EXPEDIENTE: 00788/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al tres de julio de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00788/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto

por N < o sucesivo el RECURRENTE,

en contra de la respuesta del PODER LEGISLATIVO, se procede a dictar la

presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. ElI nueve de mayo de dos mil [ GEB

I cscni6 a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), ahora Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo el SAIMEX ante el
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
namero 00127/PLEGISLA/A/2012, mediante la cual solicitd acceder a la

informacion que se transcribe:

“Quiero saber cuanto ganan mensualmente (mencionando cantidades y
conceptos sobre sus percepciones, deducciones, bonos, viaticos, etc.), como
servidores publicos, las siguientes personas: Javier Martinez Cruz, Eduardo
Arturo Ulloa Castillo, Octavio Garcia Mejia, Felipe Reyes Sanchez, Alejandro
Pichardo Alva, Rocio Torres Gomez, Jaime Isaias Gutiérrez Jiménez y Katia
Gonzalez Espinoza. También quiero obtener el catalogo de puestos del
personal del poder legislativo, en el que se sefialen los niveles y rangos que
existen, asi como cualquier otra clasificacién, sefialando en cada uno de ellos
las percepciones asignadas, y la fecha y el medio en que se publico”.
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

SEGUNDO. EI treinta de mayo de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO entreg6 la siguiente respuesta.

‘PODER LEGISLATIVO

Nombre del solicitante: | EE——

Folio de la solicitud; 00127/PLEGISLA/IP/A/2012

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

ATENTAMENTE

Lic. M. Mdnica Ochoa Lopez
Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO”.
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A la que anexé el oficio UIPL/0366/2012 que se inserta, asi como

diversos archivos que contienen la informacion relativa a la solicitud de origen,

los cuales a efecto de evitar repeticiones innecesarias y por cuestion de

técnica, seran analizados integramente en la parte considerativa respectiva.

.‘a UNIDAD DE INFORMACION

v L DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

( LIBRE Y SOBERANC DE MEXICO
S

*2012. ARO DEL BIC 10 DE EL LUS' NACIONAL"

Toluca de Lerdo, México, 30 de mayo de 2012
UIPL/0366/2012

C. ENRIQUE HERNANDEZ DOMINGUEZ
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar, archivo que contiene
respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio 00127/PLEGISLAJIP/AI2012, emitida
por el Servidor Plblico Habiltado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder

Legislativo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

. A OCH$A LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD
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CUARTO. Inconforme con esa respuesta, el quince de junio de dos mil
doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en
el SAIMEX y se le asignd6 e numero de expediente
00788/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresO6 como motivos de

inconformidad:

“La informacion que envid el poder legislativo como respuesta no es
fidedigna. Me envian informacién de percepciones mensuales brutas que no
corresponden. No mencionan cantidades ni conceptos correspondientes a
percepciones. Me dicen que las deducciones son las de ley (cosa que ya sé€),
pero yo solicité conceptos y cantidades. Solicité el catadlogo de puestos (a que
se refiere la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios)y me enviaron una lista que no es entendible. Solicité la fecha y el
medio en que se publicé dicho catalogo y deliberadamente lo ignoraron ( 0 no
les alcanzé el tiempo para dar respuesta correcta???)”.

CUARTO. El veinte de junio de dos mil once el SUJETO OBLIGADO

rinde informe con justificacion, en los siguientes términos.

“PODER LEGILSTIVO

Nombre del solicitante: | IEEE—

Folio de la solicitud: 00127/PLEGISLA/IP/A/2012

SE ENVIA INFORME DE JUSTIFICACION

ATENTAMENTE
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Lic. M. Monica Ochoa Lopez
Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO”.

Al que anexo los siguientes archivos.
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"‘\\ _ Toluca de Lerdo, México, 18 de junio de 2012
S by UIPLID425/2012
“" ) " G H
@2 JUN 18 AN 9§ 17 H. PODER LEGISLATIVO

C. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA - D dla !
SERVIDOR PUBLICO ADO DELA\C (|
ey Y

SECTETANA OF ADwmSTRADON - fugy

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
AELNETANIA Foo Xind

PRESENTE,

Con fundamento en b dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete de I
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite, Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
fa Informacidn Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de los Datos Personales, asi como de los recursos de revisién que
deberan observar s Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacian Plblica del Estado de México y Municipios”, que en el inciso ¢) parafo
tercero establece: “En leo efsboracidn del Informe del Justificecin, jos Servidores
Pabhicos Habiitados deberdn coordinarse con & responsable de fa Unidad de
Informacitn a efécto de que se aporten los datos y documentos necesarios para Su
presentacitn anfe ef Institufo’, mformo @ usted que se prasento Recurso de Rewvisidn
namero 00788/INFOEMW/IP/RR/2012 en contra de la respuesta otorgada a la solictud
de informacién con numero de folio 00127/PLEGISLA/IPIA/2012, que textualmente
refiere:

ACTO IMPUGNADO

“La respuesta enitida por ef Poder Legisfativo” (Sic.)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

‘La mlormacion que envid el poder legislativo como respuesta no es fidedigna Me
envian fermaciin de percepciones mensuales brutas que no comresponden. No
mencionan canlidades ni conceplos corespondentes a percepoiongs Me dicen que
laz deducciones son las de ley (cose que ya $8), pero yo solicité conceplos ¥y
cantidades. Solcité ef caldlogo de puestos ( 2 que se refiere la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municiplosly me enviaron una lista que no es
enfendibie. Soficité la fecha y of medio en que s publicd diche catdlogo y
deliberadamenle lo igroraron { 0 no les alcanzd e ftempo para dar respuesta
comecta???) " (Sic.)
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Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, n un término de 24 horas, los
datos, documenios y consideraciones necesanas a fin de Integrar debidamente el
Informe de justificacion, que de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y
Ocha de los Lineamientos antes mencionados, deberd de remilirse al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publkca del Estado de México y Municipics
en un plazo de tres dias hablles contados a partir de la fecha de interposicikin del
Recurso de Revision

Sin otro paricular, le envio un cordia saluda

ATENTAMENTE

LIC. M. MONICA OCHQA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

LGP NTRO. JAINE ADAN CARBALAL DOMINGLUEZ - Secretans de Adminsyacdn y Finanzas

Mnuann
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LIC. MONICA OCHOA LOPEZ /jﬁ Sl
TITULAR DE LA UNIDAD PODER LEGISLATIVO
DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXIC

PRESENTE

NATR| R

19 JUN 2012

114 ”1
h E{‘ul A lU\_/
UNIDAD Ob INECEMACION
l.- El documento de respuesta a la solicitud de informacion contiene datos fidedignos ya
que obran de manera oficial en los archivos del Poder Legislativo, por lo cual se
desconoce & motivo y los elementos por [0S cuales el recurrente argumente que ia
informacion no tiene tal cualidad, ratificando que ésta informacion fue recabada del
area responsable en términos de lo dispuesto por las fracciones | y |l del articulo 40
de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios

En respuesta al oficio nimero UIPL/0425/2012, le comunicamos:

No obstante lo anterior y con objeto que el recurrente confronte y corrobore la
informacién de referencia, se ponen a su disposicion para consulta, los documentos
en los que se consigna & pago de los servidores plblicos a que se refiere |a solicitud,
por un témino de 15 dias hables a partir del dia 20 de junio del presente afo en
horario de 10:00 a 12:00 horas en la Direccién de Administracién y Desarrolio de
Personal, previa cifa con la Directora de Administracién y Desarrolio de Personal.

IL- En lo que se refiere al catalogo de puestos del personal y tabulador de percepciones
del Poder Legislativo se ratifica que la informacion proporcionada en la respuesta, es
Informacion que esta registrada en los archivos del Poder Legislativo y que rige
actuaimente
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Ill.- Con relacién a la fecha y medio en el que se publico ef catalogo de puestos del
personal operativo, le comunicamos que éste catalogo es utilizado para uso intemo
del Poder Legislativo, por lo tanto no se publica en ningun medio oficial

IV.- Por lo expuesto se ratifica que la informaciéon proporcionada es veraz y en ninguna
forma se ha negado, limitado o condicionado su entrega.

Por lo anterior, solicitamos tomar en consideracion las observaciones contenidas en el
presente documento a efecto que se integren en el informe de justificacion que debera

remitirse al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo

ATENTAMENTE

Herndndez Ortega
or Publico Habilitado

ueZ - Secretarco de Adminetackin y Finanzas.
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Toluca. México, 20 junio d= 2012
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 0788/INFOEM/IP/RR/2012

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Rewision presentado por & C. Ennque Hernandez
Dominguez. en contra de Ia respussta proporcionada por & Servidor Publico Habilitado de
Ia Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo del Estado de México, en
via de informs justificado. se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha nueve de mayo del ano dos mil doce, el C. Enrigue Hemandez Dominguez,
via SICOSIEM, presento solicitud de mnformacicn folio ndmerc
00127/PLEGISLA/NP/AI/2012, por Ia que solicita. o siguiente

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“Quiero saber cuanto ganan mensuaimente (mencionando cantidades y concepfos sobre
sus percepciones, deducciones, bonos, viaticos, efc), como servidoves publficos, las
siguientes personas: Javier Martinez Cruz, Eduardo Arturc Ulioa Castifio, Cciavio Garcia
Mejia. Felipe Reyes Sanchez, Alejandro Pichardo Alva, Rocio Tomes Gomez, Jaime
Isaias Gutiémez Jiménez y Katia Gonfzaiez Espinoza. Tambien quiero obtener ef cataiogo
de puestos del personal del poder legislativo, en el que se sefialen los niveles y rangos
que existen, asi como cualquier ofra clasificacion, senalando en cada uno de ellos las
percepciones asignadas, y ia fecha y el medio en que se publics.” {Sic.)

2.- Que mediante oficio de fecha nueve de mayo del ano dos mil doce, |a Unidad de
Informacion de este Poder Legislativo, a traves del SICOSIEM. turno la solicitud al
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Coordinador de asesores

Coordinador de seguros

Coordinador administrativo de ia presidencia
Coordinador administrativo

Director

Director general
Secretano

Jefe de anslistas

Jefe de departamento
Jefe de unidad de apoyo adminisirativo
Jefe de proyecio
Secretano particular
Secretano tecnico
Subdirector

Supervisor de capacitacion
Anslisia contable

Anslista de inversiones
Asisfente contsble

Auditfor

Auditor de nomina

Auditor fiscal

Auxiliar de conisdor
Auxifiar de auditor

Auxifiar de contraloria
Cajero

Contador general de glosa
Contraior

Coordinador de auditoria
Coordinador de finanzas
Economo

Glosador

Notificador

Solventador

Supervisor de auditoria
Supervisor

Tesorero

Jefe de unidad de notificadores
Legisiador

Archivista

Auxifiar de archivo
Controlador de archivo
Investigador

Mensajeroc
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Supervisor de archivo
Presidents del consejo del JEL
Vocal ejecutivo

Directora educativa
Coordinador de area educativa
Educadora

Puencultora

Asistfente educativo
Supervisor educatvo
Coordinador administrative £
Pediatra

Psicologo

Nutnidiogo

Auxiiiar de nutriciogo
Trabajsdora social

Enfermera de pediatria
Auxiliar de cocina E

Analista de métodos y procesos computacionales
Analista de sistemas computacionales
Analista programador
Captunsta

Ingeniero en sistemas
Programador

Supervisor de captura

TEcnico en COMUNICITIONES
Abogado dicfaminador
Analista juridico

Asesor

Asesor juridico

Asesor fécnico

Asistente juridico

Cficial mayor

Supervisor de solventador
Supervisor

Supervisor de inventanos
Almacenists

Auxiliar de cocina

Auxiliar de compras

Auxiliar de inventarios

Auxiliar de mantenimiento general
Caminterc

Cotizador

Chef

Electricista

5
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Jefe de almaceén
Jefe de unidad
Medico general
Operador de servicios técnicos
Supervisor de vehiculos
Tecnico en sistemas telefonicos
Messro
Enfermera
Auditor de obra
Analista de informacion
Camarografo
Fotografo
Jefe de laboraforio fotografico
Operador de sudio
Operador de sistema telefonico
Redacfor
Técnico en audio y video
Edecan
Mecanografa
Secretana
Recepcionista de presidencia
Secretana auxifiar de direcfor
Secretana auxiliar de subdirector
Secretana de diputado A
Secretana de diputado B
Secretana de diputado C
Secretana de diputado D
Secretana de diputado E
Secretana de director
Secretana de jefe de departamento
Secretana de secretano particular
Secretana de subdirectfor
Secretana privada del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
Taguimecandgrafa
Recepcionista
Chofer
Chofer ayudante
Chofer del Presidente de la Junta de Coordinacion Fofifica
Jefe de seguridsd
Supervisor de seguridad
Vigilante

« El Tabulador de Percepciones mensuales para personal operativo niveles 1 al 23

es el gque a confinuacion se defalla:
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NIVEL | PERCEPCIONES ($)
1 3,961.80
2 4,073.40
3 4.204.20
- 4,342.00
S 4.492.00
3 4,655.00
7 4.832.30
&8 5.024.40
S 5.233.50
10 S5.459.60
11 S5.705.70
12 5.972.10
13 6.262.00
14 6.584.50
15 6.955.20
16 7.379.00
17 7,862.90
18 8.415.00
19 9.043.20
20 9,757.20
21 10.574.00
22 11.497.50
23 12.546.00

Las percepciones de los servidores publicos de mandos medios y supenores, s
informacion publica de oficio que puede ser consulfsdz en s pagina
www.cddiputados.gob. mxtransparencia/informacion publica de oficio/ directoric y
remuneraciones”. (Sic}

4.- Que en fecha qunce de junio de dos mil doce. se recibid a través del SAIMEX,
Recurso de Rewision interpuesto por el C. Enrique Hernandez Dominguez, en contra de la
respuesta a la solicitud marcada con el folio D0127/PLEGISLAAPIAR2012, en los

siguientes terminos:
ACTO MMPUGNADO

“La respuesta emitids por el Poder Legisiativo.” (Sic.)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Ls informacion que envic & poder legislative como respuests no es fidedigna. Me envian
informacion de percepciones mensuales brutas que no comesponden. No mencionan
cantidades ni concepfos comespondientes a percepciones. Me dicen que las deducciones
son ias de ley (cosa que ya sé), pero yo solicité conceptos y canfidades. Soficité el
catalogo de puestos ( 3 que se refiere la Ley del Trabajo de ios Servidorss Publicos del
Estado y Municipios)y me enviaron una lista que no es entendible. Solicité ia fecha y &f
medic en que se publico dicho catalogo y deliberadamente o ignoraron ( o no les alcanzo
&l bempo para dar respuesta comrecta???). " (Sic.)

5.- Que en fecha di=ciocho de junio ded afo en curso la Unidad de Informacion, mediants
oficio numerc UIPL/0£25/2012, solicitd al Servidor Publico Habilitado de Ia Secretaria de
Administracion y Finanzas de éste Poder Legislatvo. remita datos, documentos y
consideraciones necesanas a fin de integrar debidamente el informe justificado, de
acuerdo 3 lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta Y Siete inciso cj Gitmo parrafo de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y rescfucion de las solictudes de acceso a la
informacion publica, acceso. moddicacion, sustitucion, rectficacion o supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios™. {Anexo 1)

6.-Que mediante oficio nimero SAF/ST/0610/2012 recibido en 1a Unidad de Informacion
en fecha diecinueve de junio del afo en curso. el Servidor Piblico Habiltado de la
Secretaria de Administracién y Finanzas. dic contestacion ai oficio descrito en el
considerando que antecede en los siguientes terminos:

En respuesta al oficio numero UIPL/0425/2012, le comunicamos:

I.- El documento de respuesta a Is soficitud de informacion confiens datos fidedignos ya
que obran de manera oficial en los archives del Poder Legisiafivo; por Jo cual se
desconoce e motivo y los elementos por los cuales el recurrenfe srgumente que Ia
informacion no fiene fal cualidad, rafificando que ésta informacion fue recabada del ares
responsable en términas de lo dispuesto por ias fracciones i y il del articulo 40 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publics del Estado de México y Municipios.

|
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No obstante lo anterior y con objeto que el recurrente confronte y comobore la
nformacion de referencia, se ponen a su dispasicion para consulta, los docuvnentos en
los que se consigna 2 pago de los servidores publicos & que se refiers I solicitud, por
un termino de 15 dias habiies a partir del dia 20 de junio del presente ano en horano de
10:00 a 1200 horas en la Dirsccion de Administracion y Desarolio de Personal, previa
cita con la Directora de Administracion y Desarmrollo de Personal.

Il.- En lo que se refiere al catalogo de puestos del personal y ftabulador de percepciones
del Poder Legisiativo se rafifica que I3 informacion proporcionada en la respuesia, &5
informacion que esta registrada en los archives del Poder Legisiativo y que rige
actuaimente.

lll.- Con relacion a la fecha y medio en el que se publico el cafilogo de puesfos del
personal operativo, le comunicamos que este cafalogo es utilizado para uso infemo del
Poder Legisiativo, por lo tanfo no se pubiica en ningun medio oficial

IV.- Por o expuesto se rafifica que Ia informacion proporcionada es veraz y en ninguna
forma se ha negado. imitado o condicionado su enfrega. (Sic). (Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas. dio
contestacion a ka solicitud de informacion. con fundamento en lo dispuesto en los articules
7 fraccion I, 11, 40 fraccion Il, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que concieme a3l argumento wvertido por parte del recurrente respecto al acto
impugnado consistents en La informacion que envio el poder legisiativo como respuesta
no es fidedigna, asi como informacion de percepciones mensuales brutas que no
comresponden, el Servidor Pulblico Habdtado de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, mediante oficio numerc SAF/ST/0810/2012, establece gue la mformacion que
se proporciono contiene datos fidedignos ya que obran de manera oficial en los archivos
del Poder Legisiativo; tan =5 3si. que con =! objeto de que el recurrente confronte y
corrobore Ia informacion, se ponen a su disposicion para consulta, los documentos en los
que se consigna el pago de los servidorss publicos a que se refiere la solicitud,
directaments en el area en donde se generan los mismos. siendo esta la Direccion de
Administracion y Desarrolio de Personal. previa cita con la Drectora del area, por
consiguiente se desconocen |as razones de los argumentos esgrimidos por &l recumrente.
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En cuanto 3l cafalogo de puesfos de! personal y tabuiador de percepciones del Poder
Legislativo se ratifica que |a informacion proporcionada en la respussta, es ia informacion
quée esta registrada =n los archivos del Poder Legisiativo y que rige actuaimente. y la cual
no es publicada en medios oficiales.

En este sentido. se adwvierte que nunca existio negativa por parte de este Sujeto Obligado,
en virtud, de que desde e momento en que se hizo entrega de la respussta
cormespondients se otorgd la contestacion detafiada, a cada uno de los punios soficitados,
como lo son €l otorgar las percepcones brutas mensuales solictadas de los servidorss
publicos mencionados, especficando que no perciben percepcionss adicionales, e
informando sobre el catalogo de puestos de este Poder Legislativo.
Lo que se traduce en &l estricto cumpimiento a lo establecido por 1a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Siendo aplicable el
articulo 48 parra‘o primero, MisSmo que Versa:

Articuio 48.- La obfigacion de acceso a la informacion pablica se tendra por
cumphida, cuando e solicitante previo el pago, previsto en el articuic & de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la informacion via elecironica o copias
simples, ceriificadas o en cualguier ofro medio en el que S5e encuentre
contenida la informacion sobcitads, o cuando realice |2 consulta de Ia
informacion en &l lugar en i que ésta se jocalice.

En virtud de lo antes expuesto, el presente medio de impugnacion no actuaiza fraccion
alguna del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblica del
Estado d= México y Municipios, que textualmente sefiala:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue s informacion soficitada;

Il. Se les entregue Iz informacion incompiets o no comresponda 2 la solicitads;
. Se les niegue el acceso, modificar, comegir o resguardar ia confidenciaiidad
de ios dafos personaies; y

IV. Se considers que I3 respuesta es desfavorable a su soficifud.

En términos de lo expuesto, se soficita 3 ustedes CC. Comisionados, determnar Ia
improcedencia del Recurso de Revision que ahora nos ocupa.
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TI0L2T. Ao el Bcentasarc de of Dusmradcr Medonat™

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo =l informe justificado.
SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar I3 improcedencia del presente

Recurso de Revision

ATENTAMENTE

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

10
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QUINTO. EIl recurso de que se trata, se envid electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73,
74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EI numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

19
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atencion a que fue presentado por
I cuicn es la misma persona que formuld la

solicitud al SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el
supuesto previsto en el ardbigo 70 del ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar
que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. EIl recurso de revisién se presentara por escrito
ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica
por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencién a que el sujeto obligado dio respuesta el treinta de mayo
de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del treinta y
uno siguiente al veinte de junio de la citada anualidad; por tanto, si el recurso
se interpuso via electrénica el quince de junio de dos mil doce, resulta

patente que se present6 dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion Il, del precepto citado en

primer orden, que a la letra dice.

20
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

(..

Il. Se entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada...”

En el caso, se actualiza el supuesto normativo aludido, toda vez que el

recurrente sefiala que la informacion no corresponde.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el articulo 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73.El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite

concluir que cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

21
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causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Ahora bien, el recurrente en el escrito de revision sefiala
como motivos de inconformidad que la informacion que proporciona el Poder
Legislativo como respuesta no es fidedigna y que le envian informacion de
percepciones mensuales brutas que no corresponden; que no le entregaron
cantidades ni conceptos correspondientes a percepciones; que si bien las
deducciones que refiere el sujeto obligado son las de ley, también es que él
solicité conceptos y cantidades; que requirio el catdlogo de puestos a que se
refiere la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
y le entregaron una lista que no es entendible; y que omitieron entregar la
fecha y el medio en que se publicé dicho catalogo.

Bajo ese esquema se estima que resultan por una parte inatendibles e
infundados los agravios esgrimidos; y por la otra fundados, como a

continuacion se detalla.

Asi, se debe decir que resulta inatendibles los motivos de
inconformidad relativos a que la informacion que proporciona el sujeto
obligado como respuesta no es fidedigna y que le envian informacion de
percepciones mensuales brutas que no corresponden, toda vez que este
Pleno no tiene facultad legal para analizar la veracidad de la respuesta del
ente publico, atento que la materia del recurso de revision se reduce
Unicamente a garantizar que el sujeto obligado entregue la informacion
solicitada, la cual tiene la presuncion de ser verdadera por haber sido emitida

por un servidor publico en ejercicio de sus atribuciones.
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Méaxime que el sujeto obligado via informe justificado sefala que es
informacion que obra de manera oficial en sus archivos, lo cual ratifica, pues
indica que fue recibida del area responsable en términos de la fraccion | y Il

del numeral 40 de la ley de la materia.

Por ello, tampoco procede analizar que el ente publico pone a
disposicion para que consulte la informacion en sus inmediaciones vy
corrobore el contenido de la misma, pues, se insiste, este Instituto carece de
competencia legal para verificar si es fidedigna la informacion proporcionada
por el sujeto obligado y si las percepciones mensuales brutas corresponden a
las cantidades erogadas.

OCTAVO. Ahora bien, es necesario destacar que en el caso que nos

ocupa la solicitud de origen se constrifie a la siguiente informacion:

1. Cuanto ganan mensualmente (cantidades y conceptos sobre sus
percepciones, deducciones, bonos, viaticos, etc.), como servidores
publicos: Javier Martinez Cruz, Eduardo Arturo Ulloa Castillo,
Octavio Garcia Mejia, Felipe Reyes Sanchez, Alejandro Pichardo
Alva, Rocio Torres Gomez, Jaime Isaias Gutiérrez Jiménez y Katia

Gonzalez Espinoza; y

2. El catalogo de puestos del personal del poder legislativo, en el que
se sefialen los niveles y rangos que existen, indicando en cada uno

de ellos las percepciones asignadas, asi como la fecha y el medio
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en que se publico.

Al respecto, el treinta de mayo de dos mil doce el ente publico entregé

la siguiente informacion.
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Folio 00127IPLEGISLANPIAI20M 2,

INFORMACION SOLICITADA:

TQuiero saber cuanto ganan mensualmente (mencionando cantidades y conceptos sobre sus
percepciones, deducciones, bonos, viaticos, etc.), como servidores pablicos, las siguientes
persanas: Javier Martinez Cruz, Eduardo Arturs Ulloa Castille, Octavio Garcia Mejia, Felipe Reyes
Sanchez, Alejandro Picharde Alva, Rocic Torres Gomez, Jaime |saias Gutierrez Jimensz y Katia
Gonzalez Espinoza.

Tambien quiero obtener &l catalogo de puestos del personal del poder legislativo, en el que se
sefialen los niveles y rangos que existen, asi como cualquier otra dasificacion, sefialando en cada
uno de ellos |las percepciones asignadas, y la fecha y &l medio en que se publicd.” { Sic.)

RESPUESTA:
PERCEPCIONES MENSUALES

SERVIDOR PUBLICO ERITAS
Javier Martinez Cruz 79, 286.00
Eduardo Arturo Ulloa Castille %32,579.00
Octavio Garcia Mejia £23,523.00
Felipe Reyes Sanchez £32,579.00
Alejandro Pichardo Ahva %27,198.74
Rocio Torres Gomez %E,130.56
Jaime Isaias Gutiérrez Jiménez 521,140.94
watia Gonzdlez Espinoza 515, 770.00

Loz sarvidores publicos relacionzdos en el cuadro anterior, no reciben percepcones adicionales por
concepts de bonos, vidticos, etc., y sus deducdones son |as de Ley.

+ El catalogo de Puestos del Poder Legislative del Estado de Meéxico, se integra por los siguientas
pusestas:

Analista

analista auxiliar de sistemas

analista auxiliar de sistemas administrativos
Analista de apoyo administrativo

Analista de desarrollo de sistemas administrativos
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Analizta ge sistemas administratives
Analista presupuestal

Asistente de director

Auxilisr sdmimnistrativo

Aux. de by presidencia de ls gran comision
Auxilisr de presidenda

Coorcinador de anisoe

AUy, de B sacTetaria particular
Coordinadaor

Coordinador de asssones

Coordinador de samuros

Coordinador administrativo de ks presidencs
Coordinador administrakivo

Directar

Director g=neral

Secretanio

Jefe de analistas

Jefe de Gepartamento

Jefe de wnidad de spoyos sdministrativo
Jefe de proyecio

Secretanio particutar

Secretario tAcnico

Subdirector

Supervisor de capactagon

Analista contank

Analista de imversiones

AsistEnte cortsble

Auditar

Auditor de namina

Auditor fiscal
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Auxilisr de contador

Aunilisr de suditor

Auxilier de contralona

Cajero

Contadar genaral de giama
Contralor

Coorginador de auditoria
Coordinador de finanzss
Ecoroma

3 o o

Notificedor

Solventador
Supervisor de suditori
SupEnisor

Tesorers

Je=fe de unidad de notificadores
Legisisdor

Archivista

Auxilisr de archiva
Bibliot=cario
Controlsdor de anchivo
Inveestigador

M ensajero

SuUpE=rvisor de anchivo
Presidents del consejo del IEL
Vocs| =jeoutivo

Directors educativa
Coorginagor de dres sducstive
Ecucadora

Puericultors
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Asistents educativo

Sup=risor educative
Coordinadar sdministrativo E
Pedistra

Pricdlogo

Hutridlogs

Auxilisr de pstridlogo
Trabajedorn socal
Erfermera de peciatria
Auxilisr de cocina E

Analista g Matodos y Procesos comautadonales
Analista ce siskemas computacionales
Analista programador
Capturizta

Imgeniere &n sistemias
Frogramador

SUp=risor de captars
TEcnico em comumicationes
Abomado dictaminador
Analista juridico

Asesor

Asesor juridico

Asesor tonico

Asistente juridico

Oficial mayor

Sup=nisor de solventador
SUpEnisor

SUp=rvisor de imventarios
Almacenists

Auxilisr de codina

00788/INFOEM/IP/RR/2012

PODER LEGISLATIVO
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
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Auxilisr d= compraz

Auxilinr de inventarios

Auxiliar de manterimiento Sereral
Carpinters

Cotizador

Chief

Electricista

lafe dm mimacen

Jate de nidac

MEdico general

Operador de sercios dScnicos
Supervisor de wehioulos
TEcnico em sistemas telefdnicos
Mes=ro

Erfarmera

Auditor de oora

Analista de informacion
Camaragrafio

Fotografo

lafe de Iaboratorio fotografico
Operador de awdio

OCperador de sistema telefEnica
Redactor

TEcnico &m audio y vides
Ececin

MmcEnErats

Seprataris

Recepdonista de presidencia
Secretaria ausiliar de dinschor

Secretaria auxliar d= subdirector
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Seoretaria e diputsdo A

Seoretaria oe diputsdo B

Seoretaria de diputsde ©

Seoretaria de diputsdo O

Seoretaria de diputsdo E

Seoretaris de director

Seoretaria de jefe de cepartamento

Seoretaria de secretario partioular

Seoretaris de subdirector

Secretaria priveds del Presidents de ks Junta ge Coordinacion Politics
Taguimacanogrars

Recepcionista

Chofer

Chofer syucante

Chofer del Frasidente de la Junts de Coordinecan Folitics
Jefe de sepuridad

SUpEriSor de sezuricad

Vigikarrte

*  El Tabulador de Percepdonas mensusies pars personel operetive niveles 4 sl 23 &5 &) que &
continuacion s detalla:

MIVEL PERCEFCIOMES (]
1 3,561.80
2 407240
3 420420
a 4,342.00
3 4,452 .00
E 4,69%.00
7 4,832.30
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E 3,024 40
5 3,233.30
10 3439.60
11 370570
12 397210
13 B, 2E2.00
12 B, 324.50
13 6,933.20
16 737300
i1z 7EEZ.50
= BALT.00
19 5,043.20
20 8,737.20
21 10,374.00
a2 11.457.50
a3 12,345.00

Las percepcionss oe ko5 servidores plolicos 0= mandos medios y superiores, &5 informaddn pdolica de ofido
que pusde ser consufaca =n la :!E;inu whwnw. cdiputacos. pob. mxtransparencia/informacon  publics de
afickof directorio y remuneracones

ATENTAMENTE
{ d .
1 J 2 i ~
y ’r{ LA
ANTONID| HDEZ FRTEGA
SER‘A.I'II:_lb‘ﬂ/ BLIGD HABSLITADO
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De lo anterior, se obtiene que respecto a la informacion relativa a
cuanto ganan mensualmente los servidores publicos Javier Martinez Cruz,
Eduardo Arturo Ulloa Castillo, Octavio Garcia Mejia, Felipe Reyes Sanchez,
Alejandro Pichardo Alva, Rocio Torres Gomez, Jaime Isaias Gutiérrez
Jiménez y Katia Gonzélez Espinoza, el sujeto obligado proporciond la
percepcion mensual bruta de cada uno de ellos; y en relacion a los bonos y a
los viaticos, manifestdé que no reciben percepciones adicionales por esos

conceptos.

Por lo que hace al catalogo de puestos del personal del Poder
Legislativo, asi como a la fecha y al medio en que se publicé, el ente publico
sefalo los puestos que lo integran y las percepciones mensuales por niveles o
rangos del personal operativo, conforme al respectivo tabulador (otra
clasificacion). Asimismo, refirié que las percepciones de los mandos medios y
superiores, es informacién publica de oficio que puede ser consultada en la
pagina oficial que sefiala, por lo que esta Ponencia al verificar su contenido,

observa lo siguiente.

32



EXPEDIENTE: 00788/INFOEM/IP/RR/2012
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
3
@ ccdiputados gobume transpzzniia P+ BCX| i Detalle.. | S UMLeg.| @ Cirecor..| S cddpt. @ Unid ¢

o~

FotatodeMerey

L
Unidad de Informacion (l |

T Diputados !
¢ Te parece facil |osmsyresponsises R — ;
usarnuestra
pa'gma') —
C3 I ™ Soiiitides de Acceso a Informacin Pblica: 386
2011 ™ Solicitudes Acceso a Datos Personales: 5
™ ™ Recursos de Revision: 29
¢ tb
’\E;:E:; N 0 0N m }

33

m



EXPEDIENTE: 00788/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

m

. Leyes, reglamentos, decrstos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y

' procedimientos y demas disposiciones en los que se establezea su marco juridico de =
actuacion;
ABRIR | CERRAR

IIl. Directorio de servidores pubficos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan senialarse de forma independiente
por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obiigado;

ABRIR | CERRAR

* LVIl Leqgrsiatura del Estado de México

* Oraano Superior de Fiscalizacion del Edo. de México
* Secretania de Asunios Parlamentarios

* Coniraloria

* Secrefaria de Adminisiracion y Finanzas

* Direccidn General de Comunicacion Social

* Instituto de Estudios Legisiatvos

* Remuneraciones

IIl. Los programas anuales de obras y, en su caso, fa informacion relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

ABRIR | CERRAR
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REMUNERACIONES
CARGO BRUTOMENSUAL  DEDUCCIONES NETO MENSUAL
DIPUTADO
DIETA 108,937.50 29,062.90 79,874.60
ATENCION LEGISLATIVA 55,000.00
ATENCION CIUDADANA 12,000.00
APOYO TELEFONIA 10,000.00
SECRETARIO 124,536.80 33,430.70 91,106.10
DIRECTOR GENERAL 92,202.10 24,269.70 67,932.40
DIRECTOR 65,684.80 16,952.10 48,732.70
SUBDIRECTOR 48,655.20 12,936.10 35,719.10
JEFE DE DEPARTAMENTO 42,284.00 10,400.00 31,884.00
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De lo anterior, se observa —como alude el ente pubico— las
remuneraciones de los mandos medios y superiores (Diputado, Secretario,
Director General, Director, Subdirector y Jefe de Departamento), y que el
medio en que se publica es a través de la pagina electrénica
http://www.cddiputados.gob.mx/transparencia/informacion publica de oficio/
directorio y remuneraciones; lo anterior, en términos del arabigo 12, fraccion

I, de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ahora bien, respecto a la fecha en que se difunde esta informacion, es
menester precisar que si bien la ley de la materia obliga a los entes publicos
tener disponible en medio impreso o electronico de manera permanente y
actualizada en forma sencilla precisa y entendible la informacion publica de
oficio, también es que no existe disposicion legal que imponga a este ultimo a

hacer del conocimiento a los particulares la fecha en que se publica la misma.

Con base en lo expuesto se tienen por colmados los tépicos detallados
con antelacion, pues existe congruencia y correspondencia entre lo requerido
y lo otorgado por el ente publico; y con ello, se tiene por satisfecho el derecho

de acceso a la informacion puablica.

En otro orden, es necesario precisar que por lo que hace a la data y al
medio en que se publica el catalogo del personal operativo del Poder
Legislativo, se debe decir que tampoco se advierte precepto legal que
imponga al sujeto obligado a difundir en alguna temporalidad en especifico
por algun instrumento informativo dicha informacion; maxime que el ente

publico en el informe con justificacion alude que este catalogo es de uso
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interno y no se publica en ningun medio oficial; razones por las cuales

resultan infundados los agravios esgrimidos en ese sentido.

Es oportuno acotar que el Pleno de este Instituto considera que la
informacion que debe proporcionar el Poder Legislativo, no es limitativa a los
supuestos que contemplan los arabigos 12 y 14 de la legislacién apenas
citada, ya que es el minimo de informacion que debe estar accesible; sin
embargo, no es 6bice que el resto lo sea o0 que la ley no permita proporcionar
mas informacion; desde luego, partiendo de la premisa que sea

informacion que genere en el ejercicio de sus atribuciones.

Finalmente, es inatendible el motivo de disenso en el que arguye que
requirio el catadlogo de puestos a que se refiere la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y le entregaron una lista que no
es entendible; pues, en la solicitud de origen Gnicamente requiere los niveles
0 rangos (jerarquicos) y las percepciones asignadas, desde luego, vinculados
con dicho catalogo; la cual constituye la informacién que proporciona el ente

publico.

NOVENO. En otro contexto, respecto a la inconformidad que plantea el
recurrente cuando sefiala que no le entregaron las cantidades ni conceptos
correspondientes a percepciones y a deducciones de lo servidores publicos
Javier Martinez Cruz, Eduardo Arturo Ulloa Castillo, Octavio Garcia Mejia,
Felipe Reyes Sanchez, Alejandro Pichardo Alva, Rocio Torres Goémez, Jaime
Isaias Gutiérrez Jiménez y Katia Gonzalez Espinoza; resultan fundados los

motivos de disenso en atencién a las siguientes consideraciones.
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Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacion de interés publico, la que generan los 6rganos del

gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacion publica; y que la aplicacién del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacion publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracion Publica

comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego, el principio de la rendicibn de cuentas y la transparencia
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encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion
politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar
efectos positivos o negativos a su interés personal, tendrdn mayor diligencia
en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo
como la relacibn de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencibn Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el

respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la

39



EXPEDIENTE: 00788/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulaciéon de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencidon o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,

individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
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las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncién
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los
requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,
proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de
modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza

sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia

con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actue al servicio
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del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electrénicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, su propoésito transparentar el ejercicio de
la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
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donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Ademas, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima

publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,
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oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion puablica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacién que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado; por tanto, el derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacién que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccién de los datos personales, cuando se trate
de informacién confidencial; pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

Ahora bien, precisado lo anterior, es necesario enfatizar que el
particular solicitd, en lo que aqui interesa, las cantidades y conceptos sobre

percepciones y deducciones de los aludidos servidores publicos.
En ese sentido, el ente publico al emitir su respuesta, como quedd

demostrado, solamente proporciona el nombre de cada servidor publico y las

percepciones mensuales brutas, y refiere, que las deducciones son las de ley;
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lo cual resulta insuficiente para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.

Bajo ese contexto, resulta innecesario analizar el marco normativo a
efecto de demostrar si el sujeto obligado genera, administra y posee la
informacion publica en ejercicio de sus funciones de derecho publico, toda vez
que con la respuesta aludida en el parrafo que antecede implicitamente

acepta su existencia.

Entonces, es pertinente destacar que los recibos de némina de los
funcionarios publicos, es un documento que permite verificar el nombre,
cargo, la categoria o clase de éste, sueldo y deducciones, por lo que su
naturaleza es publica, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algun
supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi como
las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la

transparencia.

Asi, por remuneracion se considera a los pagos efectuados por concepto
de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se

entregue al servidor publico por su trabajo.

Y todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el pago de
remuneraciones por el cargo, empleo o comision que desempefian en una

institucion publica; percepcion que sera determinado anualmente en el
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presupuesto de egresos.

Por consiguiente, es evidente que la informacién solicitada, se trata de
informacion publica que el propio sujeto obligado genera; por ende, se
actualiza la hipotesis normativa prevista en los articulos 2, fraccion V, 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, de ahi que el sujeto obligado tiene la obligacién de
entregar los recibos de némina al particular en ejercicio de su derecho a la

informacion.

Maxime que el penudltimo pérrafo, del articulo 7, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de haber publica
toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes de entreguen

recursos publicos, ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones a los
servidores publicos, se efectia con recursos publicos; por tanto, constituye

informacion publica, en términos de lo dispuesto por el pendltimo parrafo del
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articulo 7 de la ley de la materia.

En consecuencia, la omision en que incurrid el sujeto obligado al no
entregar al recurrente los recibos de ndémina de la segunda quincena de abril
de dos mil doce en el que se aprecie las cantidades y conceptos de
remuneraciones, asi como de deducciones estrictamente legales (periodo que
impone su entrega, en atencion a que la solicitud de origen se realizé el nueve
de mayo del presente afio) de los servidores publicos en comento, infringe el

derecho de acceso a la informacion publica del recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el
Comité de Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la

Federacion que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.

“.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU
DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal
de Transparencia Yy Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias
y extraordinaria_de los servidores publicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese
mismo__ordenamiento _que la referida informacién, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
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servidor publico por desarrollar _las labores que les son
encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen _informacién _publica, en tanto _que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los
recursos gque encuentran _su_origen _en _mayor _medida en las
contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de
2003, Unanimidad de voftos...”

Criterio 02/2003.

“.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en
los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su_patrimonio , para su_difusibn _no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse
a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electronica, tanto el directorio de servidores publicos
como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema
de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de
2003, Unanimidad de votos.

En ese contexto, es indispensable destacar que los recibos ndémina que
el Poder Legislativo tiene el deber de entregar seran en version publica; esto

es, omitird, eliminara o suprimira la informacion personal de los funcionarios
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como Registro Federal de Contribuyentes, clave del Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios, los descuentos o deducciones que

no constituyan las estrictamente legales (como pueden ser las relativas a

créditos hipotecarios, pensiones alimenticias), nimero de cuenta, entre otras.

En efecto toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 2, fraccion Il, de la ley de trasparencia, y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser

protegido por los sujetos obligados.

Bajo esas condiciones y al resultar en parte fundados los agravios
esgrimidos, procede modificar la respuesta del sujeto obligado, Unicamente

para el efecto de que entregue a través del SAIMEX en versién publica, los

recibos de ndmina de la segunda quincena de abril de dos mil doce
(temporalidad que se impone, en atencién a que la solicitud de origen se
realizd el nueve de mayo del presente afo) de los servidores publicos
Javier Martinez Cruz, Eduardo Arturo Ulloa Castillo, Octavio Garcia
Mejia, Felipe Reyes Sanchez, Alejandro Pichardo Alva, Rocio Torres

GoOmez, Jaime Isaias Gutiérrez Jiménez y Katia Gonzalez Espinoza.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno
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EXPEDIENTE: 00788/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE; y en parte, fundados los motivos de inconformidad
expuestos, por las razones y fundamentos sefalados en el considerando

noveno.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta emitida por sujeto obligado,
Unicamente para el efecto detallado en el ultimo considerando de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE TRES DE JULIO DE DOS MIL DOCE. CON
EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE LA PRIMERA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN
LA SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE Y AUSENTE EN FORMA JUSTIFICADA LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL
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SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TRES DE JULIO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00788/INFOEM/IP/RR/2012.

51



