EXPEDIENTE: 01197/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01197/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciocho (18) de octubre de dos mil doce, la persona que
sefialo6 por nombre || (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3,4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, formul6é una solicitud de informacién publica al (SUJETO
OBLIGADO), AYUNTAMIENTO DE LERMA, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00049/LERMAV/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

Solicito el mas reciente estado de posicion financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento al 6rgano superior de fiscalizacion del estado de México. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintitrés (23) de octubre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en el
articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios le comento g en la pagina Web www.lermaedomex.gob.mx
puede encontrar informacién la requerida en el apartado de transparencia. Sin mas
por el momento quedo de Usted. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el veintinueve (29) de octubre dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: En la pagina electronica que me proporcionaron
www.lermaedomex.gob.mx no se encuentran los anexos al estado de posicion
financiera que solicité (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: En la pagina electronica que me
proporcionaron www.lermaedomex.gob.mx no se encuentran los anexos al estado de
posicién financiera que solicité (Sic)

4. EIl recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01197/INFOEM/IP/RR/2012
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mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO NO presentd informe de justificacion en
el término establecido.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es competente
para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los
articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccion V; 60 fracciones | 'y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
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digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que en la pagina proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, no se encuentran los
anexos de los estados de posicion financiera solicitados. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidon establecida en el articulo
71, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicito: “el
mas reciente estado de posicion financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento al 6rgano superior de fiscalizacion del estado de México.” (Sic)
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A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesté que: “... q en la
pagina Web www.lermaedomex.gob.mx puede encontrar informacion la requerida
en el apartado de transparencia. Sin mas por el momento quedo de Usted.” (Sic)

Ante la respuesta proporcionada con anterioridad, el RECURRENTE
interpuso recurso de revision, toda vez que, dicha respuesta no satisfizo lo
solicitado por alegar que en dicha pagina web no se contienen los anexos al
estado de posicion financiera.

De tal forma que tenemos que la litis que ocupa al presente recurso,
se circunscribe a determinar si la respuesta proporcionada en la respuesta es
suficiente para satisfacer la solicitud de informacion en los términos en que ésta
fue planteada y si se llevd a cabo con estricto apego a la Ley.

CUARTO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar la
procedencia del recurso de revision por la actualizacién de alguna de las hipotesis
normativas contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos
confrontar la solicitud de informaciéon con la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO.

Ante ello, es necesario primeramente llevar a cabo un analisis sobre
el marco juridico que determina la naturaleza de la informacién materia de la
solicitud:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
Su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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De la normatividad anterior, se observa el establecimiento de
mecanismos que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino
indebido de los recursos publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado
Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea diversos controles
respecto del manejo de éstos recursos publicos, dentro de los cuales se encuentra
el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de
un Organo Superior de Fiscalizacién, que por lo que se refiere al ambito municipal,
encuentra su fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la
propia Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXXIII,
XXXIV y XXXV

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacioén interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacién aplicable.

La funcién de fiscalizacién se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion seréd designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho &mbito que incluiran la informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y
demés entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;
XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demds entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la
imposicién de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes;
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En tanto que los articulos 31, fracciones X, XVIII, XIX, 48, fraccion IX,
93 y 95 fracciones |, IlI, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, establecen:

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el tesorero con
el visto bueno del sindico;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudaciéon de las contribuciones y demas ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucibn en términos de las disposiciones
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

En consecuencia, de la interpretacion sistematica de los preceptos
legales en cita se aprecia que es facultad del ayuntamiento ademas de aprobar los
presupuestos de ingresos y de egresos, conocer los informes contables y
financieros que formula el tesorero.

Es faculta del Presidente municipal verificar la recaudacion de
contribuciones y demas ingresos que legalmente le corresponde al ayuntamiento.
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Las atribuciones del ayuntamiento en esta materia, son ejecutadas
por el tesorero, a quien le corresponde formular el presupuesto de egresos e
ingresos de cada ejercicio fiscal.

De la misma manera, es de suma importancia destacar que el
estado de posicion financiera se elabora conforme a los lineamientos establecidos
por el Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de la facultad que le
concede la fraccion Xl, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, que sefiala:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;

“...Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, €l o los Sindicos seguln
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o0 la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
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ampare, quedaran a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segun
se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

Asi, el Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa,
emitié el Manual para la Integracion del Informe Mensual y Cuenta Publica 2012,
en el que se establecié diversos formatos para presentar el informe mensual,
entre ellos se encuentran los relativos al estado de posicién financiera, asi como
Sus anexos, a saber:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
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FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO:  Mostrar la situacion financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad

municipal a una fecha determinada y comparar su variacion con respecto al mes anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.

10.

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento: Toluca 0101

AL _ DE __ DE __: Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del Estado de Situacion
Financiera, indicando el dia, mes y afo, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio, de acuerdo a la

codificacion establecida en el catalogo de cuentas para el ejercicio 2011.

MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes
anterior, debiendose sumar los importes, para obtener los totales del activo circulante y activo no
circulante. De la misma forma los totales del pasivo circulante y pasivo no circulante, se suman para
obtener el total del pasivo; total que se sumara con las cuentas de patrimonio.

MES ACTUAL: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los saldos de cada cuenta
del activo, pasivo y patrimonio del mes gue se informa.

VARIACION: Anotar la diferencia aritmética de las cifras del mes actual menos las del mes anterior.
TOTAL DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de activo.

TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de
pasivo y patrimonio.

NOTA: Los puntos 7 y 8 deben ser aritméticamente iguales.

CUENTAS DE CIERRE Y ORDEN: Anotar los montos en pesos de las cuentas de cierre y orden de la
entidad.

APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se indica, en cada
caso se debera anotar la profesién nombre completo y cargo, estampar su firma autografa con tinta azul, colocar
el sello correspondiente; por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion contable
del Estado de Situacion Financiera, de lo contrario lo invalidaria.
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FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta

con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.

10.

11

12.

13.

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento: Toluca 0101

AL DE DE, : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del anexo, indicando el dia, mes y
afo, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le corresponde a cada registro
contable de la poliza.

CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta y/o subsubcuenta del activo,
pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la poliza.

POLIZA: Anotar la primera letra de la pdliza donde se registré la operacion y el nimero progresivo que le
corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:

| = ingresos E - egresos
D - diario Ch - cheque
Por ejemplo: D-05, |-01

FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracion de la péliza.
SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.

DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.

. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un abono.

SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmeética entre los puntos 9, 10y 11.

APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elaborod, reviso y tesorero o su equivalente,
en cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y cargo.

De las imagenes insertadas, se advierte que los datos necesarios

que debe contener tanto el estado de posicion financiera, como su anexo; asi, el
primero de los documentos sefialados, debe contener: la cuenta, nombre de la
cuenta,
posicién financiera debe contener los siguientes requisitos: municipio que lo
formula, periodo que abarca, numero consecutivo de movimiento, cuenta,
concepto, referencia, podliza, fecha de la péliza, saldo inicial, debe, haber, saldo
final y apartado de firmas.

mes anterior, mes actual, variacion; en tanto que el anexo al estado de
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Por otro lado, el Manual antes citado contempla el procedimiento
para la fiscalizacion del informe mensual, el cual consiste en:
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

L RS YlM
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

PROCESO PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Inicio

Operacion
A

Se regresa
al servidor

piblico.

0

@

Comprobantes
fiscales  ylo
administrativos

V@

N Egresos

Registro contable y
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©
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documento.

el
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NO

requisitos
W

Si

Y
o 5 .I'

7

Sc provisiona ylo se
realiza el pago, con su
respectiva  afectacion

" presupucstal.

8

Se claboran las
polizas (diario,
cheque, egresos).

1)

20 dias
(e e
del

Entrega su informe
mensual dentro de los

habiles

posteriores al término

mes

correspondiente.

Se graba la
informacion en medios
opticos, después que el
mforme s¢ encuentre
mpreso, fimado y
sellado.

[©)

El Tesorero notifica
por escrito que estd a
disposicion de firma
en la tesoreria del
Ayuntamiento, ODAS
6 DIF. (a mas tardar el
decimoguinto dia
habil).

Se clabora el diario
general de polizas.

0
\ 4

Se  generan  los
Estados Financicros.

C)

Se elaboran los anexos
al informe mensual.

()

Se integra ¢l informe
mensual.

15/447

Por otra parte, del Manual para la Integracion del Informe Mensual y

Cuenta Publica, se advierte que los ayuntamientos tienen el deber de entregar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México dentro de los primeros
veinte dias posteriores al mes correspondiente, un informe mensual integrado por
diversos formatos, en cuyo disco 1 titulado “informacion contable y financiera"”, se
contiene el estado de posicién financiera y sus anexos, como se aprecia de las

siguientes imagenes:
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal, deberan ser
presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes correspondiente,
mismos que contendran un oficio de enfrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios
Opticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién, para la revision correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.

Sindico (s).

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Puablicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

ooooo

En los Organismos Operadores de Agua:

O Director General.

O Director de Finanzas.

O Comisario.

0 Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
lo

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:
O Presidenta (e).

0 Director.

0 Tesorero.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
O Director.
O Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento interno.

La informacién que integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores publicos:

En los municipios:
» Po r el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:
» Por el Tesorero y por el Director General.

En los Organismos Operadores de Agua:

» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero s Giia
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica Pd"“
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Plblico.

En los demas organismos publicos auxiliares de caracter municipal:
» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

Ademas debera remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se
deberan copiar cuidando que no exista ninglin espacio entre el nimero de archivo y su descripcion con la
siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA ELECTRONICO
AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacién Financiera y sus Anexos

.2. kstado de vidades (Resultados) Mensual y Acumulado

3. Flujo de Efectivo

4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

Diario General de Polizas

Relacion de Donativos Recibidos

Conciliaciones Bancarias

. Analisis de antigledad de saldos

Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (*)
11. Relacién de Documentos por Pagar

12. Informe de depuracion de obras en proceso 2010 y anteriores

13. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas

14. Archivo plano de texto - Catalogo de Pdlizas
15.
16.
17Z:

5.
.6.
W@
8
9.

.15. Notas a los Estados Financieros
Estado analitico de ingresos presupuestales integrado

Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

En la presentacion de la informacion para el sistema electronico auditor archivo .txt, para las entidades que
registran su contabilidad bajo otro sistema, se deberan crear los dos archivos de texto plano, bajo las
siguientes especificaciones técnicas:

Se requiere extraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el primero refiere a las cuentas contables
y el segundo a las polizas, la estructura técnica es la siguiente:

Por tanto, esto nos permite concluir que quien formula los estados
financieros del Ayuntamiento es el Tesorero municipal, toda vez que elabora el
presupuesto de egresos e ingresos, recauda ingresos y eroga egresos, lo que
necesariamente implica que este funcionario publico conoce y realiza los estados
financieros del ayuntamiento, asi como los anexos correspondientes.
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En efecto, es de la competencia del Tesorero municipal llevar la cuenta
publica del ayuntamiento, la cual incluye el origen y aplicacibn de recursos
econdémicos del mismo municipio; responsabilidad que conlleva la obligacion de
formular los estados financieros del municipio, los cuales contienen tanto los
ingresos como los egresos de cada ejercicio fiscal, lo que permite conocer y
elaborar el balance general del estado financiero del ayuntamiento, con el objeto
de verificar su situacion econdémica de cada ejercicio fiscal.

Estudiado todo lo anterior, es evidente que la informacion solicitada constituye
informacion publica que es generada, administrada y poseida por el SUJETO
OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, toda vez que constituye una de
sus obligaciones establecida en forma clara dentro del marco juridico invocado
con anterioridad.

Ademas. Es necesario agregar que el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta sefiala que en su pagina web www.lermaedomex.gob.mx se puede
encontrar la informacion, por lo que fue necesario verificar la pagina web para
localizar la informacion referida, y se pudo observar lo siguiente:

q TRANSPARENCIA

Fraccion IX de Transparencia: DA ‘Vl CA

Lo aluacedn Busncwis 06 o0 Mumopios. Poder Lepaiativo v sun Organts, Poder Jadicial v Conwsio d¢ In

JuScatura. Tribunales Aam thos, Orgencs Autonomos ax como Se W douds podiica mussicipal

TEATTTIe 8 L84 oG rr 1nes by ann A aline

2009 n fQ

NPT S -

2010
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S | ESTADO DE POSICION FINANCIERA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

s | ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2010

s | ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRES0OS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2010

S | ESTADO DE POSICION FINANCIERA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS DEL 04 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2011

s | ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRES0OS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2011

S | ESTADO DE POSICION FINANCIERA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

s | ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS DEL 01 ENERO A JULIO 2012

s | ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS DE ENERO A JULIO 2012

De lo anterior, se observa que efectivamente en la pagina web del
SUJETO OBLIGADO en el link de TRANSPARENCIA todas y cada una de las
fracciones del articulo 12 de la ley de la materia las cuales describen la
informacion publica que se considera de oficio, por lo anterior es necesario citar la
fraccion IX, del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;
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Este precepto legal establece como deber del sujeto obligado tener
disponible en medio impreso o electrénico de manera permanente y actualizada,
sencilla, precisa y entendible para los particulares su situacion financiera, cierto es
gue en la pagina web se observan los estados de posicion financiera de la actual
administracion municipal (2009 — 2012), para el caso particular que nos ocupa el
particular solicito los mas recientes estados de posicion financiera y sus anexos,
es decir, los que se hayan generado durante el presente afio 2012, y haciendo una
revision al ultimo estado de posicion financiera se encontré con que efectivamente
no se contienen los anexos.

En relacion con lo anterior, se destaca que efectivamente parte de la
informacion solicitada por el RECURRENTE y el motivo de su inconformidad es la
omision por parte del SUJETO OBLIGADO de entregar los anexos que conformar
el estado de posicion financiera del presente afio 2012, tal y como se mostro en
los formatos los anexos tienen como objetivo presentar los registros contables de
las operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta con la finalidad de
conocer su comportamiento.

Sin embargo, bajo la posibilidad que el documento que le sea
entregado, es decir, los anexos de los estados de posicion financiera que se
ponga a disposicion del RECURRENTE pueda llegar a contener datos como el
ndamero de cuenta bancaria-, de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse
dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del
RECURRENTE, para lo cual sera pertinente citar el siguiente considerando.

QUINTO. Toda vez que este Organo Garante tiene el deber de velar
por la proteccion de los datos personales las versiones publicas que se generen
respecto a los estados de posicidn financiera y sus respectivos anexos se deberan
entregar en version publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habrd que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones I, VI, VIl y XIV; 19, 25,
49 de la Ley de Transparencia vigente, la cual tiene aplicabilidad para la presente
resolucién, en esta entidad federativa, deben testarse aquellos datos personales
gue por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién soélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad la ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administraciéon Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefalan con claridad cuéles son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Seréa confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
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V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIl. Nimero telefénico particular;

IX. Patrimonio
X. ldeologia;

Xl. Opinién politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Sin embargo, bajo la posibilidad que el documento fuente que se
ponga a disposicion del RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el
-numero de cuenta bancaria-, de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse
dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del
RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

Siendo que la supresion del nimero de cuenta es tanto de la cuenta
del SUJETO OBLIGADO como los numeros de cuenta de los terceros que puedan
insertarse en los movimientos que se reflejen en los mismos anexos de los
estados de posicion financiera, pues también se trataria de informacion reservada
por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los recientes
estados de posicion financiera del SUJETO OBLIGADO generados durante el
presente afio 2012, al tratarse de documentos que contiene informacion de
caracter mixto; es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso
publico y de caracter de clasificado, por lo que la informacion requerida por el
solicitante es susceptible, de ser entregada en version publica, por contener partes
0 secciones de acceso publico y otras con el caracter de reservadas.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
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SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccién Il del articulo 71, en atencién
a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO resulto incompleta y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién puablica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00049/LERMA/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00049/LERMA/IP/2012 Y HAGA ENTREGA VIA
SAIMEX la siguiente documentacion:

ESTADOS DE POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS
(VERSIONES PUBLICAS) CORRESPONDIENTES AL ANO 2012.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA:;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ Y
CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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