EXPEDIENTE 00730/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México, Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al doce de junio de dos mil doce.

Visto el expediente del recurso de revision 00730/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por

, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE
CHALCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El veinte de abril de dos mil doce, EL RECURRENTE presentod a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX,
solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO OBLIGADO,
consistente en:

“...SOLICITO COPIA CERTIFICADA DE LA POLIZA DE CHEQUE GENERADA
PARA EL PAGO DE LA FACTURA No. 223 DE LA EMPRESA REPARACIONES
ESPECIALIZADAS HNOS. BERNAL Y/O JOSE ANTONIO BERNAL GARCIA
R.F.C. BEGA 760412 RR5. POR LOS SERVICIOS DE REPARACION DE
MAQUINARIA PESADA CON UN MONTO TOTAL DE $111,479.39 IVA INCLUIDO
DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DE 2003...”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica, fue registrada en EL SAIMEX
con el niumero de folio o expediente 00064/CHALCO/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: COPIAS CERTIFICADAS
(con costo).

2. El catorce de mayo de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO notificé a EL
RECURRENTE la ampliacion del plazo para dar contestaciéon a su solicitud.

3. El veintitrés de mayo de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“...ESTIMADO USUARIO EN RESPUESTA A SU SOLICITUD CON # DE FOLIO
00064/CHALCO/IP/A/20, LE COMENTO QUE DESPUES DE REALIZAR LA
BUSQUEDA EN LOS REGISTROS CONTABLES NO SE ENCONTRO POLIZA
ALGUNA QUE HAGA REFERENCIA A DICHA FACTURA.

EN OTRO SENTIDO LE COMENTO QUE DE ACUERDO AL ART. 30 TERCER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Y A EL ART. 344
TERCER PARRAFO DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, YA TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA LA CONSERVACION DE
LA INFORMACION CONTABLE...”

4. El veinticinco de mayo de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revisiéon el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00730/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifest6 como acto
impugnado:
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“...LA RESPUESTA QUE EMITE EL SUJETO OBLIGADO ES LA NEGATIVA DE
LA EXISTENCIA DE POLIZA DE PAGO A DICHA FACTURA QUE FUE RECIBIDA
POR LA TESORERIA, Y TAMBIEN NIEGA ALGUN REGISTRO DE LA FACTURA,
NO OBSTANTE SE HACE REFERENCIA AL DIA DE LA RECEPCION DE LA
FACTURA QUE CUENTA CON SELLO DE LA TESORERIA...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...LA NEGATIVA DE INEXISTENCIA ME PARECE UNA EVASIVA YA QUE
TENDRIAN LA OBLIGACION DE REALIZAR UNA BUSQUEDA HISTORICA DE
SER NECESARIO PAR LOCALIZAR EL REGISTRO DE ESTE DOCUMENTO.

TODA VEZ QUE PRESENTO LOS DOCUMENTOS QUE AVALAN QUE
USTEDES HAN RECIBIDO ESTA FACTURA Y LA TIENEN EN SU PODER. POR
LO QUE DESEO SABER CUALK ES EL ESTATUS O CONDICION DE ESTE
DOCUMENTO:

SI SE PAGO A QUIEN SE LE PAGO Y CUANDO??? O SI SE ENCUENTRA EN LA
DEUDA, QUE CONDICION O REGISTRO TIENE???...”

A esa promocion se adjuntaron copias digitales de los siguientes documentos:

REPARACIONES ESPECIALIZADAS

. INOS. BERNAL

JOSE ANTONIO BERNAL GARCIA

3 \
COL coNTRO MCA 30807 TUS ’
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:‘S‘rb\\ MUNICIMO DE CHALCO
= E ESTADO DE MEXICO

i TESORERIA MUNICIPAL
N CON
Y75 2000 . 2003 ONTRARRECIBO No

Fecha: 25 oa Novmmbre de 2002

Esto CONUarmeces sifve solamente Dara amparal 1a docsmertacon a0 eapohickss suleta o
revIION y Aprotaciin

Cusigser 5ago serd hecho excusHamente ¥ Secefcanc o su regresentante logal

Proveedoc: JOSE ANTONIO BERNAL GARCIA

No FECHA COMPROBANTE WPORTE
081143 Factura 478 36
TOTAL 111,479,329

Rocibwo

Farma:_

5. El SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion para manifestar lo
gue a su derecho corresponde, en relacién a este recurso de revision.

6. El recurso en que se actla, fue remitido electrébnicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SAIMEX al Comisionado ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucién
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.
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Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Seéptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
asi como todas y cada una de las constancias que conforman el expediente
electronico 00730/INFOEM/IP/RR/2012; este Cuerpo Colegiado adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar si la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el veintitrés
de mayo de dos mil doce, satisface o no, la solicitud de acceso a la informacién
publica registrada en EL SAIMEX con el nimero de folio o expediente
00064/CHALCO/IP/A/2012.

[ll. Establecido lo anterior y con el objeto de cumplir con lo establecido en el
articulo 75 Bis fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se procede a citar los
motivos de inconformidad formulados por EL RECURRENTE en el “FORMATO
DE RECURSO DE REVISION” promovido el veinticinco de mayo de dos mil
doce, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...LA NEGATIVA DE INEXISTENCIA ME PARECE UNA EVASIVA YA QUE
TENDRIAN LA OBLIGACION DE REALIZAR UNA BUSQUEDA HISTORICA DE
SER NECESARIO PAR LOCALIZAR EL REGISTRO DE ESTE DOCUMENTO.

TODA VEZ QUE PRESENTO LOS DOCUMENTOS QUE AVALAN QUE
USTEDES HAN RECIBIDO ESTA FACTURA' Y LA TIENEN EN SU PODER. POR
LO QUE DESEO SABER CUALK ES EL ESTATUS O CONDICION DE ESTE
DOCUMENTO:

SI SE PAGO A QUIEN SE LE PAGO Y CUANDO??? O SI SE ENCUENTRA EN LA
DEUDA, QUE CONDICION O REGISTRO TIENE???...”

Son fundadas tales disceptaciones y suficientes para conseguir el objetivo que
con su expresion se pretende, atendiendo a las consideraciones de hecho y de
derecho que se exponen a continuacion.

Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culminé con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de
dos mil siete, por el que se adicion6 un parrafo segundo y siete fracciones al
articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto
garantizar un ejercicio transparente de la funcion publica, de tal modo que la
sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.
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En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI y
XV, asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresibn de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

¢ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;
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% Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

% Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion se trata de libertades que
tienen tanto una dimension individual como una dimension social, que exigen
no solo que los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse
libremente, sino también que se respete su derecho como miembros de la
sociedad a conocer y juzgar la gestion gubernamental, asi como el desempefio
de los servidores publicos.

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica se convierte en una
herramienta clave, aunque no la Unica, para incentivar la transparencia en la
actividad del Estado y fomentar la rendicion de cuentas. Este derecho nace del
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento
esencial en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la
informacion adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a
las autoridades en las que se ha depositado la confianza para gobernar en
nombre del pueblo.

Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, como se
sostiene en la Jurisprudencia 2a. LXXXVIII/2010, adoptada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto
de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

“.INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de
un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley,
que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
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actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fracciéon |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados...”

También se hace necesario establecer, que conforme al “ACUSE DE SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA” identificado con el nimero de folio o expediente
00064/CHALCO/IP/A/2012, en el caso concreto EL RECURRENTE solicité a
EL SUJETO OBLIGADO, copia certificada de la pdliza de cheque generada
para el pago de la factura 223 (doscientos veintitrés), de seis de noviembre de
dos mil tres, expedida por la persona juridico colectiva “REPARACIONES
ESPECIALIZADAS HNOS. BERNAL”, por los servicios de reparacion de
maquinaria_pesada por la cantidad de $111,479.39 (CIENTO ONCE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 39/100 MONEDA

NACIONAL).

Solicitud que EL SUJETO OBLIGADO respondié en el siguiente sentido:

“...ESTIMADO USUARIO EN RESPUESTA A SU SOLICITUD CON # DE FOLIO
00064/CHALCO/IP/A/20, LE COMENTO QUE DESPUES DE REALIZAR LA
BUSQUEDA EN LOS REGISTROS CONTABLES NO SE ENCONTRO POLIZA
ALGUNA QUE HAGA REFERENCIA A DICHA FACTURA.

EN OTRO SENTIDO LE COMENTO QUE DE ACUERDO AL ART. 30 TERCER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Y A EL ART. 344
TERCER PARRAFO DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, YA TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA LA CONSERVACION DE
LA INFORMACION CONTABLE...”

De ello se colige que, en el caso concreto no existe controversia respecto de la
naturaleza juridica de la informacion solicitada por EL RECURRENTE, por lo
que este Organo Publico Autbnomo, Gnicamente se avocara a determinar si la
respuesta de EL RECURRENTE satisface el contenido de los articulos 30
fraccion VIII, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y
CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, AS|I COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México, de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra dicen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
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VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informaciéon que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

“Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion debera notificarlo al solicitante por
escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.”

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacién solicitada no exista en los
archivos del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacion debera
Turner la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion y, en su
caso, declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacién solicitada
no obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha
resolucién; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

De donde se advierte que en materia de acceso a la informacion publica, en el
supuesto de contar con la informacion solicitada, los sujetos obligados a través
de su Unidad de Informacion, deben notificar al peticionario dentro del plazo
gue no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de recepcion del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por otros
siete dias habiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de
Informacién que contenga lugar y fecha de resolucion, nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el fundamento y motivo por el cuél se determina que
los datos no obran en sus archivos, el niumero de acuerdo, el derecho de
impugnacion, asi como los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del
Comité.

En relacion a los principios de fundamentacion y motivacion, prescribe el
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:
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“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motiva la causa legal del procedimiento...”

Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (Jurisprudencia VI. 20. J/248, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 64, Abril de 1993,
pagina 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de
Su jerarquia o naturaleza, de expresar con toda exactitud en el documento en
gque se contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, parrafos,
INncisos, sub incisos y/o fracciones, que se estimen aplicables al caso concreto;
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
invocadas.

Asi, con independencia de que las normas transcritas no establezcan
expresamente los lineamientos que deben cumplirse antes de la emision de la
declaratoria de inexistencia, en acatamiento a los requisitos de debida
fundamentacioén y motivacion comentados, los sujetos obligados tienen el deber
de observar ciertos requisitos para otorgar seguridad juridica a los solicitantes
de informacion puablica, como es entre otros, sefialar en el acuerdo
respectivo datos que objetivamente permitan concluir que efectivamente
se realiz6 la busqueda exhaustiva y minuciosa de los datos requeridos, es
decir, indicar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevo a cabo
dicha indagatoria (quién, cuando y donde, describiendo con exactitud la
dependencia, oficina, despacho, archivo, etcétera), en tanto que esos
elementos permitiran acreditar una verdad factica y real, como es que la
informacion solicitada no existe.

Sobre el tema son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11 adoptados por el
Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno de
diecinueve de octubre de dos mil once, que literalmente dicen:

‘INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VIIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacidon publica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o
administré6 —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.
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En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacioén solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bulsqueda
exhaustiva a todas y cada una de las é&reas que integran orgénica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacién de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacién.”

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deber4 motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion, las &reas en las que se instruyé la blsqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

En este contexto de ilustracion y después de haber examinado la respuesta
producida por EL SUJETO OBLIGADO el veintitrés de mayo de dos mil doce,
en relacibn a la solicitud de acceso a la informacion publica
00064/CHALCO/IP/A/2012; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccion
plena que asiste la razon a EL RECURRENTE, en el sentido de que debid
haberse realizado una busqueda exhaustiva de los documentos solicitados en
el archivo “histérico”.
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Para corroborar lo anterior, debe atenderse al contenido de los articulos 344
parrafos tercero y cuarto del Codigo Financiero, 95 fraccion IV de la Ley
Orgénica Municipal, asi como 8 y 18 de la Ley de Documentos Administrativos
e Histdricos, todos los ordenamientos vigentes en el Estado de México, que a
la letra dicen:

“Articulo 344.-...

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco
afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en
el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de caracter historico, se estara a lo dispuesto por la
legislacién de la materia...”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e Inventarios...”

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con funciones de 2 0 mas
sujetos publicos, debera transmitirse la informacién correspondiente, para el
efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que por escrito, o determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.”

“Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.”

Conforme a la recta interpretacion de las porciones normativas transcritas, se
desprende que sin bien es cierto, los documentos en que se contenga el
registro contable y presupuestal deben permanecer en custodia y conservacion
de la Tesoreria Municipal por el plazo de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal que corresponda; es igualmente innegable que, fenecido
dicho plazo, los documentos respectivos deben ser remitidos al Archivo
Municipal del Ayuntamiento que se trate, donde deben ser conservados por un
periodo de veinte afios.

En tal sentido, no es permisible suponer que la pdliza de cheque solicitada por
EL RECURRENTE, debia estar en los archivos de la Tesoreria Municipal de
EL SUJETO OBLIGADO, dado que la misma fue expedida el seis de
noviembre de dos mil tres, y por tanto solo existia el deber de conservarla en
esa dependencia hasta el ejercicio fiscal dos mil ocho; por lo que a afecto de
cumplir con lo sefialado en los numerales 47 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, lo correcto era que se realizard la busqueda
exhaustiva del soporte documental solicitado, en el archivo municipal que tiene
a cargo el Secretario del Ayuntamiento conforme al articulo 91 fraccion VI de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Finalmente debe decirse que, en el presente asunto es inaplicable el contenido
del articulo 30 tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, dado que ello
tiene relacion unicamente con el cumplimiento de obligaciones de caracter
tributario, no asi con la materia de archivos y conservaciéon de documentos
pubicos que por imperativo impuesto en la fracciébn V del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir.

Ante tales realidades es que se arriba a la conclusion que, en la especie se
transgredid en perjuicio de EL RECURRENTE, el derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones | a la Il y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que conlleva a revocar la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el veintitrés de mayo de dos mil doce, en relacion a la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada en EL SAIMEX con el numero de
folio o expediente 00064/CHALCO/IP/A/2012, con fundamento en los
numerales 60 fraccion VII, asi como 71 fracciones | y IV de ese mismo
ordenamiento legal.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXV, 75 Bis
fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
gue en un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, realice una busqueda exhaustiva en el archivo
municipal de la pdliza de cheque generada para el pago de la factura 223
(doscientos veintitrés), de seis de noviembre de dos mil tres, expedida por la
persona juridico colectiva ‘“REPARACIONES ESPECIALIZADAS HNOS.
BERNAL”, por los servicios de reparacion de maquinaria pesada por la
cantidad de $111,479.39 (CIENTO ONCE MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y
NUEVE PESOS 39/100 MONEDA NACIONAL), y:

» De localizarla la entreque a EL RECURRENTE en copia certificada, para
lo cual deber& hacer de su conocimiento el procedimiento a seguir para
obtener la informacion requerida en copias certificadas con costo:
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a) Costo total de los derechos correspondientes por la expedicién en copias
certificadas de la informacién requerida a través de la solicitud identificada con
el namero de folio 00064/CHALCO/IP/A/2012, en el entendido que el célculo
de los mencionados derechos se deberé realizar de conformidad con lo
dispuesto en la fracciéon 1l incisos A). y B). del numeral 148 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

b) Lugar de pago de los derechos por la expedicion de copias certificadas.

¢) Una vez realizado el pago y con el recibo oficial correspondiente, sefialar el
lugar de entrega de la informacion requerida.

» En caso contrario, turne la solicitud al Comité de Informacién para su
analisis y resolucién en que se cumplan estrictamente las formalidades
prescritas en los articulos CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y
CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
debiendo notificar la declaratoria respectiva a través de EL SAIMEX.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos vertidos en los considerandos 1l y Il de esta
resolucién, es procedente el recurso de revision y fundadas las razones o
motivos de la inconformidad sustentadas por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. En atencion a los fundamentos y motivos indicados en el
considerando Il de este fallo, se revoca la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veintitrés de mayo de dos mil doce, en relacion a la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00064/CHALCO/IP/A/2012.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando 1V del presente
fallo, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que realice una busqueda
exhaustiva en el archivo municipal la poliza de cheque generada para el pago
de la factura 223 (doscientos veintitrés), de seis de noviembre de dos mil tres,
expedida por la persona juridico colectiva “REPARACIONES
ESPECIALIZADAS HNOS. BERNAL”, por los servicios de reparacion de
magquinaria pesada por la cantidad de $111,479.39 (CIENTO ONCE MIL
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CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 39/100 MONEDA
NACIONAL), y de localizarla la entregue a EL RECURRENTE en copia
certificada (con costo), o en caso contrario, turne la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucion.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, a través de EL SAIMEX, a efecto de qué
sede cumplimiento a esta determinacion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE.-
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN LA
VOTACION DE FORMA JUSTIFICADA, Y MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION CON JUSTIFICACION,
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

AUSENCIA JUSTIFICADA
MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO

MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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