EXPEDIENTE: 01192/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01192/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veinticuatro (24) de septiembre de dos mil doce, la persona que
sefialé por nombre * (RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, formuld una solicitud de informacion publica al SUJETO
OBLIGADO, INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se
registrod con el nimero de folio 00438/IEEM/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

La presente solicitud se dirige al Partido Movimiento Ciudadano, con
representacién en el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 1.
¢Cudles son las principales actividades que el partido politico ha desarrollado
durante 2010, 2011 v 2012 en materia de transparencia, acceso a la informacién
y rendicién de cuentas en el Estado de México? Favor de acompafiar documentos
probatorios digitalizados. En caso de no ser posible Gnicamente describir a grandes
rasgos cuéles han sido dichas actividades. 2. ¢(Qué grganos del partido politico
participan _en la delimitacion _de la politica institucional en materia de
transparencia, acceso _a la informacién y rendicién de cuentas, v cudales en la
puesta en marcha de las principales acciones que al respecto se efectdan? 3.
¢El partido politico cuenta con normatividad interna (acuerdos, reglamentos,
lineamientos, etc.) que desarrolle el contenido de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v las leyes federales y estatales del Estado de
México (incluido el reglamento de transparencia del Instituto Electoral del
Estado _de México) en materia _de transparencia, acceso _a la informacién vy
rendicién de cuentas? De ser el caso favor de proporcionar el documento
digitalizado. 4. ¢ Cuéntas personas destina el partido politico a las acciones en
materia de transparencia, acceso alainformacién y rendicién de cuentas y cudl
es el area de su adscripciéon dentro del partido? 5. ¢ El personal encargado de las
actividades en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicién de
cuentas realiza otras actividades inherentes al partido politico? En caso
afirmativo sefalar dichas actividades. 6. ¢ Cual es el presupuesto financiero que el
partido politico ha destinado en 2010, 2011 vy lo que va de 2012 para efectuar las
actividades en materia de transparencia, acceso ala informacién y rendicién de
cuentas? De ser posible, relacionar las actividades realizadas y el costo de las
mismas. 7. ¢Cudantas solicitudes de informacién recibié el partido politico a
través del Instituto Electoral del Estado de México en 2010, 2011 v lo gue va de
2012 v cudl fue la atencién que se les dio? 8. ;Cuantos recursos de revision
recibié el partido politico a través del Instituto Electoral del Estado de México
en contra de las respuestas a sus solicitudes de informaciéon en 2010, 2011y lo
que va de 2012? 9. ¢Conforme a su programa de gobierno o documentos base
considera el partido politico a_la transparencia, el acceso a la informacién vy la
rendicién _de cuentas como elementos de una politica publica? Favor de
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acompafar documento probatorio digitalizado. 10. ¢En qué medida considera el
partido politico que la apertura de su informacion, asi como los mecanismos de
transparencia, acceso a la informacion y rendiciéon de cuentas de cara a la sociedad
inciden en el apoyo y la participacién ciudadana. Favor de responder con fundamento
en los documentos base del partido y su ideologia politico-social. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion:
La informacién que se requiere es Unicamente con fines académicos, razén por la
cual se solicita que los documentos que se envien sea de forma digitalizada, y se pide
que las respuestas sean de caracter general, Gnicamente para reflexionar en torno a
la labor que realiza el partido politico en materia de transparencia, acceso a la
informacion y rendiciéon de cuentas. Se acompafia escaneo de mi credencial para
votar, en caso de que se considere que la informacién es de corte electoral o politico.
Asimismo, atentamente se pide que la presente solicitud se considere desde un punto
de vista practico, relacionada con la informacion publica que los partidos politicos
deben proporcionar conforme la ley de la materia en el Estado de México; asimismo,
sea vista en atencion al principio de méaxima publicidad y demés principios previstos
en nuestra constitucién y tratados internacionales a favor de los derechos humanos.

El particular anexé a la solicitud de informacién su credencial para
votar expedida por el Instituto Federal Electoral que lo distingue como mexicano y
sefalé como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El nueve (9) de octubre del mismo afo, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Estimado solicitante: Recibimos su solicitud a través del SAIMEX. Sin embargo, se
advierte que la misma va dirigida al partido politico directamente, motivo por el cual su
solicitud fue turnada mediante oficio para que sea atendida por el instituto politico. No
omito mencionar que el Instituto Electoral del Estado de México cuenta con el Portal
“Instituto Transparente” disponible en la direccion electronica
http://www.ieem.org.mx/transparencia/ y en la seccion “X Informacién Publica de los
Partidos Politicos” encontrara informacion sobre los partidos politicos que reciben
financiamiento por parte de este Instituto Electoral. En este orden de ideas, se adjunta
el oficio de respuesta que entreg6 el Partido Politico Movimiento Ciudadano. (Sic)
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Por este conducto, hago de su conocimiento que el dia 24 de septiembre de 2012, se
presentd una solicitud de informacién publica, via el Sistema de_Acceso a la
Informacién Mexiquense —SAIMEX-, dirigida a su partido politico, ismsageerdue .
registrada con el nimero de folio 00438/IEEM/IP/2012, en la que se so é'lﬁ}”lﬁ wmemeu A
informacion: '.
‘La presente solicitud se dirige al Partido Movimiento Ciudadano, con represqlntaqabn en f{f
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 1. ¢Cué
principales actividades que el partido politico ha desarrollado durante 2010, #‘rz
en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas efOebEstado i
de México? Favor de acompadar decumentos probatorics digitalizados. En caso deno ser '
posible Gnicamente describir a grandes rasgos cuales han sido dichas actividades. 2.
+Qué 6rganos del partido politico participan en la delimitacion de ia politica institucional en
materia de transparencia, acceso a la informacién y rendicion de cuentas, y cuales en la
puesta en marcha de las principales acciones que al respecto se efectian? 3. L El partido
politico cuenta con normatividad interna (acuerdos, reglamentos, lineamientos, etc.) gue
desarrolle el contenido de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las
leyes federales y estatales del Estado de México (incluido el reglamento de transparencia
del Instituto Electoral del Estado de México) en matenia de transparencia, acceso a a
informacion y rendicion de cuentas? De ser el caso favor de proporcionar el documento
digitalizado. 4. ;Cuéntas personas destina el partido politico a las acciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicidn de cuentas y cual es el area de su
adscripcién dentro del partide? 5, ¢ El personal encargado de las actividades en materia de
transparencia, acceso a la Informacién y rendicion de cuentas realiza otras actvidades
inherentes al partido politico? En caso afimativo sefialar dichas actividades. 6. ;Cual es el
presupuesto financiero que el partido politico ha destinado en 2010, 2011 y lo que va de
2012 para efectuar las actividades en materia de transparencia, acceso a la informacion y
rendicion de cuentas? De ser posible, relacionar las actividades realizadas y el costo de
las mismas. 7. ¢ Cuantas solicitudes de Informacidn recibié el partido politico a traves del
Instituto Electoral del Estado de México en 2010, 2011 y lo que va de 2012 y cudl fue fa
atencién que se les dio? 8. ;Cudntos recursos de revision recibié el partido politico a
través del Instituto Electoral del Estado de México en contra de las respuestas a sus
solicitudes de informacion en 2010, 2011 y lo que va de 20127 9. ;Conforme a su
programa de gobierno o documentos base considera el partido politico a la transparencia,
el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas como elementos de una politica
piblica? Favor de acompafiar documento probatorio digitalizado. 10. (En qué medida
considera el partido politico que la apertura de su informacibn, asi como los mecanismos
de transparencia, acceso a la informacién y rendicion de cuentas de cara a la sociedad, ..
inciden en el apoyo y la participacion ciudadana. Favor de responder con fundamenlp.?! ?(

los documentos base del partido y su ideologia politico-social. ) i3 ta
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CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

La informacién que se requiere es Gnicamente con fines académicos, razén por la cual se
solicita que los documentos que se envien sea de forma digitalizada, y se pide que las
respuestas sean de caracter general, Gnicamente para reflexionar en tomo a la labor que
realiza el partido politico en materia de transparencia, acceso a la informacién y rendicién
de cuentas. Se acompafa escaneo de mi credencial para votar, en caso de que se
considere que la informacién es de corte electoral o politico. Asimismo, atentamente se
pide que la presente solicitud se considere desde un punto de vista practico, relacionada
con la informacion publica que los partidos politicos deben proporcionar conforme fa ley de
la materia en el Estado de México; asimismo, sea vista en atencién al principio de mé&xima
publicidad y demas principios previstos en nuestra constitucion y tratados internacionales
a favor de los derechos humanos,

Por lo antes expuesto y en términos de los articulos 7° primer parrafo; 35, fracciones ||
y IV, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en relacién con el articulo 53 del Cédigo Electoral del Estado
de México, solicito amablemente, tenga a bien instruir a quien corresponda, remita a
esta Unidad de Informacion, la respuesta a la solicitud de referencia, antes del dia 5 de
octubre de 2012; lo anterior, a efecto de atender el requerimiento, bajo los plazos y
procedimientos establecidos en la ley de la materia.

Reciba un cordial saludo.

“TU MACES LA MEJOR ELECCION"

cep Mvs. Jemas Casiie Sandoval - Coraamn STamiansy s Cavies Carers y Prooms del Corl de isformacan
YR, g Aetans Harmiee.- Comtrmor Ganenl g Viemn ol Conmd 06 b rwoss

Lic. Akva Pt Bare Cotaal - Donctas Joridco Comnsvy
r AE bt
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Taluca, México; Septiembre 27 de 2012
QOFICIO: REP.MC/MC/IEEM/533/2012

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL o
SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL Y :
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.

DEL INSTTUTO ELECTORAL DEL Esy.?%mgmco ) o

FPRESENTE .n,ﬂ

3102
LIC. HORACIO ENRIQUE d;ﬁ',ag'l_léhll_szr_ J..(‘JPEE en mi calidad de
Representante Propietario de Movimiento Sllhd'édano ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estade de México, en respuesta a su oficio IEEM/SEG-
UIi214/2012 de fecha 24 de Septiembre de 2012, informo a usted que NO ES

POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA por lo siguiente:

ST

El Partido Politico que represento, no esta obligado a proporcionar la informacion
que se solicita, pues si bien es cierto, la Ley de Transparencia y Acceso a |a
nformacién Pablica del Estado de México y Municipios, dentro de la fraccion X del

articulo 12, que a |a letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la  informacion

siguiente:

.. X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a

la gue sdlo tendran acceso los mexicanos;...”
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Sefala que los partidos politicos son considerados como sujetos obligados a
proporcionar por distintos medios la informacion que los ciudadanos soliciten, pues
si bien es cierto se debe cumplir con lo antes mencionado, es necesario precisar
que la informacién que se solicita no es de caracter plblico, por lo cual y siguiendo
el principio de legalidad, pero mas aun lo establecido en la fraccion XIX del articulo
19 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Instituto Electoral del Estado de Mexico, en el cual se establece lo siguiente:

“Articulo 19.- La informacién pablica que en atencion al principio de
méxima publicidad debera difundir el Instituto, sin que medie pelicion de
parte, a través de su pagina web, de manera permanente y actualizada,
sera;

... XIX. Tratandose de informacion publica de los Partidos Politicos se
esfard a lo dispuesto en el articulo 53 dal Cadigo, ...

Por lo anterior se entiende que unicamente la informacién clasificada como
publica, debe ser proporcionada cuando se solicite, incluso sin que exista solicitud
de por medio se debera otorgar el acceso a ella a cualquier persona gue asi lo
requiera, ahora bien dentro de la fraccion |l del articulo 53 del Cédigo Electoral del
. :Estadn de México que a la letra menciona:

»

“Articulo 53. La actuacion de los parfidos politicos en materia de
transparencia se sujetara a las siguientes bases:

.M. La informacion que los partidos politicos proparcionen al Instituto o
que éste genere respecto a los mismos, que sea considerada publica
conforme a este Cddigo, estard a disposicidn a fravés de la pagina
electrénica del Inshitufo.

Sdlo se considerara informacion publica de los partidos politicos la
siguiente:

a) Sus documentos basicos;
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b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;

¢) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general, aprobados por sus 6rganos de direccién, que regulen su vida
interna, las obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccién de sus
dirigentes y la postulacién de sus candidatos a cargos de eleccion
popular;

d) El directorio de sus érganos estatales, distritales, municipales, y en su
caso, regionales, delegacionales y seccionales;

e) Las plataformas electorales y programas de gobiermno que registren
ante el Instituto;

f) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes en el
Estado o la postulacién de sus candidatos a los cargos de eleccién
popular en el Estado;

g) Los montos de financiamiento publico estatal otorgados, en cualquier
modalidad, a sus érganos estatales, durante el dltimo afo, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

h) Las determinaciones del drgano electoral sobre los informes, anuales

0 parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precamparia

y campana, asi como la lista de aportaciones de simpatizantes que

autoricen la publicacién de su aportacion de manera expresa, una vez
e concluidos los procedimientos de fiscalizacion establecidos por este

®  Cédigo;
i) Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios estatales, una
vez que hayan causado estado; y

J) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, que reciban apoyo econoémico permanente de los érganos
estatales del partido politico.”

Resulta evidente que la informacion que se solicita no se encuentra dentro de los
supuestos contenidos en este articulo, por lo cual después de haber realizado un
analisis exhaustivo del presente ordenamiento legal, resulta evidente que la
informacion que solicita mediante el oficio IEEM/SEG-UI/214/2012, no se
encuentra contenida en el mismo, por lo cual no se considera como informaciéon
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plblica, en consecuencia el partido politico Movimiento Ciudadano NO ESTA
OBLIGADO A PROPORCIONAR DICHA INFORMAGION.

Sin mas por el momento me reitero a sus drdenes,

ATENTAMENTE
“Soluciones Ciud. Para Ti”

Lic. HORAQIO
REPRESENTANEE ANTE EL
CONSEJO GENERAL TITUTO ELECTORAL

DEL ESJADO DEMEXICO.

3. Inconforme con la respuesta, el veintinueve (29) de octubre dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: H. Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Presente.

I 1 <xicano, mayor de edad, designando como medio para oir

notificaciones el correo electrénico || ll@hotmail.com o bien mediante el
sistema SAIMEX; mediante este escrito, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de México; 60 fraccion VII, 71
fraccion |, 74 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fraccién VIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios, comparezco para interponer recurso de
revision en contra de la negativa por parte del Partido Movimiento Ciudadano
para entregar la informacion que le pedida mediante solicitud
00438/IEEM/IP/2012, presentada el 24 de septiembre de dos mil doce, a través
del sistema SAIMEX, a la Unidad de Acceso a la Informacién del Instituto
Electoral del Estado de México. (Sic)
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Motivos o Razones de su Inconformidad: La interposiciéon del presente
recurso de revision responde al hecho de que el sujeto obligado neg6 el acceso ala
informacion que se le pidié, argumentando que no es de caracter publico y por
lo tanto no estd compelido a entregarla. No obstante, se considera que la
informacion tan basica que le fue requerida, y que guarda relaciéon con la politica de
transparencia y las actividades pro acceso a la informacion que dicho partido politico
realiza, si tiene el caracter de publico, dado que el sujeto obligado es un ente de
“interés publico” conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que, al representar a un importante sector de la sociedad (mexiquense) sus
actividades son también publicas y de interés ciudadano. Ademas, la solicitud
formulada en ningdn momento vulnera la independencia de ese partido politico, y
mucho menos tiene el interés de inmiscuirse en la toma de sus decisiones o en la
organizacién de su vida interna, sino Gnicamente, con un fin académico, conocer mas
acerca de la importancia que para el Partido Movimiento Ciudadano tiene la
transparencia, el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas. En este tenor, la
negativa para brindarme la informacion por parte del Partido Movimiento Ciudadano,
vulnera en mi perjuicio el fundamental derecho de acceso a la informacion protegido a
nivel constitucional y legal, circunstancia por la cual solicito se inicien los tramites
correspondientes al recurso de revision, a fin de que se emplace al sujeto obligado
anteriormente referido, y dé contestacion al presente escrito manifestando lo que a
sus intereses convenga o bien haciendo entrega de la informacion solicitada. No se
entiende la falta de disposicion del sujeto obligado para establecer un dialogo con la
sociedad, a través de la atencién a las solicitudes de informacién, mucho menos
cuando, como podré constatar ese H. Instituto, la misma solicitud de acceso a la
informacion fue hecha a los partidos politicos: Partido del Trabajo (solicitud
00435/IEEM/IP/2012), Nueva Alianza (solicitud 00436/IEEM/IP/2012) y Partido
Verde Ecologista de México (solicitud 00437/IEEM/IP/2012) quienes si la
atendieron en tiempo y forma, razén por la cual no se justifica la negativa para
atender la solicitud de acceso a la informacién que le fue hecha al Partido Movimiento
Ciudadano. Como pruebas de mi parte ofrezco el acuse de recibo de la solicitud de
informacion, la respuesta dada por el sujeto obligado, asi como los datos que se
puedan desprender de las solicitudes que he formulado via SAIMEX y la presuncional
legal y humana. Por (ltimo, atentamente solicito que ese Honorable Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
tenga a bien privilegiar a mi favor el principio de méaxima publicidad y subsanar las
posibles deficiencias del presente recurso de revision.-

B (sSic)

El RECURRENTE adjunta al recurso de revision dos archivos, el
primero de ellos contiene la solicitud de informacién y el segundo el oficio
REP.MC/MC/IEEM/533/2012, ofrecido por el SUJETO OBLIGADO en la
respuesta.

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01197/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. El cinco (5) de noviembre de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO present6 informe de justificacion en el sentido de que la autoridad
administrativa electoral no posee la informacion solicitada al partido politico
nacional Movimiento Ciudadano, razén por la cual fue turnada a dicho instituto
politico quien emitid la respuesta que se encuentra incorporada en esta
resolucion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia
planteada, este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de
temporalidad y forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en
términos de los articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
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digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
la negativa del partido politico Movimiento Ciudadano de proporcionar la
informacion solicitada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revisibn establecida en el articulo 71, fracciébn | de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicitd del
Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano la siguiente informacién:

1. Documentos en los que consten las principales actividades que el partido
politico ha desarrollado durante 2010, 2011 y 2012 en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas en el Estado de
México.
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2. Organos del partido politico que participan en la delimitacion de la politica
institucional en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicién
de cuentas y cuales en la puesta en marcha de las principales acciones que al
respecto se efecttan.

3. Normatividad interna (acuerdos, reglamentos, lineamientos, etc.) que desarrolle
el contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las
leyes federales y estatales del Estado de México (incluido el reglamento de
transparencia del Instituto Electoral del Estado de México) en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas.

4. Personas que destina el partido politico a las acciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas y cual es el area
de su adscripcion dentro del partido. Si estas personas realizan otras
actividades inherentes al partido politico.

5. Presupuesto financiero que el partido politico ha destinado en 2010, 2011 y del
1 de enero al 23 de septiembre de 2012 para efectuar las actividades en
materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas.

6. Numero de solicitudes de informacion que recibio el partido politico a través del
Instituto Electoral del Estado de México en 2010, 2011 y del 1 de enero al 23
de septiembre de 2012 y la atencion que se les dio.

7. Numero de recursos de revisién que recibio el partido politico a través del
Instituto Electoral del Estado de México en contra de las respuestas a sus
solicitudes de informaciéon en 2010, 2011 y del 1 de enero al 23 de septiembre
de 2012.

8. ¢Conforme a su programa de gobierno o documentos base considera el
partido politico a la transparencia, el acceso a la informacién y la rendicion de
cuentas como elementos de una politica publica? Favor de acompafar
documento probatorio digitalizado. ¢En qué medida considera el partido
politico que la apertura de su informacién, asi como los mecanismos de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas de cara a la
sociedad inciden en el apoyo y la participacion ciudadana?. Favor de
responder con fundamento en los documentos base del partido y su ideologia
politico-social.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO INDIRECTO manifesté que los
numerales de la solicitud no encuadran dentro de los limites del articulo 53,
fraccion 11l del Cédigo Electoral del Estado de México, por tanto no es informacion
publica que esté obligado a proporcionar.

12



EXPEDIENTE: 01192/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

CUARTO. Ahora, para estar en posibilidades de determinar si le
asiste 0 no la razon al RECURRENTE, es necesario establecer el marco
constitucional y legal que rige la naturaleza juridica del Instituto Electoral del
Estado de México para ser Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y, a su
vez, para ser el medio a través del cual los partidos politicos atienden los
procedimientos de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asi, el articulo 11, primer parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece que:

Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para
las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado Instituto Electoral del Estado de México, en cuya integracion
participaran el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en los
términos dispuestos por esta Constituciéon y la ley de la materia. En el ejercicio de
esta funcion, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y el
profesionalismo, seran principios rectores.

En el mismo sentido, el primer péarrafo del articulo 78 del Cdédigo
Electoral del Estado de México, dispone:

Articulo 78.- El Instituto Electoral del Estado de México es el organismo
publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizaciéon, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

De lo anterior se destaca que el SUJETO OBLIGADO es un 6rgano
constitucional autonomo, encargado entre otras cosas, de organizar, desarrollar y
vigilar los procesos electorales que se llevan a cabo en esta entidad federativa.
Por otro lado, el articulo 95 del mismo Cédigo Electoral enuncia las atribuciones
gue tiene encomendadas este érgano para el cumplimiento de sus fines, dentro de
las que se encuentran las siguientes:

Articulo 95.- El Consejo General tendrd las siguientes atribuciones:
X. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con

apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

De este modo, el Consejo General del Instituto Electoral, en su
calidad de 6rgano superior de direccién, es el responsable de vigilar que la
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actuacion de los partidos politicos se desarrolle con estricto apego a la
constitucién y a las leyes que les son aplicables.

Una vez sefialado lo anterior, es preciso establecer las facultades
que le asisten al Sujeto Obligado en materia de transparencia para determinar si
ha sido violentado o no, el derecho de acceso a la informacién publica que le
asiste a la recurrente. Asi, el articulo 7 de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios enuncia textualmente
que:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal,

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso
a la informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de
México, y proporcionaran la informacién a que estan obligados en los términos
del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

Como se puede observar, el Instituto Electoral del Estado de México
se encuentra ubicado dentro del supuesto previsto en la fraccibn V y le
corresponde recibir y tramitar las solicitudes de informacion publica que las
personas les requieran a los partidos politicos, quienes se encuentran obligados
indirectamente a proporcionarla, en términos del Cédigo Electoral local.

Ahora bien, es oportuno destacar que de conformidad con el articulo
12 de la Constitucion Local, los partidos politicos son entidades de interés publico
gue tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan.
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En el mismo sentido, el primer parrafo del articulo 33 del Cddigo
Electoral del Estado de México sefala la naturaleza juridica de los partidos
politicos, en los siguientes términos:

Articulo 33.- Los partidos politicos son entidades de interés publico
que tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la
integracidon de la representacion popular y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan. Su participacion en los procesos electorales estara
garantizada y determinada por este Cédigo.

Tanto el articulo 12 de la Constituciéon Local y el 33 del Cdédigo
Electoral establecen que los partidos politicos son entidades de interés publico y
que tienen como fin: a) Promover la vida democrética; b) Contribuir a la
integracion de la representacion popular y ¢) Como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan.

Ahora bien, la calidad de entidades de interés publico que la
constitucién y la ley les otorgan a los partidos politicos deviene de la reforma a la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1977; ello implica elevar a
rango constitucional los fines y objetivos de los partidos politicos y la
correspondiente obligacién del Estado de asegurar las condiciones para su
desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo de elementos que estos requieran
en su accion destinada a recabar la adhesion ciudadana.

Esta reforma constitucional federal y la correlativa en esta entidad
federativa le concedié a los partidos politicos el ser los intermediarios entre el
Estado y los ciudadanos y no sélo eso, con la reforma constitucional de 2007 y
2008 en la constitucion local, los partidos politicos son el Unico medio que tienen
los ciudadanos para acceder a la representacion popular, lo que incrementé la
atencion de los particulares con relacién a los partidos politicos, sus actividades y
su conformacién; para que de este modo puedan afiliarse y estar en posibilidades
de ejercer su derecho politico-electoral de ser votado.

Los que debe entenderse como “entidades de interés publico” se
clarifico en las sentencias SUP-RAP-038/99, SUP-RAP-041/99 y SUP-RAP-043/99
dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el siete de enero de dos mil, en las que se interpretdé que la
constitucionalizacion de los partidos politicos en 1977 tuvo por objeto elevar a
estas asociaciones politicas al rango de entidades de interés publico y de
encomendarles como tales la calidad de intermediarios entre los ciudadanos como
titulares de los derechos politicos y los 6rganos publicos, con el objeto de propiciar
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una mas amplia participacion de los ciudadanos mexicanos en los procesos y
actividades electorales, mediante el ejercicio de dichos derechos politicos, a fin de
alcanzar el mas alto fin de perfeccionar la democracia representativa, como
sistema para elegir a los gobernantes y como sistema de vida de los mexicanos.
Esto es, en virtud de la constitucionalizacion de los partidos politicos, como
organizaciones de ciudadanos, éstos estan llamados a realizar funciones
preponderantes e indispensables en la vida publica, politica y electoral de la
nacion, elevados a la calidad de entidades de interés publico, sin incluirlos como
organos del Estado, confiandoles una contribucion relevante en las tareas que el
poder publico debe desempefar para el desarrollo politico y social de los
mexicanos, con lo cual se constituyé un sistema constitucional de partidos
politicos, y se concedié a éstos un conjunto de garantias y prerrogativas para
facilitar su alta mision publica.

El interés publico se equipara a los intereses de la sociedad o el
interés general 0 comun, ya sea en su totalidad (sociedad mexicana) o una parte
de ella (ciudadanos con intereses comunes cuyo actuar repercute en el beneficio
de todos). Es por esta razén que el Estado debe preservar y proteger los intereses
sociales por encima de los intereses particulares, sectoriales o de grupo.

De este modo, los partidos politicos como entidades de interés
publico no pueden ser considerados ni como oOrganos del Estado ni como
asociaciones civiles o de derecho privado. Los partidos politicos, de acuerdo con
su calidad constitucional, son organizaciones politicas de caracter intermedio entre
los ciudadanos poseedores de derechos fundamentales y los érganos publicos,
cuyo fin es el de promover la vida democrética y contribuir a la integracion de la
representacion popular a través de los ciudadanos que se afilian libre e
individualmente a ellos y asi tener acceso a los cargos de eleccion popular.

En este orden de ideas, los partidos politicos son corresponsables de
respetar y preservar los derechos fundamentales de los ciudadanos, no sélo los
derechos politico-electorales como el de asociacion, afiliaciéon, de votar o ser
votado, sino ademas, el derecho a la informacién, mismo que se traduce en la
accion de transparentar las actividades que realizan y asi cumplir con el fin de
promover la vida democrética.

Lo anterior es asi, debido a que la promocidn de la democracia no se
basa en la retérica o en la participacion en los procesos electorales. La
democracia, como lo sefiala nuestra Carta Magna en el articulo 3° fraccién Il inciso
a), debe ser considerada no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo. Y una de las maneras en que los partidos
politicos pueden contribuir al fortalecimiento del estado democrético de derecho es
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creando ciudadanos informados y mejor capacitados para la toma de decisiones.
De este modo, el hecho de que los ciudadanos cuenten con la informacién que
generan los partidos politicos, potencializa el ejercicio de los derechos politico-
electorales.

En este mismo sentido, Norberto Bobbio, dentro de la obra El futuro
de la democracia, FCE, México, 1992, p. 80, sostiene que "...la publicidad de los
actos de poder...representa el verdadero y propio momento de cambio en la
transformacion del Estado moderno de Estado absoluto en Estado de derecho".
Para el autor, la democracia constituye una serie de reglas para la toma de
decisiones colectivas en la que se debe propiciar la participacion activa de los
interesados, es decir, de los ciudadanos. Asi, una manera de lograr una
democracia es dar a conocer los actos que implican el acceso al poder y los
mecanismos internos de los 6rganos encargados de cumplir con la representacion
popular.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia S3ELJ 58/2002,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y datos de identificacién, son los siguientes:

DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
ALCANCES JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA
CONOCER DATOS QUE OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A
LOS PARTIDOS POLITICOS.—Con fundamento en los articulos 60., in fine; 9o.,
primer parrafo; 35, fraccion Ill; 40; 41, fraccién |, segundo parrafo, in fine, y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 93, parrafo 1, inciso i), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el 27, parrafo
1, incisos b) y c); 38, parrafo 1, incisos a) y m), y 135, péarrafo 3, del propio cédigo,
todo ciudadano mexicano, como parte de su derecho fundamental de
asociacion politica, en particular, el de afiliacién politico-electoral, tiene
derecho a conocer la informacién contenida en los registros publicos relativos
a los partidos politicos, con las limitaciones inherentes, entre las que se
comprende la relativa al registro de los 6rganos directivos nacional y estatales de los
correspondientes partidos politicos nacionales, asi como de la informaciéon o
documentacién que soporte dicho registro y se relacione con los procedimientos
seguidos para la integracion y renovacién de tales érganos directivos. Lo anterior
encuentra su razon de ser en el deber del Estado de garantizar el derecho
fundamental a la informacion; en la obligacion legal de los partidos politicos
nacionales de comunicar dicha informacién oportunamente a la Direccién
Ejecutiva de Partidos y Prerrogativas Politicas del Instituto Federal Electoral y
en la naturaleza publica del respectivo registro a cargo de un organismo
publico autbnomo con motivo de la informacién correspondiente a partidos
politicos cuyo status constitucional es el de entidades de interés publico,
maxime que, a diferencia de lo legalmente previsto respecto del Registro Federal de
Electores, en el mencionado cédigo electoral no se establece que el correspondiente
libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos a
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cargo del citado instituto tenga caracter confidencial y, por otra parte, en el hecho de
que un ciudadano debe contar con dicha informacion basica de los partidos
politicos, pues esto constituye, sin duda, un prerrequisito para ejercer de
manera efectiva su libertad de asociacidn politica y, en particular, de afiliacion
politico-electoral, con el objeto de que pueda decidir libremente afiliarse o no a
determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliaciéon o, incluso,
desafiliarse. Esto es asi, en razén de que un cabal y responsable ejercicio de
los derechos fundamentales de libre asociacién politica y de afiliacion politico-
electoral supone tener una informacién adecuada acerca de los partidos
politicos por parte de los ciudadanos, incluidos los afiliados o miembros y
militantes de los partidos politicos, pues de lo contrario se estarian prohijando
ciudadanos desinformados, en particular, carentes de informacidon basica
acerca de los partidos politicos a los que pretendan afiliarse o en los que
militen y, por lo tanto, sin estar en aptitud de tomar una decision
suficientemente informada, lo que iria en detrimento del fin primordial de los
partidos politicos asignado constitucionalmente, consistente en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, el cual no seria atendido con
ciudadanos o militantes desconocedores de las actividades de los partidos
politicos que les conciernan. No obstante, el derecho a la informaciéon se halla
sujeto a limitaciones o excepciones basadas, primordialmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto hacia los intereses de la sociedad como a los
derechos de terceros y, bajo estas premisas, el Estado, al estar obligado como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por los referidos intereses, el derecho a la
informacion, segun deriva de las disposiciones citadas, no puede ser garantizado en
forma ilimitada. Al respecto, es preciso acotar que el conocimiento publico de los
aspectos basicos de un partido politico, como el relativo a los integrantes de
sus organos directivos o los procedimientos para la integracion o renovacion
de los mismos, no podria generar dafios a los intereses nacionales ni afectar
los intereses de la sociedad; antes al contrario, los ciudadanos estan
interesados en conocer esos aspectos basicos de los partidos politicos, en
tanto entidades de interés publico. No obstante, hay cierta informacién acerca de
los partidos politicos y de sus miembros o afiliados que debe estar necesariamente
restringida, ya que su conocimiento publico podria afectar los derechos de tercero,
como podria ocurrir con los datos personales de los afiliados o miembros del partido.
En consecuencia, en principio, la informacién acerca de los partidos politicos
debe ser publica, salvo la informacién que se considere confidencial o

restringida, asi como la que pueda vulnerar derechos de tercero.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José
Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al
considerar que la parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo,
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica, que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.—Sandra
Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al
considerar que la parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo,
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica, que aborda la presente tesis.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.—Dora
Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al
considerar que la parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo,
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica, que aborda la presente tesis.
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Como se puede observar, en un primer momento toda la informacion
generada por los partidos politicos es publica, sin embargo el acceso a la
informacion que generan no es ilimitado, sino que debe acotarse respecto de la
proteccion de la seguridad nacional, el respeto a los intereses de la sociedad y a
los derechos de terceros. Sin embargo, esto no significa que toda su actuacion
encuadra en estas hipétesis, sobre todo cuando se trata de informacion sobre el
actuar del instituto politico en pro de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por otro lado, los articulos 38, 51 y 52 del Cdodigo Electoral Local
establecen los derechos y obligaciones de los partidos politicos, entre los que se
encuentran los siguientes:

Articulo 38.- Los partidos politicos gozardn de los derechos y las prerrogativas
gue establecen la Constitucién Particular y este Codigo. Asimismo quedaran
sujetos a las obligaciones sefialadas en dichos ordenamientos.

Se regiran internamente por sus documentos basicos; tendran la libertad de
organizarse y determinarse de conformidad con las normas establecidas en sus
estatutos.

Articulo 51.- Son derechos de los partidos politicos:

lll. Gozar de las garantias que este Cddigo otorga para realizar libremente sus
actividades;

Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a
los principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a
las disposiciones que con apego a la ley emitan los 6rganos electorales en cada
etapa del proceso;

IV. Cumplir con sus normas internas;

XVIII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de
precampafia y campafia, asi como entregar los informes de sus finanzas en los
términos que dispone este Codigo;

XXIV. Cumplir con las obligaciones que este Cédigo les establece en materia
de transparencia y acceso a su informacion;

De una interpretacion sistematica de los anteriores articulos se desprende
lo siguiente:

1. Los partidos politicos cuentan con una serie de derechos y obligaciones
consagrados tanto en la Constitucién como en el Cédigo.
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2. Tienen la libertad de auto-determinarse, es decir, regirse por sus documentos
basicos; y con base en ellos organizarse y participar en la vida politica del
estado.

3. Deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus
actos a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los deméas partidos y los derechos de los ciudadanos.

4. Deben integrar y conservar en funcionamiento sus Organos de direccion y
cumplir con sus normas internas.

5. Cumplir con la transparencia y el acceso a la informacion en términos del
propio codigo.

En efecto, los partidos politicos al tener el derecho de patrticipar en la
vida politica de este Estado, también tienen la obligacién de ajustar sus actos a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Esto implica que los institutos
politicos dirigen su actuacion en dos sentidos: en la sociedad, al constituirse en
asociaciones que aglutinan y procesan las demandas e intereses de los
ciudadanos, y en el Estado, al contribuir a la formacion del poder publico, a través
de la renovacion de los poderes legislativo, ejecutivo y la integracién de los
ayuntamientos, con base en elecciones libres, auténticas y periddicas.

Si bien es cierto, los partidos politicos tienen la libertad de asociacion
y la capacidad de organizarse segun sus fines y normas internas, también lo es
que deben conducir sus actividades dentro del marco juridico, con pleno respeto a
los derechos de los demas partidos y sobre todo de los derechos fundamentales
de los ciudadanos. Es por ello que ese marco juridico los sujeta al cumplimiento
de una serie de obligaciones, dentro de las que se encuentran las de mantener en
funcionamiento sus o6rganos estatutarios; informar al Instituto Electoral Local
cualquier cambio que realicen de sus érganos directivos; proporcionar al érgano
electoral la informacién que éste solicite y cumplir con las obligaciones que el
Codigo Electoral les establece en materia de transparencia y acceso a Su
informacion.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al aprobar, en sesion publica
celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, la Jurisprudencia 13/2011 que
a continuacion de transcribe:

DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN

DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO.—De la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 60., 80., 90., 35, 40 y 41, fraccion |, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 26, parrafo 1, incisos c) y d),
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se desprende que
los partidos politicos estan obligados a respetar el derecho a la informaciéon de
sus militantes, independientemente de que tengan o no interés juridico directo
en el asunto respecto del cual solicitan la informacion, en virtud de que, por un
lado, el derecho a saber es un derecho autbnomo en cuanto no requiere que el
solicitante justifique la finalidad que persigue con la informacién. Por otra parte,
la naturaleza de los partidos politicos como entidades de interés publico, los
hace coparticipes de la obligacién gue tiene el Estado de garantizar el derecho
a la informacién oportuna vy veraz, vy los obliga a velar por la observancia del
principio de publicidad y la transparencia en su vida interna. En este sentido, si
los partidos politicos tienen como uno de sus fines constitucionales promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, este fin no seria atendido con
ciudadanos o militantes desconocedores de sus actividades o de cierta informacion,
como la relativa a los procedimientos democraticos para la integracién y renovacion
de sus dirigencias. Asimismo, si conforme con lo dispuesto en el articulo 26, parrafo
1, incisos c) y d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los programas de accién de los partidos politicos nacionales determinan las medidas
para formar ideolégica y politicamente a sus afiliados y preparar la participacién activa
de sus militantes en los procesos electorales, ello dificilmente se conseguiria con
afiliados o militantes que no estuvieran en aptitud de conocer aspectos bésicos de la
vida democratica de su propio partido politico. En atencién a lo anterior se

encuentran obligados a respetar el derecho ala informacion.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1766/2006.—Actor:
Jaime Delgado Alcalde.—Responsable: Comisién Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional.—25 de enero de 2007.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera, José Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1647/2007.—Actor:
Bernardo Oscar Basilio Sdnchez.—Responsable: Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accién Nacional en Cuautitlan lIzcalli, Estado de México.—16 de enero de 2008.—Unanimidad de votos.—
Magistrado: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Karla Maria Macias Lovera.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-2425/2007 y
acumulados.—Actor: José Noel Pérez Salais y otros.—Organo responsable: Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de Durango.—23 de enero de 2008.—Unanimidad de votos.—
Magistrado: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 22, 23y 24.

En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus fines
constitucionales promover la vida democratica en nuestro estado, este fin no se
estaria cumpliendo si los ciudadanos desconocen las actividades que aquéllos
desarrollan o de cierta informacién basica, como la relativa a los procedimientos
para la afiliacion libre, individual y pacifica de sus miembros; los derechos y
obligaciones de sus militantes; quiénes integran sus 6rganos de direccion; la
conformacion de su estructura organica y los procedimientos democraticos para la
integracion y renovacién de tales cargos; los mecanismos que desarrollan para
cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a Su
informacion; entre otros.
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Es por ello que el Cddigo Electoral Local, en los articulos 53 y 54,
establecen la obligacion de los partidos politicos de transparentar su actuacion.
Dichos articulos sefialan lo siguiente:

Articulo 53.- La actuacion de los partidos politicos en materia de transparencia
se sujetard a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos, en los términos previstos en este Cdédigo, tienen
obligacién de transparentar su actuacion y hacer posible el acceso de los
ciudadanos a su informacién publica;

Il. Sélo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder a la informacion de los
partidos politicos de conformidad con las reglas previstas en este Cadigo y las que,
en lo conducente, resulten aplicables conforme al reglamento que emita en la materia
el Instituto Electoral.

El acceso a la informacion de los partidos se hara a través del Instituto,
mediante la presentacién de solicitudes especificas.

El reglamento establecera los formatos, procedimientos y plazos para desahogar las
solicitudes que se presenten sobre la informacion de los partidos politicos.

Cuando la informacion solicitada tenga el caracter de publica y no obre en
poder del Instituto, debiendo estarlo, éste notificara al partido requerido para
que la proporcione al Instituto y éste a su vez al solicitante, dentro del plazo que
sefiale el reglamento. El partido de que se trate informara al Instituto sobre el
cumplimiento de esta obligacion.

Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible en la pagina electrénica del
Instituto, o en la del partido de que se trate, se le notificara al solicitante para que la
obtenga en forma directa, salvo que el interesado la requiera en forma impresa o en
medio digital.

lll. La informacion que los partidos politicos proporcionen al Instituto o que éste
genere respecto a los mismos, que sea considerada publica conforme este
Cédigo, estard a disposicion através de la pagina electrénica del Instituto.

So6lo se considerara informacién publica de los partidos politicos la siguiente:
a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus érganos de direccién;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus 6rganos de direccién, que regulen su vida interna, las

obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la postulacion
de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

d) El directorio de sus érganos estatales, distritales, municipales, y en su caso,
regionales, delegacionales y seccionales;

e) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el Instituto;
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f) Las convocatorias que emitan para la eleccidn de sus dirigentes en el Estado o la
postulacion de sus candidatos a los cargos de eleccion popular en el Estado;

g) Los montos de financiamiento publico estatal otorgados, en cualquier modalidad, a
sus organos estatales, durante el Ultimo afio, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

h) Las determinaciones del 6rgano electoral sobre los informes, anuales o parciales,
de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precampafia y campafia, asi como la
lista de aportaciones de simpatizantes que autoricen la publicacién de su aportacion
de manera expresa, una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacién
establecidos por este Cadigo;

i) Las resoluciones que emitan sus drganos disciplinarios estatales, una vez que
hayan causado estado; y

j) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion,
que reciban apoyo econémico permanente de los Organos estatales del partido
politico.

IV. Los partidos politicos deberdn mantener actualizada la informacion publica
establecida en este Cdédigo, proporcionandola al Instituto con la periodicidad y en
los formatos y medios electronicos que aquél determine en acuerdos de caracter
general;

V. No serd publica la informacién relativa a los procesos deliberativos de los
drganos internos de los partidos; la correspondiente a sus estrategias politicas y de
campafias electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas,
asi como la referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar de
sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular; los
datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en este capitulo
y en las listas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, que
solamente contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado; los informes anuales o parciales de ingresos o gastos y sus anexos
técnicos; la informacién relativa a las investigaciones y juicios en curso, de cualquier
naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en
estado de cosa juzgada; y

VI. El incumplimiento a las obligaciones establecidas en este articulo sera sancionado
en los términos que dispone este Cédigo.

Articulo 54.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso F), fraccién IV, del articulo
116 de la Constitucion Federal; el segundo péarrafo, del articulo 12 de la Constitucion
Particular y; el dltimo péarrafo del articulo 33 del presente Cadigo, los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a
su organizacién, administracion y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en su normatividad aplicable.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
establecen las leyes aplicables.
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Son asuntos internos de los partidos politicos:
I. La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;

Il. La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién
de los ciudadanos;

Ill. La eleccion de los integrantes de sus drganos de direccion;

IV. Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular; y

V. Los procesos deliberativos para la definicibn de sus estrategias politicas y
electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de direccion y
de los organismos que agrupen a sus afiliados.

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos y reglamentos
para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los
militantes. Sélo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa, los
militantes tendran derecho de acudir ante érganos jurisdiccionales.

Como se puede apreciar, estos articulos sefialan con claridad cuél es
el procedimiento, los supuestos legales y las restricciones para que los
particulares puedan acceder a la informacién que generan los partidos politicos.

De igual forma, el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Instituto Electoral del Estado de México, sefala
algunas definiciones, instituciones y leyes aplicables para el acceso a la
informacion publica, de igual forma detalla los procedimientos y plazos para que
los particulares accedan a la informacion publica que generan los partidos
politicos:

Articulo 2.- Para efectos del presente reglamento se entendera por:

XXII. ITAIPEM: El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

XXV. Ley: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

XXIl. Interés Publico: Al conjunto de intereses compartidos con el beneficio de
la sociedad, prevalecientes sobre los intereses particulares que lo afecten.

XXVIII. Partidos Politicos: A las entidades de interés publico que en términos de

los articulos 33 y 35 del Coédigo cuenten con acreditacion o registro ante el
Instituto Electoral.
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Articulo 3.- En la interpretacion de este Reglamento se observara el principio de
maxima publicidad de la informacién, privilegiando los criterios de publicidad,
transparencia, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes; protegiendo el derecho de acceso a la informacién, a la intimidad de la
vida privada y de los datos personales; atendiendo siempre, por razones de interés
publico la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, en
observancia a la naturaleza del Instituto Electoral

Articulo 19.- La informacién publica que en atencion al principio de maxima
publicidad debera difundir el Instituto Electoral, de manera permanente y actualizada,
sin que medie peticion de parte, a través de su pagina web, sera la referida en el
articulo 12 de la Ley, siempre que resulte aplicable para el Instituto Electoral.
Tratdndose de informacion publica de los Partidos Politicos se estard a lo
dispuesto en el articulo 53 del Cadigo.

Esta informacion deberd publicarse de manera que facilite su blusqueda, uso y
comprension, asegurando su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Solo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder a la informacion de los
partidos politicos, de conformidad a lo establecido en el articulo 53 del Cédigo vy 4,
segundo pérrafo de la Ley, y el presente Reglamento, siendo el Instituto Electoral
el conducto para tal efecto, mediante la presentacién de solicitudes especificas
con base en los formatos, procedimientos y plazos proporcionados por la
Unidad de Informacién o a través del sistema automatizado en su pagina web.

Articulo 41.- La informacion publica de los partidos politicos que estara a disposicién
en la pagina web del Instituto Electoral seré la referida en la fraccion Il del articulo 53
del Cédigo y deberan proporcionarla a la Unidad de Informacién, tanto en
documentos impresos como electrénicos, y por conducto de sus representantes
acreditados ante el Consejo, el ultimo dia h&bil de cada mes que transcurra. En caso
de no existir cambios en la informacion, los partidos politicos deberan comunicarlo a
la Unidad de Informacién.

Cuando la informacién publica no obre en poder del Instituto Electoral, la
Unidad de Informacién, o en su caso el Comité, la requerira al partido politico
de que se trate por conducto de su representante acreditado ante el Consejo,
quien serd el responsable de proporcionar la informacion dentro del plazo
improrrogable de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del
requerimiento.

Articulo 42.- Tratandose de las autorizaciones a que se refiere el inciso h) de la
fraccion Ill y la fraccién V del articulo 53 del Cédigo, cada partido politico al
momento de proporcionar la informacién a que se refieren los citados incisos,
debera informar a la Unidad de Informacidn sobre dicha autorizacion.

De una interpretacion funcional entre el Codigo Electoral del Estado
de México y el Reglamento de Transparencia del Instituto Electoral Local, se
destaca que los Sujetos Obligados con la Transparencia que se rigen por estos
ordenamientos legales (IEEM y Partidos Politicos) deben observar el principio de
maxima publicidad, atendiendo a los fines y objetivos del Instituto en cuanto a la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, por lo que la
informacion publica que generen los entes politicos, debe regirse por estos
Mismos principios.
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De igual forma se deduce la competencia de este Organo Garante de
conocer y resolver sobre los conflictos que surjan respecto del derecho de acceso
a la informacién publica con base en la aplicacion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De las definiciones contendidas en el reglamento de transparencia se
refuerza lo expresado en parrafos anteriores, respecto de la obligacion que tienen
los partidos politicos en su calidad de entidades de interés publico de interponer
los intereses que benefician a la sociedad sobre los intereses particulares o de

grupo.

Asimismo, ambas disposiciones legales obligan a los partidos
politicos a transparentar la informacién publica que generan con las limitantes
establecidas, mismas que tienen como fin la proteccién de la seguridad estatal, el
cuidar sus estrategias politicas para contender en las elecciones y el respeto del
derecho de terceros.

Por tal motivo, este Pleno llega a la determinacion de que los
partidos politicos con registro o acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado
de México, en su calidad de entidades de interés publico, son Sujetos Obligados
Indirectos de la Ley de Transparencia, toda vez que tienen el deber de
transparentar su actuacion y de atender las solicitudes de acceso a la informacién
publica a través de la Autoridad Administrativa Electoral, en los términos y
condiciones que la ley electoral dispone.

QUINTO. Una vez precisado lo anterior, corresponde ahora analizar
el contenido de la solicitud que le dio origen al recurso que se resuelve. En
términos generales, la solicitud se centra en obtener informacién sobre las
actividades desarrolladas por el partido politico nacional MOVIMIENTO
CIUDADANO en pro de la transparencia, el derecho de acceso a la informacién y
la rendicion de cuentas durante el periodo de 2010, 2011 y 2012.

Para determinar si el SUJETO OBLIGADO INDIRECTO, genera los
documentos solicitados, se hace necesario recurrir a sus documentos béasicos
(declaracion de principios, programa de accion y estatutos)

En la Declaracion de Principios, consultable en la liga
http://www.movimientociudadano.org.mx/images/stories/docu_basicos/declaracion
_de_principios.pdf, el partido politico nacional MOVIMIENTO CIUDADANO, el
punto nimero 16 se intitula “Etica politica y Transparencia”, en el que se
declara lo siguiente:
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16. Etica politica y transparencia

En este sentido, es necesario desarrollar una cultura de combate a la
corrupcion, a la impunidad y a la violacion de la ley, e instituir un autentico
sistema de fiscalizacién y control social gue promueva una verdadera
rendicion de cuentas por parte de los servidores pablicos gue permita
cumplir con la impostergable exigencia social de un manejo transparente,
honesto v eficiente de los recursos pablicos.

En esa mizsma perspectiva de fortalecer el poder ciudadano generando una
verdadera estructura de control, supervision y sancidon a las funciones de
gobierno y de los recursos pablicos, Movimiento Ciudadano avanza para
abrirse a ese cambio fundamental y convertirse en el cauce de las
demandas ciudadanas, para hacerlas llegar a donde la fuerza de la
comunidad pusda actuar; tanto en el Congreso como en cualguier puesto
de eleccion popular, v asi obligar a los cambios legislatives, a la auditoria
integral v a la exigencia de rendicién de cuentas y a las sanciones que
procedan en su caso; conductas obligadas para quienes ejercen cualquiera
de los tres poderes.

De lo anterior se desprende que este instituto politico tiene dentro de
sus principios el fortalecimiento del poder ciudadano a través de la promocién de
la transparencia y el uso eficiente y honesto de los recursos publicos.

Para hacer efectivo este principio, el partido Movimiento Ciudadano
dispone en su Programa de  Accion, visible en la liga
http://www.movimientociudadano.org.mx/images/stories/docu_basicos/programa_d
e_accion.pdf, las siguientes acciones:

Dentro del programa numero 1. SOCIEDAD, POLITICA Y
DEMOCRACIA; en el numeral 1.5 el partido politco se compromete al
establecimiento de un Programa Nacional de Formacion Ideolégica y Capacitacion
Politica, para la promocion entre sus militantes, afiliados y ante la ciudadania a
promover la transparencia y la potencializacion de los derechos humanos, como la
igualdad, la equidad, la justicia y la libertad:
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1.5 Programa Nacional de Formacion Ideolégica ¥y Capacitacion Politica

Establecer y aplicar ¢l Programa Nacional de Formacion Ideologica v
Capacitacion Politica que permita preparar a los dirigentes. militantes v a la
sociedad en los principios. valores, pautas v actitudes socialdemocratas que
correspondan a la nueva politica ciudadana tales como la 1gualdad. equidad.
justicia. libertad para e¢jercer la autonomia: que todo derecho conlleve
responsabilidad, que la autoridad emane de la democracia v ¢l ejercicio del
poder v bienes publicos sea transparente: el fomento del pluralismo y

defensa de los derechos humanos, entre otros

Dentro del programa 2. UNA SOCIEDAD CIVIL RESPONSABLE Y
PARTICIPATIVA, dispone en el numeral 2.2 promover entre la ciudadania su

participacion como vigilantes de la transparencia y la rendicion de cuentas:

2.2 Sociedad civil v gobierno

Promover v desmrrollar valores y acutudes que propicien unas actitud
vigilante hacia el desempeno de la funcion publica, a fin de generar una
culturn cindadana de combate a Ia corrupcion de los servidores publicos y
una permanente demanda de eficacia en el desempeno de gobierno mediante

Ia transparencia vy la rendicion de cuentas

En el programa 5. SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANQOS, el partido politico Movimiento Ciudadano se compromete a promover
reformas constitucionales en pro de la Auditoria Ciudadana y la Rendicién de

Cuentas:

Por ello Movimiento Ciudadano en materia de Seguridad v Justicia
promueve una perspectiva absoluta v totalmente favorable a los intereses de
la comumdad. Movimiento Ciudadano defendera en el Congreso reformas
constitucionales y una ley de Auditoria Cindadana v Rendicion de Cuentas
que tienen por objeto, obligar a todos los poderes a rendir cuentas vy a
transparentar su ejercicio presupuestal y sus resultados ante una ciudadania

que no esta mediatizada por intereses partidistas
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Finalmente, en los Estatutos de Movimiento Ciudadano,
consultables en la direccion electrénica
http://www.movimientociudadano.org.mx/images/stories/docu_basicos/estatutos.pdf, se
observa en el capitulo cuarto, la organizacién de este partido a nivel nacional y
estatales.

A nivel nacional, se integran los siguientes 6rganos:

a) La Convencion Nacional Democrética.
b) El Consejo Ciudadano Nacional.
c) La Coordinadora Ciudadana Nacional.
d) La Comisién Operativa Nacional.
e) El Consejo Consultivo Nacional.

A nivel estatal, se cuentan con los siguientes érganos de direccion:

a) La convencién Estatal.

b) El consejo Ciudadano Estatal.

c) La Coordinadora Ciudadana Estatal.
d) La Comisién Operativa Estatal.

e) El Consejo Consultivo Estatal.

En términos del articulo 19, nimero 2., inciso q), corresponde a la
Comisién Operativa Nacional acatar las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Para el asunto que nos ocupa, es necesario destacar las atribuciones
de la Comision Operativa Estatal, misma que es la responsable de establecer
una estructura organica a nivel estatal y otorgar los nombramientos
correspondientes; también es la encargada de aplicar los recursos financieros del
partido politico a nivel estatal e informar a los 6érganos nacionales sobre estas
actividades.

Para mejor precision de las atribuciones de este 6rgano, a
continuacion se insertan las mismas, en términos del articulo 26, numeral 2 de los
Estatutos:
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a) Representar al Movimiento Ciudadano vy mantener sus
relaciones con los poderes del Estado, asi como con
organizaciones civicas, sociales y politicas de la entidad.

2 3000DCION

b) Nombrar a los responsables de las estructuras organicas.
Dichos nombramientos deberdn ser comunicados a la
Coordinadora Ciudadana Nacional, quien se reserva el derecho

c) Convocar a las reuniones de la Convencion Estatal, previa
aprobacion de |a Coordinadora Ciudadana Nacional.

d) Convocar a las reuniones del Consejo Ciudadano Estatal y de

la Coordinadora Ciudadana Estatal.
e

Dirigir y operar, a nivel de |la entidad federativa, las direcfrices
nacionales, la accidon politica y electoral del Movimiento
Ciudadano, e informar a los érganos, mecanismos y estructuras
del Movimiento Ciudadano sobre la estrategia politica y vigilar
su cumplimiento.

f) Presentar el informe de actividades de la Comision Operativa
Estatal ante el Consejo Ciudadano Estatal y la Convencion
Estatal.

Dirigir la gestion administrativa y financiera del Movimiento
Ciudadano, de manera que el ejercicio de los recursos se

g

apegue a los requerimientos de la competitividad electoral y
politica del p:irtido.

h) Someter a la aprobacion del Consejo Ciudadano Estatal el
programa general de actividades de la Comision Operativa

Estatal e informarle sobre sus labores.

U Espedis y Tumar 108 sODramienios Jcofdadeos poxr W
Coorgnadora Cludadana Estatal y fa Comesidn Operativa
NAConal, |2 screditacdn anle 108 Organiamos slecloraies de ion

candvdaton y representantes del partido

Reprosentar 3l Movimvanto Ciudadano con todas las facultades
O¢ 2000erado genard pard pleitos v CoDranNas. asi como para
#c1os de administracidn y acios de domnio, mciupendo o3 que
eQueeran Clusula sspenial conforme 3 13 ley A sacepcion Oe
2 DUANAMd ¥ represantacion 49 18 relacion Iaboral, gue sard
N imings O jo salabiecito en ol articulo M Bl sjerticio de
08 ACI0N 00 SOMMNO reQuUentd ' autoriZacion pravia, expiesd y
por escrito dge B Comuan Operativa Raconal La Comsion
Oparativa Eslatal tendrd |3 facultad para delegar poderes para
Pleitos y cobranzas 2l como pars suscribir y abre cuentas de
thegues ebiando Contar COO (3 MIONIICHN Drevid sxpiesd ¥
POr sscnto del tesorsro nacional del Movmianto Cludagano

b)) Agredilar 3 wno de sus miemtros ¥ Camasie Cudadane

Nacoral

Informar sistamdticamants y coando asl e 0 solicte
Coordnadora Cwdadana Nacional yio ta Commadn Operativa
Naciormal 3007 s acTrdades

MmiLas demds Que le ancomienden o resdivbvos o
Convencion Estatal, « Consejo Ciwdadano Estata. 1
Coordnadora Ciudadany Estatal y 9 Comssion Operativa

Nacional 38l como 108 reglamentios del Movimienio
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De lo anterior se desprende que el SUJETO OBLIGADO
INDIRECTO, en sus documentos basicos ha establecido a la transparencia, la
rendicion de cuentas y el acceso a la informacion como principios fundamentales a
los que no sélo esta obligado a respetar, sino ademas a fomentar tanto en sus
actividades politicas como en su interactuar con la sociedad civil.

Como parte de esta labor de promocion de la cultura de la
transparencia y la rendicidon de cuentas, el mismo partido politico Movimiento
Ciudadano tiene publicada en su pagina electrénica (link “Actividades
Especificas”) folletos, estudios y tripticos relacionados con estas materias:

» “Transparencia y Democracia en México”, mismo que consta de 30 fojas,
por lo que se inserta la foja del contenido, para su constancia y la totalidad del
documento se puede consultar en la direccion electronica:

http://www.movimientociudadano.org.mx/images/stories/2porcientomujer/activid
adesespecificas/tareaseditoriales/folletos/transparencia_y_democracia.pdf

Tramsporencin y Democtacia en Maxico e
»
-
CONTENIDO
I LATRANSPARENCIAEN UN SISTEMA
DEMOCRATICK
2 LATRANSPARENCIA EN ME XICH
La garantia constitucional del derecho a la Informacion
Lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Fublica Gubernamaental y of Instituto Federal
de Acceno o la Informacidn Pablca
1 TRANSPARENCIAY PARTIDOS POLITICOS  LAPOSICION
DE CONVERGENCIA

FUENTES DE INFORMACION
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» “Transparencia en la Rendicion de Cuentas”, consultable en la liga:

http://www.movimientociudadano.org.mx/images/stories/2porcientomujer/actividadesespec
ificas/tareaseditoriales/tripticos/transparencia_en_la_rendicion_de_cuentas.pdf
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Como se puede observar, las materias de las que ahora se solicita
informacion son los principios torales de los documentos basicos del partido
politico Movimiento Ciudadano; ademas que por disposicion constitucional, legal y
reglamentaria debe proporcionar la informacion publica de oficio que genera en
términos del articulo 53, fraccion Ill del Codigo Comicial Local, para que el Instituto
Electoral del Estado de México la publique en el portal de transparencia; y debe
atender las solicitudes que en ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica le formulen los particulares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Pleno estima
FUNDADOS los motivos de inconformidad planteados por el RECURRENTE, por
lo que se REVOCA Ila respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO
INDIRECTO, PARTIDO POLITICO NACIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO vy se
le ORDENA, que haga entrega de la siguiente informacion:

1. Documentos en los que consten las principales actividades que el partido
politico ha desarrollado durante 2010, 2011 y 2012 en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas en el
Estado de México.

2. Organos del partido politico que participan en la delimitacion de la
politica institucional en materia de transparencia, acceso a la informacién
y rendicion de cuentas y cuales en la puesta en marcha de las principales
acciones que al respecto se efectuan.

3. Normatividad interna (acuerdos, reglamentos, lineamientos, etc.) que
desarrolle el contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las leyes federales y estatales del Estado de México
(incluido el reglamento de transparencia del Instituto Electoral del Estado
de México) en materia de transparencia, acceso a la informaciéon y
rendicion de cuentas.

4. Personas que destina el partido politico a las acciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas y cual es el
area de su adscripcién dentro del partido. Si estas personas realizan
otras actividades inherentes al partido politico.

5. Presupuesto financiero que el partido politico ha destinado en 2010, 2011
y del 1 de enero al 23 de septiembre de 2012 para efectuar las actividades
en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas.

6. Numero de solicitudes de informacion que recibié el partido politico a
través del Instituto Electoral del Estado de México en 2010, 2011 y del 1
de enero al 23 de septiembre de 2012 y la atencidén que se les dio.

7. Numero de recursos de revision que recibié el partido politico a través del
Instituto Electoral del Estado de México en contra de las respuestas a sus
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solicitudes de informacion en 2010, 2011 y del 1 de enero al 23 de
septiembre de 2012.

SEXTO. Andlisis aparte ameritan las dos Ultimas interrogantes que
el particular plantea en la solicitud de informacion:

...9. ¢Conforme a su programa de gobierno o documentos base considera el partido
politico a la transparencia, el acceso a la informacién vy la rendicién de cuentas
como elementos de una politica publica? Favor de acompafiar documento
probatorio digitalizado. 10. ¢En gué medida considera el partido politico que la
apertura de su informacién, asi como los mecanismos de transparencia, acceso
a la informacién vy rendicidon de cuentas de cara a la sociedad inciden en el
apoyo v la participaciéon ciudadana. Favor de responder con fundamento en los
documentos base del partido y su ideologia politico-social. (Sic)

De este modo, una vez analizado el contenido de esta ultima parte la
solicitud, el Pleno determina que la misma no implica el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica, en términos de los articulos 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda vez que este derecho
consagra la obligacion de los entes publicos de poner a disposicion de cualquier
persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones o que
simplemente obren en sus archivos.

Para sostener lo anterior, a continuacion se transcriben los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucién Local, en lo que al tema en
estudio interesa:

Articulo 60. (Constitucién Federal) La manifestacion de las ideas no seré objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es puUblica y sé6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

V. Los sujetos obligados deberadn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
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Articulo 5.-... (Constitucion Local)

El derecho ala informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica
de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano
garante;

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, implica el conocimiento de los particulares de la informacién
contenida en los documentos que posean los 6rganos del estado; incluso se
impone la obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados Directos o Indirectos
hagan efectivo el derecho de acceso a la informacién publica que generen,
administren o posean, deben poner a disposicion de los particulares los
documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales o que por
cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién puUblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se
puede deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica se
centra en la potestad de los particulares para conocer el contenido de los
documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque
los generen en el uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los
posean.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informéaticos u hologréaficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa
establece como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley otorgan a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de
las autoridades; también establecen parametros para proporcionarla. De este
modo, se dispone que los Sujetos Obligados sélo estan obligados a otorgar el
acceso a la informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y
como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacidén son los siguientes:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO
QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS
DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los 6rganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal,
asi como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es publica
y los particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se sefalen y que,
por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacién prevé el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados;
también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el
sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos
que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los
de su peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que
sefiala que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan

a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montafio. Secretaria: Norma Paola
Ceron Fernandez.

Registro No. 167607, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

Asi, se evidencia que los Sujetos Obligados para cumplir con el
principio de méxima publicidad deben poner a disposicion de los particulares la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

En el presente asunto, se observa que la Ultima parte de la solicitud
se centra en que el Sujeto Obligado Indirecto (Partido Movimiento Ciudadano)
responda dos interrogantes para obtener consideraciones apreciativas del propio
instituto politico sobre su papel en la promocién de la participacion ciudadana a
través de la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion.

En efecto, lo que se obtendria al responder estas preguntas serian
manifestaciones propias del partido politico que no obran en documentos ya
elaborados, sino que se tendria que generar uno nuevo para poder atender las
mismas.

Si bien el particular refiere que las interrogantes se plantean con
base en el programa de gobierno (sic) y en los documentos base del partido
Movimiento Ciudadano, lo cierto es que no solicita el acceso a estos documentos;
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por lo que, al no ser motivo del derecho de acceso a la informacion publica el
responder cuestionamientos, sino el poner a disposicion los documentos fuentes.
El propio particular se puede formar una opinion al consultar esos documentos
bésicos, mismos que obran en la pégina electrénica del SUJETO OBLIGADO
INDIRECTO y en esta resoluciéon se han proporcionado las ligas a través de los
cuales se puede acceder.

Con base en lo anterior, no es dable atender las preguntas
planteadas con los nimeros 9 y 10 ya que se estaria obligado al partido politico a
generar un documento exprofeso para responder a las mismas; situacion que
contraviene la naturaleza del derecho de acceso a la informacion publica.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es PROCEDENTE el recurso de revision y fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE
REVOCA, LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO
INDIRECTO, PARTIDO POLITICO NACIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO, en
términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO INDIRECTO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00438/IEEM/IP/2012 Y HAGA
ENTREGA VIA SAIMEX, a través del Instituto Electoral del Estado de México
de la siguiente documentacion:

1. Documentos en los que consten las principales actividades que
el partido politico ha desarrollado durante 2010, 2011 y 2012 en
materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicién de
cuentas en el Estado de México.

2. Organos del partido politico que participan en la delimitacion de
la politica institucional en materia de transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas y cuales en la puesta en
marcha de las principales acciones que al respecto se efectuan.

3. Normatividad interna (acuerdos, reglamentos, lineamientos, etc.)
gue desarrolle el contenido de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las leyes federales y estatales del
Estado de México (incluido el reglamento de transparencia del
Instituto Electoral del Estado de México) en materia de
transparencia, acceso a lainformacion y rendicion de cuentas.
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4. Personas que destina el partido politico a las acciones en materia
de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas
y cual es el area de su adscripcién dentro del partido. Si estas
personas realizan otras actividades inherentes al partido politico.

5. Presupuesto financiero que el partido politico ha destinado en
2010, 2011 y del 1 de enero al 23 de septiembre de 2012 para
efectuar las actividades en materia de transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas.

6. Numero de solicitudes de informacion que recibié el partido
politico a través del Instituto Electoral del Estado de México en
2010, 2011 y del 1 de enero al 23 de septiembre de 2012 y la
atencion que se les dio.

7. Numero de recursos de revision que recibié el partido politico a
través del Instituto Electoral del Estado de México en contra de
las respuestas a sus solicitudes de informacion en 2010, 2011 y
del 1 de enero al 23 de septiembre de 2012.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR MAYORIA DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ, CON VOTO EN CONTRA DE LA COMISIONADA MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y CON AUSENCIA EN LA VOTACION EL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

40



