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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintinueve de mayo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00683/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I | - (0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la respuesta del AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El once de abril de dos mil doce, | KGN

presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informaciéon publica que fue registrada con el nimero 00012/PAPALO/IP/A/2010,

mediante la cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“...ME PROPORCIONAN EL CURRICULUM VITAE COMPLETO EN
EL QUE MUESTRE ESCOLARIDAD, EXPERIENCIA, PREPARACION
Y CURSOS RECIBIDOS CRONOLOGICAMENTE DEL DIRECTOR DE
CASA DE CULTURA, DEL DIRECTOR DE CATASTRO, DEL
DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y OBRA Y DEL
COORDINADOR DE DERECHOS HUMANOS.

ME PROPORCIONAN EL SUELDO INTEGRO QUE RECIBEN POR
SUS ENCARGOS CADA UNO DE LOS DIRECTORES Y DEL
COORDINADOR ANTES MENCIONADOS, ASi COMO LA ULTIMA
DECLARACION PATRIMONIAL PRESENTADA DE LOS MISMOS
SERVIDORES PUBLICOS...”
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El dos de mayo de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO

notifico la siguiente respuesta:

“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

PAPALOTLA, México a 02 de mayo de 2012
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00012/PAPALO/IP/A/2012

En razén de su atenta solicitud ingresada en fecha 11 de abril de los
corrientes, por este medio, en apego a lo establecido por los articulos
5° 41, 46 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEMYM); informo a
usted que una vez canalizada su solicitud y recibido respuesta por
parte del servidor publico habilitado, siendo la siguiente:

CONTRALORIA INTERNA:
‘Adjunto documentacion’.
SE ADJUNTAN 4 ARCHIVOS QUE INTEGRAN LA RESPUESTA.

TESORERIA MUNICIPAL:

"POR MEDIO DEL PRESENTE Y DANDO CONTESTACION A LA
SOLICITUD 00012/PAPALO/IP/A/2012, LA INFORMACION
SOLICITADA SE PONE INSITU, EN EL AREA DE TESORERIA
UBICADA EN EL PALACIO MUNICIPAL DE PAPALOTLA.

HORARIO DE OFICINA DE LUNES A VIERNES DE 9:00 A 16:00
HORAS.

Sin mas por el momento, se reconoce un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion de
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la presente, para ingresar por escrito, el recurso de revision que se
estime conveniente.

ATENTAMENTE

C. ERNESTO EDUARDO PEREZ CARPINTEYRO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA...”

Asimismo, adjunto los siguientes archivos:
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i CURRICULUM VITAE

NOMBRE: PEREZ MALDONA DO ROCIO
EDAD: 28 ANOS

ESTADO CIVIL: SOLTERA [
DOMICILIO: i

| APALOTLA, EDO. DE MENICO ’
REC: auniies
CURP: {

. TELEFONO: = . ]
ESTUDIOS REALIZADOS ‘

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO UAEM” {
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YRECCION: AV. ZUMPANGO $/N COL. EL TEJOCOTE ' '
TEXCOCO, EDO. DE MEXICO
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|
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| | CARGO DEL JEFE INMEDIATO: CONTADOR GENERAL
1§ PERIODO: MARZO 2004-JLINIO 2005
|
SISTEMA MUNICIPAL DIF PAPALOTLA
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| JEFE INMEDIATO: JOSEFIN A REYES LOPEZ
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JEFE INMEDIATO: ANTONIO SOLORIO SOLORZANO
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PERIODO: ACOSTO 1971SEPTIEMBRE 1992

| ABRIL 1993-DICIEMBRE 1998
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LJUTCIOr A LAtastro el Municipio de

1574-1980

EXPERIENCIA LABORAL EN MATERIA DE CATASTRO

| ENERO 1397 - DCIEMBRE 1998 Awpillar del Area de Catastro
P(du Morelos; No

|

Papalotla, Edo. De I\Tcxuco.

' FORMACION ACADEMICA

Escuela Primarla “Miguel Hidalgo y Costilla”

Av. Guerrero

L Bo. Coxotla, Papalotia Edo. de Mésico.

Obtuve Cenificad> de Estudios
Estudie seis afas.

Escuela

Av. Guerrero S/¥, 80, Coxotla, Papalotia Edo. de México. (Salones Anelos e h

Escuela Primaria).

Obtuve Cert

0 de Estudios
afiog.

Colegic Nacionallde !
Calle Parcela tsanfu S/n, £jido San José Texopa, Texcoco edo. de México
Obtuve Certi de estudios

afio!

Estudie tres

Estudie tres

| ENERD 1998 - AGOSTO 2003

\

| |
| Abril 2011 - Junio 2011

Mm*m ~Agoste 2003

|
|
lrmo 2011 a i Fecha
|
'
'

 Oficial No. 250 “Moisés Ssenz”

Educacién Profesional Técnica

en el Municipio de Pwalom
.1, Col. Centro, Papalotia México.

Bado de Catastro en el Municiplo de Papalotia
Morelos; No.1, Col. Centro, Papalotia México.

Awiliar e Catastro en el Municipio de Papalotia
Plaza Morelos; No.1, Col. Centro, Papalotia México,

Encirgado de Despacho de Catastro Municipal de Papalcth
Plazs Morelos; No.1, Col. Cantro, Papalotia México.

Dmsno: e Catastro en ¢! Municipio de Papalotla
Plaza Morelos; No.1, Col. Centro, Papalotia México.

|
|
|
|
|

|

|

|

|
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COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
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H. AYUNTAM]FL\TO CONSTITUCIONAL DE
| PAPALGDT'LA EDO. DE MEXICO

|]!5k —-H- 2009-2012

|

| |Encumplimiento al arti tulo 27 y fraccién VI del articulo 1‘? de la Ley |

| ', | Organica Municipal del Estado de México. ef Honorabj\ ‘ l |
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|
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EXPEDIENTE: 00683/INFOEM/IP/RR/ 2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PALALOTLA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Folio de Solicitud: 00012/PAPALO/IP/A/2012.

Relativo a |a ultima declaracion patrimonial presentada por los servidores publicos 2 que hace

mencion, le comento que de acuerdo al articulo 80 fraccion IIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en el mes de mayo de 2011, presentaron de
manera personal su Manifestacion de Bienes por Modificacion Patrimonial correspondiente al afio
2010, dicha informacion se encuentra bajo guarda y custodia en la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México. Asimismo le informo que, por disposicion de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México, la informacion contenida en la Manifestacion de
Bienes se encuentra clasificada como confidencial por tratarse de datos personales relacionados
con la vida afectiva, familiar y situacion patrimonial, por lo tanto, no se puede hacerse publica
dicha informacion. Agradezco su fina consideracion a la presente.
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de mayo de dos mil
doce, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno6 el numero de expediente 00683/INFOEM/IP/RR/2012,

en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“...Se me entreg6 la informacion incompleta de los curriculum vitae, se
me nego la informacion de las Ultimas declaraciones patrimoniales sin
ser fundada ni motivada la negativa como lo establece la Ley, ni se me
indicé cuando fue reservada como confidencial que hasta donde se son
publicas las declaraciones, ademas de que el documento que emite la
Contraloria del Municipio carece de firma y nombre de quien emite el
documento por lo que no creo que tenga validez, ni logo ni membrete,
ni nada, y solicite el sueldo integral de los servidores publicos del
ayuntamiento que tampoco fue proporcionada ya que se me indica
presentarme en la Tesoreria para solicitar la informacién, lo anterior
con fundamento en el articulo 71, fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién y demdas disposiciones
normativas que apliquen...”

Pro otra parte, anexd la respuesta entregada por el sujeto obligado, del
mismo modo que el dltimo documento inserto en la pagina veinte de esta

resolucion.

CUARTO. Del expediente electrénico que nos ocupa, se advierte que el
SUJETO OBLIGADO envi6 un archivo titulado informe justificado, sin embargo,

este archivo no contiene dato alguno, como se aprecia de la siguiente imagen:
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EXPEDIENTE: 00683/INFOEM/IP/RR/ 2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PALALOTLA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por || |GG ouich es la misma
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persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, para tal efecto es necesario citar el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En el caso, la recurrente sefial6 que tuvo conocimiento del acto impugnado,
el dos de mayo de dos mil doce; en consecuencia, el plazo de quince dias que el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, concede a la recurrente para promover recurso de
revision, transcurrié del tres al veintitrés de mayo del citado afio, sin contar el
cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte de mayo de dos mil doce, por haber
sido sabados y domingos; respectivamente ; por tanto, si la recurrente interpuso
via electronica, el medio de impugnacion el cuatro de mayo de dos mil diez;

entonces esa interposicion esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la

ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
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que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion Il, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision

cuando:
l...
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la

solicitada;
...
v...”

En el caso se actualiza la referida hipdtesis normativa, en atencion a que la
recurrente expresa como motivo de inconformidad que el sujeto obligado no le

entrego la informacion completa.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafnarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. De la lectura integra al recurso de revisién se advierte que la

recurrente expresd como motivos de inconformidad los siguientes:

1. Larespuesta entregada esta incompleta.

2. El documento emitido por la Contraloria Interna, carece de firma y
nombre.

3. La negativa a entregar las Ultimas declaraciones patrimoniales del
Director de la Casa de la Cultura, Director de Catastro, Director de
Desarrollo Urbano y Obra, asi como del Coordinador de Derechos
Humanos, carece de fundamentacion y motivacion, ademas de que no
se indic6 cuando fueron reservadas como confidenciales.

4. No se le entregd informacion respecto a los sueldos del Director de la
Casa de la Cultura, Director de Catastro, Director de Desarrollo Urbano

y Obra, asi como del Coordinador de Derechos Humanos.

Los motivos de inconformidad sefialados con los numeros y 4, son

fundados, en atencion a los siguientes argumentos:
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En primer lugar, es de suma importancia destacar que la informacion es un
elemento necesario para el ser humano, pues lo orienta en sus acciones en la

sociedad.

Asi, el acceso a la informacion constituye un medio necesario para la
participacion ciudadana y la proteccién de los derechos civiles, toda vez que sin
una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se encuentra
imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la
sociedad en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la informacién veraz y oportuna, para que todo ciudadano
que asi lo requiera, pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en la
materia, ciencia 0 asunto que sea de su interés; dicho en otras palabras, las
autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar informaciéon manipulada,

incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades
de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones

taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. ElI derecho de
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acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema

Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién
publica lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las autoridades o
particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
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del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, preveén:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacion que

Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
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reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.
Por otra parte, es conveniente precisar que la recurrente solicito:

a. El curriculum completo del que se aprecie la escolaridad, experiencia,
preparacién y cursos recibidos de manera cronoldgica.
b. Sueldo integro.
Itima declaracién patrimonial del:
Director de la Casa de Cultura.

U

1

2. Director de Catastro.

3. Director de Desarrollo Urbano y Obra.
4

Coordinador de Derechos Humanos.

En respuesta a la solicitud de informacion publica, el sujeto obligado via
SICOSIEM, envi6 a la recurrente los documentos insertos en las fojas 4 a 16 de
esta resoluciéon, del mismo modo que hizo de su conocimiento que la informacién
solicitada se encuentra a su disposicion, via in situ, ante la Tesoreria municipal, en
el horario de 9:00 a 16:00 horas.

No obstante lo anterior, se afirma que la respuesta entregada, no satisface
los extremos de la solicitud de informacion publica presentada, en virtud de que no
es clara, ni precisa, pues aun cuando el sujeto obligado entreg0 a la recurrente a
través de SICOSIEM una serie de documentos (insertos a fojas 4 a 16 de esta
resolucién), del mismo modo que le informé que aquélla se encuentra a su

disposicion via in situ, en la Tesoreria Municipal; sin embargo, no menos cierto es,
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que no precisé qué informacion de la solicitada pretendié entregar con los
documentos enviados mediante el sistema de mérito, ni aclar6 qué informacion
entregaria via in situ; aclaracion que era indispensable, en atencién al cumulo de

informacion solicitada por la recurrente.

En este contexto y una vez analizada que este drgano colegiado analizé la
informacion entregada via SICOSIEM, se concluye que es fundado el primer

motivo de inconformidad, relativo a que la respuesta entregada es incompleta.

En efecto, con la informacion entregada via SICOSIEM, se aprecia que el
sujeto obligado pretendi6 entregar el curriculum del Director de la Casa de Cultura,
Director de Castro, Director de Desarrollo Urbano y Obra, asi como del
Coordinador de Derechos Humanos; sin embargo, aquélla no satisface la

pretensiéon de la recurrente.

Lo anterior es asi, en virtud de que la recurrente solicité el curriculum del
Director de la Casa de Cultura, Director de Castro, Director de Desarrollo Urbano y
Obra, asi como del Coordinador de Derechos Humanos, por ende, ate el cimulo
de informacién solicitada, era indispensable el sujeto obligado informara a la
recurrente quién desempefia las citadas funciones, con la Unica finalidad de

conocer a quién corresponde la serie de documentos entregados.

Ahora bien, del andlisis de los documentos sefialados se advierte que se

entrego:
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De Rocio Pérez Maldonado: curriculum, carta de pasante de licenciada en
turismo, constancias laborales de veintisiete de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve, treinta de mayo de dos mil ocho, quince de junio (afio ilegible),
nombramiento como Tesorera del Sistema Municipal DIF para el ejercicio 2000-
2003.

Dos fojas al parecer de un curriculum, certificado de estudios con folio
C000928, sin que se advierta a quién corresponde.

De Crescencio Hernandez Pérez: nombramiento de Director Municipal de
Catastro de dieciséis de junio de dos mil once, constancia de participacion en el
curso talle de topografia catastral, reconocimiento por asistir al curso de

actualizacion de tablas de valores unitarios de suelo y construccion.

De Leticia Veldazquez Almeraya: curriculum, titulo de ingeniero arquitecto de
veinticinco de junio de dos mil nueve, cédula profesional 6182231, nombramiento
como Subdirectora de Obras Publicas de dieciocho de agosto de dos mil seis;
nombramiento como Directora de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, de
diecinueve de febrero de dos mil diez, reconocimiento por haber concluido el
seminario de titulacion “inmuebles Histéricos”, constancia de trece de julio de dos

mil diez.

En las relatadas condiciones, se concluye que Leticia Velazquez Almeraya,
desempeiia las funciones de Directora de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, de
quien si entreg6é curriculum; que Crescencio Hernandez Pérez, funge como

Director Municipal de Catastro, de quien no se entregé curriculum, ni del Director
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de la Casa de Cultura, ni del Coordinador de Derechos Humanos; por ende, la

respuesta entregada respecto a la materia de la solicitud analizada, es incompleta.

Tomando en consideracion que el sujeto obligado, al entregar respuesta
manifestd que los archivos que anexd integran la respuesta a la solicitud de
informacion publica; por ende, este érgano garante arriba a la plena conviccién de
que si posee la informacion solicitada, lo que seria para ordenar que la entregue;
empero, no obstante ello, es necesario destacar que el término curriculum vitae,
es una locucion latina que literalmente significa “carrera de la vida”, que la Real
Academia Espafola de la Lengua ha definido como “a relacion de los titulos,
honores, cargos, trabajo realizados y datos biograficos que califican a una

persona’.

De la misma manera conviene precisar que en el curriculum ademas de
sefalar datos personales de la persona, se citan los estudios realizados o nivel
académico, asi como su experiencia laboral que incluye los cargos ocupados,

periodos y sus funciones.

Una vez precisados esos conceptos, en atencion al contenido de la solicitud
de informacién publica, es necesario citar el articulo 42, fraccién I, del Bando

Municipal de Gobierno, que dispone:

“...ARTICULO 42. Para el ejercicio de sus atribuciones vy
responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliard de las
dependencias, oficinas y despachos de la Administracion Publica
Municipal que considere pertinentes, mismas que estaran subordinadas
al Presidente Municipal. A este conjunto de érganos se le denomina
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Administracion Publica Municipal y se organiza de forma centralizada y
descentralizada.

I. De la Administracion Publica Centralizada, las Dependencias
siguientes:

- Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

(...

- Direccion de Catastro.

(...)

- Casa Municipal de Cultura,

- Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

(..)

Como se puede advertir, para el cumplimiento de sus funciones el
ayuntamiento de Papalotla se auxilia de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, Direccion de Catastro, Casa Municipal de Cultura, del mismo

modo que la Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

Por otro lado, atendiendo a que la recurrente solicité el curriculum del
Director Municipal de Catastro, Director de la Casa de Cultura, asi como del
Coordinador de Derechos Humanos, en consecuencia, es indispensable transcribir
el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que dice:

“... Articulo 32. Para ocupar los cargos de secretario, tesorero,
titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares
se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision
publica.

l1l. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.
IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el
cargo; de preferencia ser profesional en el area en la que sea
asignado.
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(...)”

De este precepto legal se aprecia que uno de los requisitos que debe cumplir
los titulares de las &areas administrativas y organismos auxiliares que en su
conjunto conforman la administracion municipal, es acreditar en su caso, ante el
Presidente o Ayuntamiento, tener los conocimientos suficientes para desempefiar

el cargo, de preferencia ser profesional en el &rea asignada.

Ahora bien, respecto a la solicitud del curriculum de las citadas personas,
aun cuando no existe disposicion legal que obligue expresamente a las
autoridades a exigir de sus empleados, la exhibicién de un curriculum vitae como
requisito para su contratacion; sin embargo, este documento es necesario para
comprobar si conforme a su formacion académica y experiencia laboral o
profesional, el interesado cumple con el perfil idoneo para ejercer determinado
encargo dentro de la administracién publica, sobre todo en los casos en que si se
requiere tener conocimientos técnicos especializados en algun oficio o profesion,
ya que es de es de interés publico conocer si los servidores publicos cumplen el
perfil laboral, profesional e institucional para desempefiar las actividades para las

que fueron nombrados.

En las relatadas condiciones el curriculum vitae, constituye informacion
publica en término de los dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues si bien
no es generada por el sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones; también es
cierto, que debe tenerla en sus posesion, ya que al momento de contratar a los

servidores publicos debe quedar acreditada su trayectoria laboral, asi como los
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grados académicos que dice haber obtenido, y los documentos que lo avalen,

maxime cuando para el encargo publico se exige determinada profesion.

En virtud de que resulté fundado el motivo de inconformidad propuesto por la
recurrente, se modifica la respuesta entregada por el sujeto obligado, para el
efecto de que entregue a la recurrente el curriculum del Director de Catastro,
Director de la Casa Municipal de Cultura, del mismo modo que del titular de la
Defensoria Municipal de Derechos Humanos, respectivamente y se debera remitir
al SICOSIEM en version publica en las que se deberan testar los datos personales
qgue no refieren al perfil profesional de su titular como son: calificaciones, la clave
Unica de registro de poblacion y firma, o cualquier otro dato personal que se
considere como clasificado, via acuerdo del Comité de Informacion en términos de

lo establecido en el articulo 30, fraccion lll, de la ley de la materia.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 2, fraccion 1l de la ley de la materia y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En ese
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los

sujetos obligados.

En caso contrario, es decir si no contaran con esa informacion, el Comité de
Informacion efectuara la declaratoria de inexistencia a que se refiere la fraccion
VIII, del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.
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Por otra parte, es de destacar que de los documentos entregados por el
sujeto obligado, se aprecia que entreg0 a la recurrente el certificado de estudios
con folio C 000928, del mismo modo que la cédula profesional 6182231, expedida
a favor de Leticia Veldzquez Almeraya, sin testar dato algun; sin embargo, es de
subrayar que en ambos documentos existian datos susceptibles de ser
clasificados por tratarse de datos confidenciales, como son respectivamente las
calificaciones (certificado de estudios), asi como la firma que se advierte de la
cédula profesional antes sefialada; por ende el sujeto obligado al entregar estos

documentos emitira el acuerdo de clasificacion correspondiente.

En otro contexto, de la respuesta impugnada se advierte que el sujeto
obligado, cambié la modalidad en la entrega de la respuesta sin que medie causa

justificada.

En efecto, la ley dispone que el sujeto obligado puede entregar la informacion
solicitada en via distinta a la solicitada; siempre y cuando exprese de manera y
precisa los elementos objetivos que justifiguen ese cambio de modalidad, con la
sola finalidad de dar a conocer al recurrente esas circunstancias y éste tenga la
posibilidad en su caso, de preparar su defensa; empero, en este asunto eso no

acontecio.

Para este particular, es conveniente precisar que para el cambio de modalidad
el nUmero cincuenta y cuatro de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacidon o Supresion Parcial o Total de los Datos

Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, establece:

“...CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 48 de la Ley, la informacion podra ser
entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que
los archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se
encuentre agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contenga la
informacién por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto,
a través del correo electronico institucional, ademas de comunicarse
via telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un
registro de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas
referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos al
SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
informacion.

Cuando la informacion o pueda ser remitida via electronica, se debera
fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento
las causas que impiden el envio de la informacion en forma electrénica.
En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del
solicitante la Unidad de Informacién debera sefalar en su respuesta,
con toda claridad el lugar en donde se permitira el acceso a la
informacion, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la
informacion se realizara mediante el formato de recepcion de
informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente
electronico de la solicitud de informacion publica, en el estatus
respectivo...”
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Luego del Lineamiento antes citado establece la posibilidad de que la entrega
de la informacion solicitada no sea entregada via SICOSIEM, si esta es la forma
en que la solicitud la recurrente, sin embargo, este cambio de modalidad no opera
de manera automéatica ni en todos los supuestos en que el sujeto obligado asi lo
decida, sino que es necesario que se cumpla con el procedimiento previsto en el

Lineamiento antes transcrito y que consiste en:

En primer término, es de suma importancia destacar que constituye obligacion
del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos electronicos

gue contengan la informacion entregada, se encuentre agregada al SICOSIEM.

En el supuesto de que el responsable de la Unidad de Informacion se
encuentre ante una imposibilidad para agregar los archivos electrénicos de mérito
al SICOSIEM, de manera inmediata debe comunicar esta circunstancia al Instituto,
a través del correo electrénico institucional y comunicarse via telefénica para que

reciba el apoyo técnico correspondiente.

Por su parte, la Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, tiene la

obligacion de llevar un registro de incidencias en relacién a estas llamadas.

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacion sea
omiso en llevar el procedimiento antes citado, se presumira la negativa de la

entrega de la informacion.
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Ahora bien, para el supuesto de que la informacién no pueda ser enviada via
electronica, se emitird resolucion fundada y motivada, en la que se precisaran las

causas que impiden el envio de la informacion en forma electrénica.

También existe la posibilidad de que la informacién se deje a disposicion del
solicitante, por lo que en estos casos en la respuesta que emita la Unidad de
Informacién, sefialara con total claridad el lugar en donde se permitira el acceso a
la informacién, asi como los dias y horas habiles; la entrega de la informacion en
este supuesto, se efectuard mediante el formato de recepcion de informacién
publica, el cual sera agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacion publica, en el estatus respectivo

En el caso el sujeto obligado no acredité haber dado cumplimiento a este
procedimiento; por ende, resulta improcedente el cambio de modalidad en la
entrega de la informacion pretendida por el sujeto obligado.

Por otro lado, es fundado el diverso motivo de inconformidad propuesto por
la recurrente relativo a que no se le entreg6 informacion respecto a los sueldos del
Director de la Casa de la Cultura, Director de Catastro, Director de Desarrollo

Urbano y Obra, asi como del Coordinador de Derechos Humanos.
Respecto a la materia de la solicitud que se analiza, es de destacar que el

término sueldo consiste en el pago o retribucion que percibe un servidor publico

por los servicios prestados a la institucion publica; conforme a lo dispuesto por el

36



EXPEDIENTE: 00683/INFOEM/IP/RR/ 2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PALALOTLA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

articulo 71, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios, que

sefnala:

“...ARTICULO 71. El sueldo es la retribucion que la institucion publica
debe pagar al servidor publico por los servicios prestados...”

En tanto que por remuneracion se consideran los pagos efectuados por
concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que

se entregue al servidor publico por su trabajo.

Asi, la remuneracion de mérito, se refleja en la nébmina del sujeto obligado,
que constituye el documento que permite verificar el nombre, cargo, la categoria o
clase de éste, lugar de adscripcion, asi como el sueldo que percibe por este
concepto; por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que existan datos
que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer
el monto que se paga a cada servidor publico en relaciébn al cargo que
desemperia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se

beneficia la transparencia.

Conforme a estos argumentos, es conveniente citar los articulos 1, parrafo
primero, 3, fraccidon XXXII, y 289, del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“...Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e
interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera del
Estado de Meéxico y municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias.
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(..

Articulo 3. Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entendera por:

(...

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicibn no sera
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..)

Articulo 289. Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos
de acuerdo con las normas presupuestales vigentes y con base en sus
programas y proyectos anuales. Las dependencias, entidades publicas,
organismos auténomos Yy municipios que reciban recursos por
programas de apoyos federales establecidos en un acuerdo o convenio,
para la ejecucion de dichos programas, deberan prever en el capitulo
de gasto correspondiente el ejercicio de los mismos, informando de ello
para la integracion de la cuenta publica.

La Secretaria realizara las acciones tendientes a procurar que las
asignaciones presupuestales multianuales que se propongan en el
proyecto de presupuesto de egresos correspondientes a programas en
materia de obra publica, respeten las politicas de austeridad y no sean
menores a las del ejercicio fiscal anterior.

Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto
correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos
municipales, los ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores
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siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijar4 con base en los criterios y
elementos sefalados por este articulo y ningun servidor publico estara
facultado para establecer percepciones, cualquiera que sea Su
denominacion, de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales vy
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto
mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado.

(.Y

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se
advierte que las disposiciones previstas en el Coédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por tanto, lo son al de

Papalotla.

De los preceptos legales de mérito, se advierte que constituye un derecho
fundamental de los servidores publicos, percibir el pago de una remuneracién por
el cargo, empleo o comisibn que desempefian en una instituciébn publica;

percepcion que sera determinado anualmente en el presupuesto de egresos.

Por su parte, la fraccion Xl, del articulo 31, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establece:

"...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefalar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Cadigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios
y superiores de la administracion municipal, seran determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente vy se
sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales...”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de
las personas que mediante un empleo, cargo o comisidn, presten un servicio

personal subordinado al ayuntamiento.

El articulo 351 del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios,

sefala:

“...Articulo 351. Los principales resultados de la gestién financiera se
deberan publicar periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la ‘Gaceta Municipal’ de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mas
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tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho
presupuesto...”

De este modo, el articulo transcrito establece como obligacion del sujeto
obligado que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos, se publique en
la Gaceta Municipal de manera clara, entendible, todas y cada una de las partidas
gue lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos

medios y superiores.

Bajo estos términos, es de destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes de

entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones a los servidores
publicos, se efectla con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacion publica, en términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la materia.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el
Comité de Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la

Federacion que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“_.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun y cuando _en _ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio
en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos 0
locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacién publica, en tanto _que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion
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II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su
difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho
de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse
a_disposicién _del publico a través de medios remotos o locales de
comunicaciéon electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos.

En consecuencia, la omision en que incurrié el sujeto obligado la informacion
solicitada, infringe el derecho de acceso a la informacion publica de la recurrente;
por ende, para resarcir esta violacion el sujeto obligado tiene la obligacién de
entregar a la particular en ejercicio de su derecho a la informacion a través
de SICOSIEM, la ndmina en el que se advierta el nombre y monto que por
concepto de sueldo perciban el Director de la Casa dela Cultura, Director de
Castro, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, asi como del

Coordinador de Derechos Humanos.

Es indispensable destacar que en la referida nébmina el sujeto obligado tiene
el deber de entregar sera en version publica; esto es, que omitir4, eliminara o
suprimira la informacion personal de los servidores publicos tales como registro
federal de contribuyentes, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia,

namero de cuenta o cualquier otro dato personal que se considere como

43



EXPEDIENTE: 00683/INFOEM/IP/RR/ 2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PALALOTLA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

clasificado, via acuerdo del comité de informacién en términos de lo establecido en

el articulo 30, fraccion I, de la ley de la materia.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 2, fraccion 1l de la ley de la materia y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En ese
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los

sujetos obligados.

OCTAVO. A continuacion, se analizan los motivos de inconformidad
propuestos por la recurrente en relacion a la solicitud relacionada con las dltimas
declaraciones patrimoniales del Director de la Casa de la Cultura, Director de
Catastro, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, asi como del

Coordinador de Derechos Humanos.

Son inoperantes los motivos de inconformidad propuestos por la recurrente,
relativos que el documento emitido por la Contraloria Interna, carece de firma,
nombre, fundamentacion y motivacion, ademas que no se le indicé cuando fueron

reservadas como confidenciales.

Lo anterior es asi, en virtud de que al entregar la respuesta, el sujeto
obligado, anex6 un oficio de donde se advierte que hizo del conocimiento de la
recurrente que las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos ya
mencionados, se encuentran bajo guarda y custodia de la Secretaria de la

Contraloria del Estado de México, ademas gque la informacion contenida en ellas,
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se trata de informacion confidencial por contener datos personales; de esta
respuesta se concluye que el sujeto obligado no esta clasificando propiamente la
informacion solicitada, sino que Unicamente esta haciendo del conocimiento de la
recurrente que parte de la informacion contenida en la declaracion patrimonial,
tiene el caracter de informacion confidencial, sin que esta manifestacién constituya
una declaratoria de informacion clasificada como confidencial, sino que considera

s6lo como criterio de la informacién solicitada.

En efecto, el informe efectuado por el sujeto obligado, no constituye una
declaratoria de clasificacion de la informacion, en virtud de que sefial6 que no
posee la informacién solicitada, pues ésta se encuentra bajo guarda y custodia de
la Secretaria de la Contraloria de esta entidad federativa, por tanto, al expresar

gue no posee la informacion solicitada, esta legalmente impedida para clasificarla.

Ahora bien y no obstante que el sujeto obligado sefalé que las
declaraciones patrimoniales del Director de la Casa de la Cultura, Director de
Catastro, Director de Desarrollo Urbano y Obra, asi como del Coordinador de
Derechos Humanos, se encuentra bajo guarda y custodia de la Secretaria de la
Contraloria de esta entidad federativa, es conducente citar los articulos 1, fraccion
VI, 2, parrafo primero, 79, fraccion Il, parrafo tercero, 80, fracciones I, Il y Ill, y 81
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, y los diversos 19, fracciéon XVI, 38 Bis, fraccion XVII, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, 3, fraccion VI, asi
como 21, fraccion XXIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria

del Estado de México, que son del tenor siguiente:
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS.

“...Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
materia de:

(..)

VI. El registro patrimonial de los servidores publicos.

(...)

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la administracion
publica estatal o municipal, en sus Organismos Auxiliares y
Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

(...)

Articulo 79. Tienen la obligacion de presentar Manifestacion de Bienes
ante los 6rganos competentes, en la forma y plazos establecidos por la
presente Ley, y bajo protesta de decir verdad:

(...)

1. (...)

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la
Administraciébn Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores,
Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos gue manejen, recauden
o administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.
Articulo 80. La Manifestacién de Bienes debera presentarse en los
siguientes plazos:

I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesion;

II. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del
cargo; y

[ll. Durante el mes de mayo de cada afio.

(...)

Articulo 81. La Secretaria expedira las normas y los formatos bajo los
cuales el servidor publico debera presentar la Manifestacion de Bienes,
asi como de los manuales e instructivos que sefialaran lo que es
obligatorio declarar.

(..)
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LEY QRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO

“...Articulo 19. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado,
auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(...)

XIV. Secretaria de la Contraloria;

(...)

Articulo 38 Bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia
encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica estatal y
su sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacion patrimonial y
responsabilidad de los servidores publicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

(...)

XVII. Recibir y registrar la manifestacion de bienes de los servidores
publicos del Estado y municipios y verificar y practicar las
investigaciones que fueren necesarias, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
y demas disposiciones legales aplicables.

(...)”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO.

“...Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria contara con las unidades administrativas basicas siguientes:

(..)

VIII. Direccion General de Responsabilidades;

(..)

Articulo 21. A la Direccibn General de Responsabilidades
corresponde:

(..)
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XXIV. Recibir y registrar la manifestacion de bienes de los servidores
publicos del Estado y municipios, en términos de la Ley de
Responsabilidades;

(..)

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales antes citados,
se deduce que el registro patrimonial de los servidores publicos, se rige conforme
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
por ende, se debe rendir en los plazos y términos previstos en la citada norma

juridica.

Por otra parte, la manifestacion de bienes se debera presentar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién, o bien, a la conclusion

del cargo; del mismo modo que durante el mes de mayo de cada afio.

En este mismo contexto, es facultad exclusiva de la Secretaria de la
Contraloria de esta entidad federativa, a través de la Direccion General de
Responsabilidades, recibir y registrar la manifestacion de bienes de los servidores
publicos, incluyendo aquellos que desempefian un empleo, cargo, 0 comision en

los ayuntamientos.

Entre los servidores publicos municipales obligados a rendir manifestacion
de bienes, se encuentran los Jefes de Departamento o0 sus equivalentes,

considerando como tales a los Directores de Area, asi como a los Coordinadores.

La manifestacion de bienes se rinde conforme a las normas y formatos

expedidos por la Secretaria de la Contraloria de esta entidad federativa.
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Ahora bien, de lo anterior se concluye que no existe disposicion juridica
que establezca que es obligacion de los ayuntamientos recibir y registrar la
manifestacion de bienes de los servidores publicos que tiene adscritos; por ende,
el sujeto obligado no tiene el deber legal de contar con la informacion referente a
la declaracion patrimonial de sus servidores publicos, por tal motivo no se
encuentra obligado a entregar la informacion materia de solicitud en este rubro, en
atencién a que solo se encuentra obligado a entregar aguella que se encuentre en
sus archivos, en términos de lo previsto por el articulo 41 de la Ley de la materia,
independientemente de que por su naturaleza, contenga datos personales que

encuadran en la hipétesis de clasificacion por confidencialidad.

En las relatadas condiciones, es inoperante el motivo de inconformidad
hecho valer por la recurrente, toda vez que la declaracion patrimonial del Director
de la Casa de Cultura, Director de Catastro, Director de Desarrollo Urbano y
Obras, asi como del Coordinado de Derechos Humanos, no es administrada, ni
poseida por el sujeto obligado; esto es asi, en virtud de que los referidos
servidores publicos generan su propia manifestacion de bienes, por disposicion

legal y no en ejercicio de sus atribuciones de derecho publico.

En otras palabras, la manifestacion de bienes generada y presentada por el
Director de la Casa de Cultura, Director de Catastro, Director de Desarrollo Urbano
y Obras, asi como por el Coordinado de Derechos Humanos del ayuntamiento de
Papalotla, fue en cumplimiento a la obligacién que le impone la norma juridica; es
decir que la manifestacion de bienes de mérito no fue genera en ejercicio de una

facultad o atribucion.
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En atencion a los argumentos expuestos y sobre todo tomando en
consideracion que es facultad exclusiva de la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México, recibir y registrar la manifestacion de bienes, en consecuencia,
la referida Secretaria seria el sujeto obligado que posee la informacién solicitada

por la recurrente.

Por otra parte, atendiendo a que el sujeto obligado no genera, administra, ni
posee la informacion solicitada, por lo que conforme a lo dispuesto por el articulo
45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, tenia el deber de orientar a la recurrente, para que en su
caso presentara su solicitud a la Secretaria de la Contraloria de esta entidad
federativa y si bien de la respuesta que se analiza no se advierte propiamente que
la esté orientando; sin embargo, de la referida respuesta se aprecia que si le
indica la autoridad que posee la informacién de mérito, por lo que de una
interpretacion a esa respuesta, se concluye que el sujeto obligado si orienté a la
recurrente respecto a la autoridad que si posee la informacién materia de la

solicitud.

Ahora bien, no obstante lo anterior, es de suma importancia destacar que
este 6rgano colegiado no prejuzga sobre la clasificacion o no de la informacién
solicitada, en atencion a que tal criterio en su caso lo sustentara la Secretaria de la
Contraloria de esta entidad federativa, para el supuesto de que la recurrente
solicite a la referida institucion publica la dltima manifestacion de bienes del
Director de la Casa de Cultura, Director de Catastro, Director de Desarrollo Urbano

y Obras, asi como del Coordinado de Derechos Humanos, todos del ayuntamiento
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de Papalotla; esto es, que constituird facultad de la referida Secretaria clasificar o
no la informacion de mérito, en estricta aplicacion de los articulo 19 y 25 de la ley

de la materia.

En las relatadas condiciones, se modifica el acto impugnado, para el efecto

de que el sujeto obligado entregue a la recurrente via SICOSIEM:

1. En version publica el curriculum del Director de Catastro, Director de la
Casa Municipal de Cultura, del mismo modo que del titular de la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos.

2. La némina en el que se advierta el nombre y monto que por concepto de
sueldo perciban el Director de la Casa de la Cultura, Director de Castro,
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, asi como del Coordinador

de Derechos Humanos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién Il y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la
RECURRENTE, y fundados los motivos de inconformidad en los términos

sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta entregada por el sujeto obligado para
el efecto de entregar la informacion solicitada por la recurrente en los términos

sefalados en el considerando séptimo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL
DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, CON EL
VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
SIENDO PONENTE LA PRIMERA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE
EN LA VOTACION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, Y EN LA SESION EN FORMA JUSTIFICADA LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA
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ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTINUEVE DE
MAYO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

00683/INFOEM/IP/RR/2012.
MAGM/mdr
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