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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01376/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de octubre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema SAIMEX de la ndmina de trabajadores (de base y
de confianza) del Poder Legislativo correspondiente a la primera quincena del mes de octubre de 2012,

que incluya a los servidores publicos de eleccion popular”. (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd el numero de expediente
00435/PLEGISLA/IP/2012.

[I. Con fecha 14 de noviembre de 2012, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL*

Toluca de Lerdo, México, 14 de noviembre de 2012
UIPL/1167/2012

c. I

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar, archivo que contiene
respuesta a su solicitud de informacion con nimero de folio 00435/PLEGISLA/IP/2012, emitida por
el Servidor Piblico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

/
ATENTAMENTE
P "I, ‘./‘?-—.f

LIC. FELIPE PORTILLO DIiAZ
TITULAR bE LA UNIDAD
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Folio 00435/PLEGISLA/IP/A/2012.
INFORMACION SOLICITADA:

“solicito copia simple digitalizada a traves del sistema saimex de |la nomina de trabajadores (de base y de
confianza) del Poder Legislativo correspondiente a la primera quincena del mes de octubre de 2012, que
incluya a los servidores publicos de eleccion popular.” (Sic)

RESPUESTA:

LA REMUNERACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES INCLUYENDO
DIPUTADOS ES INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE PUEDE SER CONSULTADA EN LA PAGINA;

www.cddiputados gob.mx/transparencia/informacion publica de oficio/directorio ¥

remuneraciones

LO ANTERIOR EN APEGO A LO DISPUESTO EN EL ART. 12, FrRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE A LA LETRA DICE;

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
pemmanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Il. Directoric de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puestc funcional remuneracion de acuerdo con o previsto por el Cddigo
Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de
cada Sujeto Obligado;™

POR OTRA PARTE, LA NOMINA SOLICITADA £S5 CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL, YA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES QUE POR SU NATURALEZA NO SE ENCUENTRAN EN LA ESFERA DE
INFORMACION PUBLICA, DE ACUERDO A LO SENALADO POR LOS ARTICULOS 2 FRACCION Il ¥ 25 FRACCION |
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS QUE ESTABLECEN:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por;

Il.- Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable;
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

/.- Contenga datcs personales;

ATENTAMENTE
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lll. Con fecha 23 de noviembre de 2012, “EL RECURRENTE” interpuso recurso de
revision, mismo que “EL SAIMEX” registr0 bajo el numero de expediente
01376/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Negativa a entregar la informacion solicitada por catalogarla como confidencial.

El sujeto obligado incurre en una negativa a entregar la informacioén solicitada argumentando que se trata
de informacion confidencial, a pesar de que la Ley es clara al sefialar que las remuneraciones a los
servidores publicos es informacion publica de oficio. Ciertamente, el sujeto obligado debe cumplir con lo
dispuesto en la Ley y testar la informacién considerada como personal de los servidores publicos, sin
embargo, otros datos como nombre, sueldo, area de adscripcion y algunas deducciones salariales son
informacién de caracter publico a la que deben tener acceso todos los ciudadanos. La némina de
trabajadores de una institucion publica, incluidos los de eleccion popular, es informacién publica que no
puede ser clasificada. Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado a la presente

solicitud de informacion y se ordene la entrega de la informacion solicitada”. (SiC)

IV. El recurso 01376/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electrGnicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 28 de noviembre de 2012, “EL SUJETO OBLIGADO?” rindié Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:
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Toluca, México, 28 noviembre de 2012
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso. 01376/INFOEW/IP/RR/2012

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision interpuesto por el C, Juan Gabriel Salazar Martinez,
en contra de la respuesta proporcionada por e Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, en via de informe
Justificado, se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha veintidés de octubre del afio dos mil doce, e C. |GG
presentd solicitud de informacion via SAIMEX, con namero de folio
00435/PLEGISLA/IP/A/2012, por la que solicita, lo siguients:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

‘solicitc copia simple digitalizada a traves del sisterma saimex de la nomina de
trabajadores (de base y de confianza) del Poder Legisiativo correspondiente a
la primera quincena del mes de octubre de 2012, que incluya a los servidores
publicos de eleccion popular. (Sic.)

2.- Que mediante oficio UIPL/1101/2012, de fecha veintiddés de octubre del afio dos mil
doce, la Unidad de Informacion de este Poder Legislativo, a través del SAIMEX, turno la
solicitud al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Poder Legislativo, a fin de que proporcionara la respuesta correspondiente

3.- Que en fecha catorce de noviembre del afo dos mil doce, la Unidad de Informacion
notifico via SAIMEX, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la
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Secretaria de Administracién y Finanzas del Poder Legislativo, al C. GG
| siendo la que a continuacion se transcribe:

“RESPUESTA:

LA REMUNERACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES INCLUYENDO  DIPUTADOS ES
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE PUEDE SER CONSULTADA
EN LA PAGINA;

LO ANTERIOR EN APEGO A LO DISPUESTO EN EL ART. 12,
FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
QUE A LA LETRA DICE:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma senciila, precisa y
entendible para los particulares, Ia informacion siguiente:

fl. Directonio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particwlar a su nombramiento oficial. puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero, datos que
deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad pablica
de cada sujeto obligado”

POR OTRA PARTE, LA NOMINA SOLICITADA ES CONSIDERADA
INFORMACION CONFIDENCIAL, YA QUE CONTIENEN DATOS
PERSONALES QUE POR SU NATURALEZA NO SE ENCUENTRAN EN
LA ESFERA DE INFORMACION PUBLICA, DE ACUERDO A LO
SENALADO POR LOS ARTICULOS 2 FRACCION /I Y 25 FRACCION | DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE
ESTABLECEN:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por;

.- Datos Personales: la informacion concermiente a una persona [isica,
identificada o identificable;
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley. se considera inforrmacion confidencial,
la dlasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L.- Confenga dafos personales;”. (Sic).

4.- Que en fecha veintitrés de noviembre de dos mil doce, se recibié a través del SAIMEX,
Recurso de Revision interpuesto por el C. IIININIIIEEEE - conta de 12
respuesta a la solicitud marcada con ei folio 00435/PLEGISLAMNP/A/2012, en los
siguientes t€rminos;

ACTO IMPUGNADO

‘NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA POR
CATALOGARLA COMO CONFIDENCIAL". (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“EL SUJETO OBLIGADO INCURRE EN UNA NEGATIVA A ENTREGAR LA
INFORMACION SOLICITADA ARGUMENTANDO QUE SE TRATA DE
INFORMACION CONFIDENCIAL, A PESAR DE QUE LA LEY ES CLARA AL
SENALAR QUE LAS REMUNERACIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS
ES INFORMACION PUBLICA DE OFICIO. CIERTAMENTE., EL SUJETO
OBLIGADO DEBE CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN LA LEY Y TESTAR
LA INFORMACION CONSIDERADA COMO PERSONAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SIN EMBARGO, OTROS DATOS COMO
NOMBRE, SUELDO, AREA DE ADSCRIPCION Y ALGUNAS
DEDUCCIONES SALARIALES SON INFORMACION DE CARACTER
PUBLICO A LA QUE DEBEN TENER ACCESO TODOS LOS CIUDADANOS.
LA NOMINA DE TRABAJADORES DE UNA INSTITUCION PUBLICA,
INCLUIDOS LOS DE ELECCION POPULAR, ES INFORMACION PUBLICA
QUE NO PUEDE SER CLASIFICADA. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE
REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO A LA PRESENTE
SOLICITUD DE INFORMACION Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA". (Sic.)
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5.- Que en fecha veintiséis de noviembre del afo en curso la Unidad de Informacion,
mediante oficic nimero UIPL/1183/2012, solicité al Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de éste Poder Legislativo, remita datos,
documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe
justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo Sesenta y Siete inciso ¢) ditimo
pamrafo de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacidn publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los Sujetos Obligades por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios”. (Anexo 1)

6.-Que mediante oficio nimero SAF/ST/1184/2012, recibido en la Unidad de Informacion
de fecha veintiocho de noviembre del afo en curso, el Servidor Publico Habilitado de |a
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, dio contestacion al oficio
descrito en el considerando que antecede en los siguientes términos:

“RESPUESTA:

EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERQO UIPL/1783/2012 DEL DIA 26 DE
NOVIEMBRE DE ESTE ANO; POR EL QUE SOLICITA SE REMITAN LOS
DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS A
EFECTO DE INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO
DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN
CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERQ DE FOLIO 00435/PLEGISLA/NIP/A/2012. LE COMUNICAMOS:

1.- LAS REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES INCLUYENDO A SERVIDORES
PUBLICOS DE ELECCION POPULAR ES INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO DISPONIBLE EN LA PAGINA WEB:

2 —EN RELACION CON LA NOMINA DE TRABAJADORES DE BASE Y DE
CONFIANZA, LE COMUNICAMOS QUE EN EL TABULADOR DE
SALARIOS DE PERSONAL OPERATIVO SE CONTIENEN LAS
PERCEPCIONES DE TODAS LAS CATEGORIAS LABORALES
APLICABLES AL PODER LEGISLATIVO, DOCUMENTO QUE SE
ANEXA AL PRESENTE DOCUMENTO EN COMPLEMENTO A LA
RESPUESTA PROPORCIONADA Y EN PRIVILEGIO DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD.
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LO ANTERIOR CONSIDERADO QUE EN LA NOMINA NO ES
CONSIDERADA COMC INFORMACION PUBLICA DE OFICIO Y TIENE
LA NATURALEZA DE SER CONFIDENCIAL AL CONTENER DATOS
PERSONALES, POR LO CUAL NO ES SUSCEPTIBLE DE SER
PROPORCIONADA DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 2 FRACCIONES Il Y 25 FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE ESTABLECEN:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concermiente a una persona fisica,
identificada o identificable.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
ciasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales”. {Sic). (Anexo 2)
JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Puablico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio
contestacion a la solicitud de informacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
7 fraccién Il, 11, 40 fraccion Il, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que concieme al argumento vertido por parte del recurrente respecto al acto
impugnado consistente en la “negativa a entregar la informacién por catalogaria como
confidencial”, el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, mediante oficio namero SAF/ST/1184/2012, emitid complemento de respuesta
por la que remite Ila informacion solicitada iniciaimente en el folio
00435/PLEGISLANP/A/2012, esto es; el sitio en donde se puede encontrar las
remuneraciones de los servidores publicos de mandos medios y superiores, incluyendo a
servidores publicos de eleccion popular siendo esta informacion publica de oficio
encontrandose en la siguiente paglna web:
asimismo, se adjunta un arehuvo que oonbane el Tabulador de Salanos de Personai
Operativo, que contiene las percepciones de todas las categorias laborales, aplicables al
Poder Legislativo, ya que no es posible agregar como tal la nomina de trabajadores al no
ser informacion publica de oficio y ser de caracter estrictamente confidencial, por
contener datos personales de todos los Servidores Publicos adscritos a este Poder




EXPEDIENTE: 01376/INFOEM/IP/RR/2012

0O RECURRENTE: [

1 N SUJETO PODER LEGISLATIVO
nf@ ,f"{* v“u OBLIGADO:
| “ i i
R PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LISRE ¥ SOBERANO DE MEXTCO

UNIDAD DE INFORMACION

2002, Ao del 1o da ol ™~

Legislativo, conforme a lo establecido en los articulos 2 fraccion Il y 25 de la Ley en
comento; dandose cumplimiento a lo solicitado por el ahora recurrente asi como a lo
establecido por el articuio 48, pamrafos primero y altimo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual versa lo
siguiente:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién pablica se
tendra por cumplida, cuando el solicitante previo pago, previsto en &l
articulo 6 de esfa Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier
ofro medio en el que se encuentre contenida fa informacion solicitada, o
cuando realice la consulta de la informacion en el lugar en el que ésia se
localice.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard de recibo por
escrito, dandose por terminado el trémite de acceso a ila informacion.

En términos de lo aqui expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo Sesenta
y Nueve de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, meodificacion, sustitucion, rectificacion ©
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicita se requiera al ahora
recurrente, que precise si la informacion complementaria proporcionada, da por satisfecho
su requernmiento y de esta manera dar por terminado el tramite de acceso a la
informacion, y por consiguiente, sobreseer el recurso que ahora nos ocupa, toda vez que
la Dependencia responsable del acto impugnado lo modifico, quedando sin efecto.

En virtud de lo antes expuesto, el presente medio de impugnacion actualiza la fraccion 11
del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, que textualmente sefiala:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

.- La dependencia o unidad responsable del acto o resolucion impugnado
lo modifique o revogue, de fal manera que el medic de impugnacion quede
sin efecto o maternia.
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En términos de lo expuesto, se solicita a ustedes CC, Comisionados, se sobresea el
Recurso de Revision que ahora nos ocupa,

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:
PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado.

SEGUNDOQO. Dar vista al recumente a fin de que manifieste si se tiene por
satisfactoriamente atendida su solicitud de informacion.

TERCERO. Previos los tramites legales, sobreseer el presente Recurso de Revision
/7

"/ .
ATENTAMENTE
/ !
LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ

11
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Toluca de Lerdo, México. 26 de noviembre de 2012
UIPL/1183/2012

H PODER LEGIQLAT‘VU

C. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA . ‘|1 2 NOV 2017 Il .
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA | |
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS ‘ ] {

PRESENTE. ~ L s

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo Sesenta y Siete de los "Lineamientos
para la Recepcion, Tramite, Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucidn, Rectificacion .0 Supresidn Parcial o Total de
los Datos Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios™, que en el incisc c) pasraio tercero establece: “En la
elaboracién del Informe del Justificacion, los Servidores FPablicos Habilitados deberan
coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacion e efecto de que se
aporten los datos y documentos necesarios para su presentacion ante el Instifuto”,
infoomo a wusted que se presento Recurso de Revision ndamero
01376/INFOEMV/IP/IRR/2012 en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion con niamero de folio 00435/PLEGISLAJIP/2012, que textuaimente refiere:

ACTO IMPUGNADO

"NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA POR CATALOGARLA
COMO CONFIDENCIAL" (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“EL SUJETO OBLIGADO INCURRE EN UNA NEGATIVA A ENTREGAR LA
INFORMACION SOLICITADA ARGUMENTANDO QUE SE TRATA DE
INFORMACION CONFIDENCIAL, A PESAR DE QUE LA LEY ES CLARA AL
SENALAR QUE LAS REMUNERACIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS ES
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO. CIERTAMENTE, EL SUJETO OBLIGADO
DEBE CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN LA LEY Y TESTAR LA INFORMACION
CONSIDERADA COMOC PERSONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SIN
EMBARGO, OTROS DATOS COMO NOMBRE, SUELDO, AREA DE ADSCRIPCION
Y ALGUNAS DEDUCCIONES SALARIALES SON INFORMACION DE CARACTER
PUBLICO A LA QUE DEBEN TENER ACCESC TODOS LOS CiUDADANOS. LA
NOMINA DE TRABAJADORES DE UNA INSTITUCION PUBLICA, INCLUIDOS LOS
DE ELECCION POPULAR, ES INFORMACION PUBLICA QUE NO PUEDE SER
CLASIFICADA. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO A LA PRESENTE SOLICITUD DE -INFORMACION Y SE
ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA." (Sic.) (‘

N SUJETO PODER LEGISLATIVO
' OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY

(\ﬂ MO , N
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Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

UNIDAD DE INFORMACION

2012 Ao del Bic rio de EI TH dear N o

Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, en un témino de 24 horas, los
datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el
informe de justificacion, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo Sesenta y Ocho
de los Lineamientos antes mencionados, deberd de remitirse al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de México y Municipios,
en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la fecha de interposicion del
Recurso de Revision.

Sin ofro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

LIC. FELIPE LLO DIAZ
TITULAR DE UNIDAD

ce.p MTRO. JAIME ADAN CARBAJAL DOMINGUEZ - Secretanc de Administracion y Finanzas

Mirutario
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“2011, Afe del Bicentenario de El Bustrador Naclomal "

8.de Noviembre de 2012.
SAF/ST/1184/2012

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ
TITULAR DE LA UNIDAD

DE INFORMACION
PRESENTE

EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERC UIPL/1183/2012 DEL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE ESTE ARO; POR EL
QUE SOLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS A EFECTO D€
INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD EN CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
00435/PLEGISLA/NPI2012; LE COMUNICAMOS!

1.- LAS REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
INCLUYENDO A SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION POPULAR ES INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
DISPONIBLE EN LA PAGINA WES!

www.cddiputados gob mxtransparencia/nformaconpiblicadecficio/directoroyremuneraciones

2.- EN RELACION CON LA NOMINA DE TRABAJADORES DE BASE ¥ DE CONFIANZA, LE COMUNICAMOS QUE
EN EL TABULADOR DE SALARIOS DE PERSONAL OPERATIVO SE CONTIENEN LAS PERCEPCIONES DE
TODAS LAS CATEGORIAS LABORABLES AFLICASLES AL PODER LEGISLATIVO, DOCUMENTO QUE SE
ANEXA AL PRESENTE DOCUMENTO EN COMPLEMENTO A LA RESPUESTA PROPORCIONADA Y EN
PRIVILEGIO DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.

LO ANTERIOR CONSIDERADO QUE EN LA NOMINA NO ES CONSIDE RADA COMO INFORMACION PUBLICA
DE OFICIO Y TIENE LA NATURALEZA DE SER CONFIDENCIAL AL CONTENER DATOS PERSONALES, POR
LO CUAL NO ES SUSCEPTIBLE DE SER PROPORCIONADA DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 2 FRACCIONES Il ¥ 25 FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE ESTABLECEN.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA FPOR

Il. DATOS FERSONALES! LA IWFORMACION CONCERMIENTE A UNA PERSONA FISICA IDENTEFICADA ©
WDENTFICABLE.

ARTICULO 25.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENGIAL, LA
CLASEFICADA COMO TAL, DE MANERA PERMANENTE, POR SU NATURALEZA, GUANDGO

I CONTENGA DATOS FERSONALES,
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“2012. Afe del Bicentenarie de El Bustrador Neciomald

POR LO ANTERIOR SOLICITAMOS TOMAR EN CONSIDERACION LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN
EL PRESENTE A EFECTO QUE SE INTEGREN EN EL INFORME DE JUSTIFICACION QUE DEBERA
REMITIRSE AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL EsSTADO
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS,

SiN MAS POR EL MOMENTO, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO

ATENTAMENTE

ANTORIO HERNANDEZ ORTEGA
DOR PUSLICO HABILITADO

C.CP. MTRO. JAamE AGAN Cansass: DOMNGUEZ -~ SECRETARID DE ADMINSTRATION ¥ FINANZAS.
ARCHNVO.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. |G
H, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta e Informe Justificado formulados
por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la negativa a entregar la informacion solicitada por catalogarla como
confidencial.

EL SUJETO OBLIGADO sefala que las remuneraciones de los servidores publicos de
mandos medios y superiores incluyendo Diputados es informacion publica de oficio,
misma que se encuentra en el portal de transparencia. Ademas sefiala que, la nOmina
solicitada es considerada como informacién confidencial ya que contiene datos
personales.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta e Informe Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO
atienden en sus términos el requerimiento planteado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que es pertinente reflexionar sobre la respuesta e Informe
Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO y en su caso, determinar si atiende
en sus términos el requerimiento planteado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del &mbito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta y el Informe
Justificado que emitié EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta/lnforme Justificado Cumplié o no cumplié

Respuesta x

Solicito copia simple digitalizada a través | “(...) La remuneracion de los servidores plblicos de | De acuerdo a la respuesta y el
del sistema SAIMEX de la némina de | mandos medios y superiores incluyendo Diputados | Informe Justificado de EL
trabajadores (de base y de confianza) del | es informacién pulblica de oficio que puede ser | SUJETO OBLIGADO la
Poder Legislativo correspondiente a la | consultada en la pagina: (...) informacion solicitada es
primera quincena del mes de octubre de ) . ; considerada informacién
2012, que incluya a los servidores | LO anterior, en apego a loa dispuesto en el articulo | confidencial ya que contiene
puiblicos de eleccidn popular 12, fraccion Il de la Ley de Transparencia y ACCeso | gatos personales.

a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice: (...)

Por otra parte, la némina solicitada es considerada
informacion confidencial, ya que contiene datos
personales que por su naturaleza no se encuentran
en la esfera de informacién publica, de acuerdo a lo
sefialado por los articulos 2, fraccién Il y 25, fraccién
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios que establece(...)".

Sin embargo, hace llegar la ruta
electrénica para obtener las
remuneraciones de los
servidores publicos de mandos
medios y superiores incluyendo
a Diputados, asi como el
tabulador de sueldos respecto
de los trabajadores de base y
de confianza que contiene las
percepciones de todas las
categorias laborales aplicables
al Poder Legislativo
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Informe Justificado

“(...) 2.- En relacién con la némina de trabajadores
de base y de confianza, le comunicamos que en el
tabulador de salarios de personal operativo se
contienen las percepciones de todas las categorias
laborales aplicables al Poder Legislativo, documento
que se anexa al presente documento en
complemento a la respuesta proporcionada y en
privilegio del principio de méaxima publicidad (...)".

De dicho cotejo se aprecia que no hace entrega de la informacién solicitada de origen
por considerarla confidencial, en tal virtud, se procede a determinar la naturaleza de la
informacion aludida:

En este sentido, es importante destacar que la informacién concerniente a la némina
de trabajadores (de base y de confianza) del Poder Legislativo correspondiente a la
primera quincena del mes de octubre de 2012, que incluye a los servidores publicos de
eleccion popular, es indubitablemente publica porque se vincula al régimen de
transparencia de los recursos publicos; de acuerdo con lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México
y Municipios establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, laiinformacion siguiente:

(..)

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

(..)".

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la nédmina, no sea de naturaleza publica.
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Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, la nOmina de servidores publicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica,
sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion,
pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico,
relacionado con el cargo que desempefia y las responsabilidades inherentes del cargo,
con lo que se beneficia la transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacién publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..).”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

().
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En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XiIl. Creencia o conviccion religiosa;
X, Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién Il
del Articulo 12 delaLey y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.
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En efecto, toda la informacidén relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacién que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la informacién publica
solicitada por EL RECURRENTE en version publica, consistente en la némina de
trabajadores de base y de confianza del Poder Legislativo correspondiente a la primera
quincena del mes de octubre de 2012, que incluya a los servidores publicos de eleccién
popular, esto mediante el procedimiento legal establecido para ello, conforme a lo
siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
gue deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;
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(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacion;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:
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Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..)

VI. Informacién_Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(...)

VIII. Informacidn Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(...)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién _confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electréonico, contenga informaciéon publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podré& proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

25



EXPEDIENTE: 01376/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacidn fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio_fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este CAdigo, en cuyo caso deberd presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podré considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cdodigo.
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La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialardn el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion (nica, direccion general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o0 rectificaciones deberd devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.
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“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(..)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de PoblaciOn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a Indas las personas que
residen en & tlemtono naconal, asl como a los Mmexicanos qQue

radican en ol oxtranero

Propledades Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es auvtogenerable a partir de los dalos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimeenio)
Que se encuentran en @ acta de nacmento, documenio migratono
carta de natwralzacion o cenficado de nacionakdad mexicana. Se
sustenta on la aportacon de dalos y documentos que en forma

fehacoente presenta la persornn

28



EXPEDIENTE: 01376/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
Caracteristicas Longitud 18 caracteres

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

h).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México v
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

29



EXPEDIENTE: 01376/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucidon publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

lll. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidon ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion 1l de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.
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En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO debera elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso  a la informacién Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse _como informacién confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el leqgislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacidn de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informaciéon 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemética de lo previsto en los articulos 3°, fraccion IlI; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento _de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informaciéon concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignhada por la autoridad constituye como una infracciébn en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Goémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisi6én Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefalados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
quedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacién, situacion que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion puablica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, se determina la procedencia de la casual del recurso de revision
prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que obran en el expediente en que se
actua, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no proporciono la informacion respecto
de la solicitud planteada.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

hechos valer por el C. N o o que se revoca la

respuesta de EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en
los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX
version publica de la nébmina de trabajadores de base y de confianza del Poder
Legislativo correspondiente a la primera quincena del mes de octubre de 2012, que
incluya a los servidores publicos de eleccion popular, conforme a lo siguiente:

e Debera ser aprobada por el Comité de Informacidn, situacion que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.
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e En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicidon posterior al célculo del sueldo neto, el nUmero
del ISSEMYM, entre otros.

e En la version publica deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefa, el periodo de la nomina respectiva,
bésicamente.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA. DE TRABAJO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENCIA JUSTIFICADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE ENERO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01376/INFOEM/IP/RR/2012.
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