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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00286/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. | G <
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ZINACANTEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de marzo de 2012, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Por este medio y en fundamento del articulo 8 de la constitucidon politica de los estados unidos
mexicanos solicito:

1.- Copias certificadas de todos y cada uno de los antecedentes catastrales identificados con la clave
106-81-150-05, pertenecientes a san juan de las huertas estado de México.

2.- Copias certificadas de todos y cada uno de los levantamientos topograficos del terreno identificado
con la clave catastral 106-81-150-05.

3.- Copia certificada de todos y cada uno de los documentos relacionados identificado con la clave
catastral 106-81-150-05.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00017/ZINACANT/IP/A/2012.

IIl. Con fecha 8 de marzo de 2012 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a EL
RECURRENTE en los siguientes términos:

“Por este medio se envia Usted el anexo en archivo PDF, en la cual se sefiala el fundamento y
motivacion por la cual no se da tramite a su peticion.
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En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento
que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir

de la fecha en que se realice la notificacion via electronica, a través del SICOSIEM” (Sic)

El Derecho de acceso a la Informacidn, tiene su naturaleza juridica al sefialarse en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un
derecho fundamental y es la aptitud que tienen las personas para conocer el contenido
de diversa informacién en posesion de los érganos de gobierno, su finalidad es la
Rendicion de cuentas por parte de las autoridades y el ejercicio de la democracia.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y
Municipios; es el ordenamiento juridico estatal, que es reglamentaria de los parrafos
décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; teniendo por objeto transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion del Sujeto
obligado.

Asi mismo el tramite y los plazos para la entrega de la informacion de las solicitudes
que ingresan a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, (SICOSIEM) es regulado por la normatividad ya enunciada, asi como su
reglamento, lineamientos y criterios emitidos en materia de transparencia por el
Instituto de Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por consiguiente del andlisis de su solicitud la cual se cita de manera textual:

“POR ESTE MEDIO Y EN FUNDAMENTO DEL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SOLICITO:

1.- COPIAS CERTIFICADAS DE TODOS Y CADAUNO DE LOS ANTECEDENTES CATASTRALES
IDENTIFICADOS CON LA CLAVE

106-81-150-05, PERTENECIENTES A SAN JUAN DE LAS HUERTAS ESTADO DE MEXICO.

2.- COPIAS CERTIFICADAS DE TODOS Y CADA UNO DE LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS
DEL TERRENO IDENTIFICADO CON LA CLAVE CATASTRAL 106-81-150-05.

3.- COPIA CERTIFICADA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS
IDENTIFICADO CON LA CLAVE CATASTRAL 106-81-150-05..."
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Se advierte que se esta ante una peticion de interés particular y especifica, no
obstante que el mismo particular asi lo fundamente, con el numeral 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda
peticiébn deberé recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario...”

Asimismo el Reglamento de la Ley de transparencia y Acceso a la informacion Publica
del Estado de México y Municipios en su Capitulo IV del Procedimiento de Acceso en
su articulo 4.21 refiere que cuando el objeto de la solicitudes de informacion se refieran
a servicios o tramites administrativos a cargo de los Sujetos Obligados, los
solicitantes se deberan ajustar a las disposiciones legales y reglamentarias
establecidas al efecto y es por eso que se hace referencia e hincapié al articulo 173
del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios que claramente establece lo
siguiente.

“Articulo 173.- El IGECEM vy la autoridad catastral municipal, a costa del interesado, previa
solicitud por escrito en la que acredite su interés juridico o legitimo, podran expedir
certificaciones o constancias de los documentos y datos que obren en sus archivos o en el
padron catastral, en lamateria de su competencia.

I

Propiamente se estaria hablando de un derecho de peticion, pues este ejerce una
relacion juridica entre una persona gue se encuentra facultada para formular dicha
peticion ante la autoridad competente, con la obligacion expresa de responderle en
breve término al particular, sin que ello implique necesariamente que se resuelva
conforme a lo solicitado, aunado a lo anterior cabe de resaltar la limitante expresa del
Caddigo en mencién para la expedicion de certificaciones de los documentos solicitados
por Usted, por consiguiente el fondo de esta peticion, es ajeno al derecho de acceso a
la informacién publica.
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Ademas, con la finalidad de orientarlo y no violentar su derecho, atendiendo a este
principio establecido por la fraccion Il del articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; le comunico que
de los documentos que menciona en su solicitud original, su contenido constrifie una
serie de datos personales, como lo son: la clave del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Domicilio y
Teléfono Particular, edad, estado civil, lugar de origen, asi como nombre y la firma, en
este Ultimo caso cuando se trate de personas fisicas; siendo esta informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, conforme a lo definido en
el articulo 2 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
del Estado de México y Municipios; aunado a lo anterior para efectos de esta ley, es
informacion confidencial, la clasificada como tal de manera permanente, por su
naturaleza, cuando esta contenga datos personales; asi como adoptar medidas
necesarias que garanticen la seguridad de estos, que en ejercicio de sus funciones
generen, manejen, tengan en posesion, o que resguarden los Sujetos Obligados
(Ayuntamientos), lo anterior conforme a lo dispuesto a los numerales 25 fraccion |y 25
BIS de la Ley de la materia, como lo sustenta el acta y acuerdo numero 07/Cl/2011
emitido el veinticuatro de noviembre del dos mil once, el cual se anexa en archivo PDF.

Asi mismo, es importante mencionar que por esta via se le entregaria a usted una
version publica, siendo material y técnicamente posible, de dichos documentos, que
es el documento en el que se elimina, suprime o borra la informacidn reservada o
confidencial para permitir su acceso; toda vez que en un mismo documento puede
contener informacién publica y clasificada, acorde a lo preceptuado en los articulos 2
fraccion XIV, 3y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio.

De tal forma para que su certificacion contenga los datos solicitados por usted, es
conveniente reconducir su peticion ante la Autoridad Administrativa Municipal
correspondiente, 0 si lo cree conveniente la consulta de la informacién en lugar que se
encuentre, siendo para tal caso la Tesoreria Municipal de este Ayuntamiento, la cual se
ubica en Planta Baja del Palacio Municipal, sito en Jardin Constitucion No. 101, Col.
Centro, Zinacantepec Estado de Meéxico, para presentar su escrito en términos del
articulo 8 Constitucional y solicitar la orden de pago que ampara la expedicion de
copias certificadas solicitadas por Usted y cuya cantidad resultante debera ingresar
ante la misma, con un horario de atencion de Lunes a Viernes de 9:00 a 18:00 horas;
hecho lo anterior estara a su disposicion el legajo con la certificacion correspondiente
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[ll. Con fecha 9 de marzo de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM reqistr6 bajo el numero de expediente
00286/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“C. Comisionados del instituto de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de México y
municipios por medio del presente acudo a interponer mi recurso de revision en contra de la respuesta
emitida en fecha 8 de marzo del 2012, respecto a mi solicitud de informacion identificada con no. de folio
00017/ZINACANT/IP/A/2012, toda vez que considero que no se me dio la atencién respectiva por parte
del sujeto obligado h. ayuntamiento de Zinacantepec, al procedimiento de acceso a la informacién

planteado en la solicitud en comento.". (SiC)

IV. El recurso 00286/INFOEM/IP/RR/2012 se remitid electronicamente siendo turnado,
a traves de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 13 de marzo de 2012 EL SUJETO OBLIGADO aporté Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le convenga en los siguientes términos:
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R.A. H2B8ANFOEMIPIRR 20N 2
ABUNTO: INFORME JUSTIFICADD
Linacanigpes, Maxico, a 13 de Marzo ded 2012

EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 5 parrafo décimo segundo y décimo cuaro
fraccion 1% de la Constitucidn Politia del Estado Libre v Soberana de México, 2
fracciones W, X1 Xy XV, 7 fraccion IV, 11, 33, 48 y 75 BIS A fraccion |1l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Eslado de México v
Municipios, se nnda al informe justificade correspondienta al Recurso de Revision
0O286/INFOEM/IPIRRI2012, relacionade com la  sobeitud  de  infarmacion
DO TZINACANTIP/AIZ01Z por astar en tiempo y forma, en los sQguientes
terminos
ANTECEDENTES

1- En fecha cinco de marzo del afic dos mil doce, se presentd la solicitud
QOO TLZINACANTAP/ASZ012 via SICOSIEM que ala letra reza:

POR ESTE MECHO ¥ EN FUNDAMENTO DEL ARTICULD 8 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA  DE 105 ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS

SOLICITO,

1.- COEAS CERTIFICADAS DE TOOOS ¥ CADAUND DE LOS
ANTECEDENTES CATASTRALES IDENTIFICADOS CON LA SLAVE
TO6-91-150-08, PERTENECIENTES A SAN JUAN DF LAS HUERTAS
EETADD DE MEXICO

2- COMAS CERTIFICADAS DE TODOS ¥ CADA UND DE LOS
LEVANTAMENTOS TOPOGRARICOS DL TERREND
MDEMNTIFLCACHDY CON LA CLAVE CATASTRAL 1086-81-150-05

3- COEA CERTIFICADA DE TOODS ¥ CARA UND DE LOF
DORZUMENTOS RELAGCIONADOS IDENTIFICADND CON L8 CLAVE
CATASTRAL 106-81-7150-05 (=)

2.- Una wez analizada la solbcitud DOD1TIZINACANT/IPIA2012, por esia Unidad dg
Transparencia y Planeacidn. se observd gue el objeto de la solicitud a5 en relacit
a un tramite, por consiguiente &l seis del mismo mes y afo, se dirige &l @
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nomerg LIMI034/2012, a la C P Sandra Ramirez Monroy. Tesorera Municipal,
para que en via de colaboracién nos proporcionara a que nombre se encontraba
regisirada la clave catastral 106-B1-150-05, con el fin de alender la misma.
(ANEXDO UNO).

3.- El siete de marzo gl dos mil doce, la Tesorera Municipal, remitid & la Unidad
de Transparencia y Planeacion su  respussta con el oficle  ndmero
PMTMAE2/201 2 refiiends o siguents (ANEXO DOS):

"ol predie con admeng de ceve colasial 106-87-150-05, al respecto
mE et wformacds, que & predio esta regsfrado a oombe oe
BEVA BANCOMER SERWVICIDSG " (mic)

Aunade a lo anterior y con los elemenios necesanos se delerming no dar curso a
la solicitud por el origen y fondo de dicha peticién, adjuntandase un archivo, en
FDF, sienda el “CO00TFZCNACANTOGM502730001866. 00f v transmitiéndose |3
informacisn para dar contestagion a ia salicitud numeno
QO TIZINACANT/IPASZ012, &l dia ocho de los corientes,. con ] dnimo de darle
respuesta pronta a la misma. (ANEXO TRES).

4 - Poasteriormente el nueve de marzo dal presante afio, se hace del conoc mienio
a esta Unidad de Transparencia y Planeacion via SICOSIEM, |3 interposicion del
Recurso de Revisidn 00285/ INFOEMAPIRRI2012

CONSIDERANDO

. Que la Undad de Informacién es la encargada de tramitar las solicitudes de
atcaso a la informacidn plblica, siendo el enlace entre el particular ¥ el sujeto
cbligado, por lo qus en ejercicio de sus funciones solicitd en via de colaboracian al
Senvidor Puablico Habibtado del drea de la Administracion Plbiica Muricipal para
localizar la informacidn solicitada por el ahora recurrente v asi proporcionar una
respuesla en un plazo no mayor a cinco dias habiles, como se describe en los
antecedentes 1, 2 v 3. con fo cual la Unidad dis seguimiento para la atencidn de la
soliciiud con el afdn de preponderar el prncipio de auxilic y crentacién a los
particulares. confoerme a lo dispuesto en bos ariculos 2 fraccion X1, 32 y 33 40
fraccion 1 41 BIS y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publca del Estado de México y Municipios
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Il. Que el Servidor Pubhce Habilitado es designado por el Presidente del Comité
de Informacion, cuya funcion primordial es auxiliar con |3 informacién gue obre en
loz archives para la atencidn de las solicitudes de informacion y aportar en primera
instancia &l fundamento y motivacon de la clasificacidn de la informacicn; lo
anterior con fundamento en el ariculo 2 fraccidn X1, 39 y 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciin Pablica del Estade de Mexico y
Municipios.

Hl. Con relacidn a lo manifestado por el recurrente es nececano establecer los
termings en los que clantea el acto de impugnacion v que en su literalidad es:

T COMISIONADOS DEL INSTITUTD DE TRANSPARENGI ¥
ACCESD A LA WEDRMACION PUBLICA DEL E5TADD OF MEXICO
¥ OMUNICIFIOS  PDR MEOND DEL PRESENTE  ACUDO A
INTERPONER M BECURED DE REVIEION EN SONTRA DE LA
REZPUESTA EMITIDA EN FECHA 8§ DE MARZO DEL 2092
RESPECTO A W SQLICITUD DF INFORMASION IDENTIECADA
CON NG DE FOLID GO0 72N CANTAPAZ0T2, TODA VEZ QUE
CONSIDERD QUE MO 55 ME DI0D LA ATENCION RESPECTIVA
FOR PARTE CEL SUWETO OSLIGADD H. AYUNTAMIENTD DE
FINACANTEFEC, AL PROCEDIMIENTD DFE ACCESO A LA
INFORMACION PLANTEADD EN LA S0UCITUD EN COMENTO
{sic)

De igual forma las razones y motivos de su inconformidad, quedaron
establecidos en los érminos sguientes:

T COMISIONADOS DL WETITUTO OF TRANSPARENC ¥
ACCESD A LA INEORMWACKOIN PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO
¥ MUNICHIOE  POR MEDND DEL PRESENTE ACLUDO A
INTERPONER M RECLRED OE REWSION EN CONTRA OF LA
RESPUCSTA EMITIDA EN FECHA § DE MARZO DEL 2002
REFPECTD A M SOLICITUD DE INFORMACION [DENTIEICADA
CON WO OF FOLIO 00071 FFEWNACAN TIAZ01 2 TODA VET (QUE
CONSIDERD QUE NGO 52 ME OID LA ATENCIOW RESPECTIA
POR PARTE DEL SUJETD OSLIGADD H AYUNTAMENTD DE
IINACANTEREC, AL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A [ 4
INFORMACION PLANTEADD EN LA SOLSITLD EN COMENTO."
Eel]

V. Que la Unidad de Transparencia y Planeacion es el area encargada de
entregar a 1os particulares la informacion solictada v que nunca se ha actuado de
mala fe, como se demuestra en la respussta gue se proporciond en un archivo
adjunto que se envio al solictants, el cual queds electranicamenta registrado en el
Sistema de Control de Soliciudes de Informacion del Estado de Méxio
{SICOSIEM), con nimerg de folic "COMM TZCNACANTO04502 73000 1 856 pdf™
asi gue una vez analizada la solicitud motive hey de la inconformidad, |a
resulta en abvio de repeticion reproducirla en su literalidad:
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POR ESTE MEDVG ¥ EN FUNDAMENTO DEL ARTICULO & DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SOLICITO

.- COMAS CERTIFICADAS DE TOROS ¥ CADAUND DE LOS
ANTECEQENTES  CATASTRALES IOENTIFICADNIS CON (4
CLAVEMIG-81-150-05 PERTENECIENTES A 5AN JUAN OF LAS
HUERTAS ESTADO DF MEXICO,

2. COMAS CERTIFICADAS DE TODOE v CADS UNOD DE LOS
LEVANTAMIENTOS TORPOGRAFICOS OEL TERREND
IDENTIFICADND COW LA CLAVE CATASTRAL 106-51-150-05

3 COMA CERTIFICADA DE TOO0O0S v CADA UND OF LOS
DOCUMENTOR RELACIONADOS IDENTIFICADD CON LA CLAVE
CATASTRAL 106-87-150-08. " (s

Se considerc que se estaba ante una peticion de Interés particular ¥
especifica, no obstante gue el mismo particutar asi lo fundamente, con el numeral
& de la Constitucion Palilica de los Estados Unidos Mexicanos quela la leira dica

Articulo Bo. Las funcionanos y empieados aubicos respefardn ei
sroicio del derecho de peticion, siempre gue ésla se formole

o escato. de manera pacifics y respelucsa; pero en malens
poitica 0o godidn hacer uso de ese derecho (05 civdedanas de
& Rapihics

A toda peboidn deberd recaer un acusrds esclo de la sulendad a
Jueen se haya dingido. 1a cual hene ohiigaceyi oo hacesdo conooer
&n breve tdrming al pelicionana. "

Azimismo e Reglamenio ds la Ley de fransparencia vy Acceso a la informacion
Fublica del Estado de México y Municipios, en su Capitulo IV del Procediriento de
Acceso, aricule 4 21 refiere que cuando of objeto de la solicitudes de nformacion
se refieran a servicios o tramites adminisirativos & cargo de los Sujetos
Obligados, los solicitantes se deberan ajustar a las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas al efecto, por lo gue se procedid a localizar ol
nombre de guen se encontraba registrado el predio con ndmero de clave catasiral
106-81-150-03 y la normatividad gue regulaba diche tramite, a ravés del oficio
numere WIMO24/2012, adwitiéndose gue &l nombre del solicitante registrads en e
“ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA™ es “MONROY =718
FERNANDO™ y el predic se encuenlra registrade a nombre de “B8




EXPEDIENTE: 00286/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
n f@ OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
s te i, T ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

p o \J\ LIAD D TRANSFARENCLA ¥ FLANEAC K 3 : '
[ = _.I ulrp e e Les Qo MK

BANCOMER SERVICIOS", eran dos personas distinlas, (ANEXO DOS) el cual
solicilo en esle acio, que se tenga por reproducido el contenido integro el
mencienado oficic por todas ¥ cada una de sus partes como sioa la letra se
insertara, para los efectos legales de valoracion gque resulten procedentes al
momente de emitir el acuerds gue resuelva en definitiva el presente medio de
impugnacion.  por consiguiente, no era procedente entregar la infarmacion
solicitaga en lemminos de la nosmatividad aplicada para este tramite ¥ BS por esg
que resulla necesaro hacer referencla e hincapié al articulo 173 del Caédigo
Fimanciero del Estado de Méxica y Municipios aue claramente esiablece o
siguients:

Articwlo 173- ENGECEM y ia autoridad catastral municipal. a
cosla del interesade, prewia soficitud por escrito en la gue
acredite sy inlerds jundico o legitimo, padran expedir
cerfificariones o consfancies oe ios documentos v dalas gue
obran e sus archivos o en el padrdn calasiral en iz malera de
i COmpe et

Por ko anteriormenle expuesto propiamente se estaria hablando de derechs de
peticion, pues este ejerce una relacodn juridica entre una persona que se
encuentra facultada para formular dicha peticion ante la autoridad
competente, con la obligacion expresa de responderde en breve lérming al
particular, sin que ello iImplique necesariamente que se resusiva conforme a o
solicitado; cabe de resaltar la limitante expresa del Codigo en mencign para la
expedicion de certificaciones de los documentos solicitados por el particula'r, por
consiguiente el fondo de esta pebcion, es ajena al derecho de acceso @ la
Informacion plblica, como se le frato de explicar al hoy recurreniz

Cabe resaltar que esta Unidad emitio tal respuesta con la fundamentacian i
motivacion que considers pertinente para determinar no dar curso 3 esla pelicion
por esta via, asmismo, @n alencion a |a misma y conziderands que una de las
funciones comao Unidad de Informacion establecidas en el articulo 35 de la Ley de
la maleria, en su fracoon Il es orientarlos sobre el lugar donds pueden
proporcionar la informacion gue solicitan, con la finahdad de no violentar su
derecho y atendienda al principio de orientacién establecido por la fraccion |1 dal
ariculo 41 Bis de la Ley antes cilada; se l2 comunicd que los documentos q
menciena en su solicitud original, su contenido conslrifie una serie de da
personales, coma lo son: fa clave del Registro Federal de Coentrbuyentes (RF

10
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ia Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Domucilio y Tedsfono Particular,
gdad, estado civll, lugar de orgen, asi como nombre v la firma, en este itime
£aso cuiando se frate de personas fisicas. slendo esta informacién concemienta a
una perzona fisica, dentificada o identificable, confarme a lo definide en = articuls
2 fracoion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacian Plblica del
Estade de México y Municipios, aunado a ko anterior para efectos de esta ley, es
informacion confidencial. la clasificada como tsl de manera permanente, por su
haturaleza, cuands esla contenga datos personales, asi come adoptar medidas
necesanas que garanticen la seguridad de estos, gue en ejercicio de sus
funcicnes generen, manejen, tengan en posesidn, o que resguarden los Sujetos
DObkgados {Ayuntamientos), la anterior corforme a lo dispuesto a los numerales 25
fraccian | y 25 BIS de la Ley de la matena, como ko sustenta el acta y acuerdo
numero O7CH2011 emitido &l veinticuatre de noviembre del dos mil ence. el cual
S anexa al presenta.

Agi misma, 52 le hizo de su conoomienta que sold podria proporcicnarle por esta
wia una versidn piblica, siendo materal y técnicamente posible. de dichos
daocumentos, gque es el documenic en el gue se elimina, suprime o borra la
informacion reservada o confidencial para permitir su acceso: foda vez que
&N un mismo documento puede contener infermacion piblica v clasificada, acorde
a lo preceptuado en los arficulos 2 fraccion XIV. 3 y 49 de la Lay de
Tranzparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México ¥
Muricipio: #n virtud de lo anterior, ya que en distintas ccasiones los particulares al
momento de recoger su informacion no quieren hacer el page de las copias
simples o copias certiicadas. al considerar segun su criteno subjetive que la
informacidn proporcionada no es la adecuada o simplements no Ia llegan a
recoger, fo gue conlleva a una perdida de recursos humanas ¥ Matenalas

D tal forma se le aclars que para gue su certificacian fuera la idénea conforme &
los datos solicitades, era conveniente reconducir su petician ante la Autondad
Administrativa Municipal correspondiente, o si ko creia conveniente la consulta de
la informacion en el lugar gue se encuentre, siendo para tal caso la Tesoreria
Municipal de este Ayuntamiento, la cual se ubica en Planta Baja del Palacia
Municipal, silo en Jardin Constitucién Mo, 101, Cal. Centra, Zinacantepes Estado
de Mexico, para presentsr su escrito en términags dei aricule 8 Constitucianal y
solicitar la orden de page gue ampara la expedicion de copias gertificadas
solicitad as por el hoy recurrente v cuya cantdad resultante debers ingresar ante 13
migma, con un horario de alencidn de Lunes a Viernes de 900 a 1800 horat

11
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heche lo antericr estara a su disposicion el legajo con la  cenificacidn
correspondients

Faor o que tambien queda de manifiesta la veracdad v transparenca en la
respuesta gue se le proporciono al hoy recurrente, por conmsiguiente, dicha
resolusion en caso de ser procedente. también tendra que precicar los Organos
de I3 Administracién Publica Municipal obligades a cumplifla, asi comao los
alcances y efectoz en su casoe. esto es, indicar cuales documentos o archives san
los que eventualmente 2e otorgarian y en caso de procedsr a la enlrega de una
versiin publica, con el favor de Instror al Sujete Obligado para realizarla con
apego a los criterios gue dicta la Ley de la matena, asi como el Servidor Poblico
Hamlitado, mandatado al efecto, ele de conformidad con la fraccion I de! articulo
75 Bis de la Ley referida.

De los antecedentes y considerandos expuestos, se observa claramente:

UNO: Que la Unidad de Informacion se condujo en todo momenta, acorde a o
precepluado en ka Ley de Transparencia v Acceso a la informacion Publica del
Estado de México v Municipics, en beneficio del solicitante, siendo al objetiva ael
Tiular de la Administracion, el transgarentar el actuar del Ayunlamients que
encabeza coma Sujeto Obligado

DOS: Gue la respuesta impugnada emitida por parte del Sujsto Obligado v que
hoy se recurre, nunca consisic en respuesta desfaverable o negative de
informacian que se tuviera, ni tampoco se dispuso de informacion incompleta o
que no correspondiera a8 la instade v muy por el contranio s pondend en toda
momenio &l principio dé maxima publicidad, as! como el de orientacién.

PRUEBAS
Con la finalidad de dar mayores elementos, se ofrecen las siguentes pruebas:
I LAS DOCUMENTALES

a) El oficio numero UIM/IO34/2012 dirgido a la CP Sandra Ramirez
Maonrey, Tesorera Municipal. (ANEXO UND).

Frobanza con la cual se acredita que se solicito al drea comespandients d,e/
la Admimnistracion Poblca Municipal, para que en via de colaboracién 4

12
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proporcionara el nomore a quien se encontraba el predio registradge con la clave
catastral 106-81-150-05

]} Copia simple del oficio nimero BPMTMAG2/2012 dirigido al
L. Larios Romero Ruiz, Titular de la Unidad de Transparencia y Planeacian, en
respuesta al oficio arriba referide. (ANEXO DOS).

Probanza con la cual se acredita oue la Unidad de Transparencia y
Planeacian, recabo los elementos que deron arigen a la respuesta proporcionada
al solicitante, con ba finaldad de darle pronta respuesta y arentacion al particular

&)~ Impresion del Sistema de Control de Solicitudes de Irformacion del
Estado de México de la respuesta a la solicted 0001 TIZ INACANTIBIAZ01Z
apreciandose la existenczia de un fexto v un archive adjunto como consta en &l
SICOSIEM. (ANEXO TRES).

. Probanza mediante 'a cual, la Unidad de Transparencia y Planeacion
funda, motiva y justifica la respuesia proporcionada a la peticion de la solicitud de
informacion numearo 0001 TIZINACANTAR/AZOIZ amén de atender principio de
arientacién,

d).- Capla simple del Acta v Acuerdo del Comité de Informacidn nimers
O7FCH2011. (ANEXD CUATRO).

Probanza con la cual se acredita que los datos personales se clasifican
coma Informacion confidencial, con fundamento a los articulos 2 fraccian |l y 25
fraceién | de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Poblica del
Estadao de Meéxico v Municipios.

Il.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en 1odo lo que favorezca
por actyar conforme a derecho

.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que se derive de todos y
tada uno de los documentos y constancias que obren en el presente expedients,
asimisma la informacion que se encuenire registrada en el Sistema de Control de
Solicifudes de Informacion del Estado de México y en los archivas relacionados T,
que cbren en & Instituio de Trasparencia y Accesa a 13 Informacidn Poblica del
Estade de Mexico y Municipios, en lo que favorezca a esta parte.
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Por lo expuesto y fundado, atentamente se solicita:

PRIMERO. - Se tenga por rendido v preseniado este informe justificads, en fiempa
y forma, sustentando el responsable y legal actuar del Sujeto Ohligada v de la
Umdad de Transparencia y Plansacion, en los términos ¥ consideraciones de
hecho y razonamientos de derecho expuestos de manera concatenada con las
probanzas ofrecidas y con todos aguellas constancias anexas que integran el
presente para los efectos egales procedentes.

SEGUNDO.- Proveer corforme a derecha

ATENTAM

! |
! 109 s LR
i ¢ 1
1 |

[P iy
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Zinacantepec; Estado de México, 06 de marzo de 2012
Oficio Mumero: UIMIO034/2012

C.P. SANDRA RAMIREZ MONROY
TESORERA MUNICIPAL

PRESENTE

Sea este conducto para enviarle un cordial salude, asi mismo le solicite en via de
colaboracion informe a esta Umidad de Infarmacion a nombre de quien s& encuentra
renistrada la siguiente clave catastral 106-81-150-05. lo anterior a efecto de olorgar
la respuesta correspondiente en tiempe y forma, a la solicitud  nomero
00017 ZINACANTAPIAIZ012.

Sin otro particular de momento le retero mis més altas consideraciones

ATENTAMENTE

i H‘ﬂ C"‘ "E"‘“‘“ e
:r ¥ Uf«l I"‘"'.":lu. J!v EES | v |
H = oam F

CF, ARCHEYD t

IEL’;E S

_ ! TI—&:-DREI’—'"IA
Jardin Constitucion Mo. 101, Cal, Centro, Zinpcantepec. Ext, 136
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"2012 ARID DEL BICENTEMARIC DE EL ILLISTRA BOR NACIOMAL"

LIC. CARLOS ROMERO RUIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAR ENCIA ¥ PLANEACION

PRESENTE:

Dependenca Fresidancia Municipal
Secotn Tasareria Municipal
Oficio Mo, PRUTRM G220 2

Zinacantapes, Méx., a 07 marze de 2012

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo ¥y en atencion a su oficic nomera

UIn034/2012, en el cual
nimero de clave catasiral 108-81-

solicita & nombre de quien se encuentra registrado el predio con
150-05, al respecto me permito informarle, que el predio

esta registrado a nombre de BBVA BANCOMER SERVICIOS.

Sin otro particular, me despido de usted,

[ ]
L.C. SANDRA RAMIREZ mc‘rnuv
TESORERA MUNICIPAL K

LCop Asghnm
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Jardin Constilucion Mo, 101, Col. Centrg, Zinacanepec, México

Tel 218 82 41
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AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC

Con fundamento en el articulo 43, dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a traves del SICOSIEM, lo
siguients:

ZINACANTEPEC, Meéxico a 08 de Marzo de 2012

Nombre del solicitnt: [EEG—

Folio de la solicitud: 0001 7/ZINACANTIIP/ARD12

Por este medio se envia Usted el anexo en archive PDF, en la cual se sefala el fundamento y motivacion por la
cual mo se da tramite a su peticidn.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento gue
tiene derecho de interpomer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la
fecha en que se realice |la notificacion via electronica, a través del SICOSIEM.

ATENTAMENTE

LIC. CARLOS ROMERO RUIZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZIMACANTEPEC
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El Derecho de acceso a la Informacion, tiene su naturaleza juridica al senalarse en el
articulo & de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un derecho
fundamental y es la aptitud que tisnen las personas para conocer el contenido de diversa
informacion en posesion de los drganos de gobiemo, su finalidad es la Rendicion de
cuentas por parte de las autoridades y el gjercicio de la democracia.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y
Municipios; es el ordenamiento juridico estatal, que es reglamentaria de los parrafos
décimo, décimo primero vy décimo segundo del articulo 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; teniendo por objeto transparentar el ejercicio de la
funcion plblica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion piblica, a sus datos personales, asi como a la comeccion y supresion de
éatos y proteger los datos personales gue se encuentren en posesion del Sujeto obligado.

Aszi mismo el tramite y los plazos para la entrega de la informacion de las solicitudes que
ingresan a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México, (SICOSIEM) es regulado por la nommatividad ya enunciada, asi como su
reglamento, lineamientos vy crteros emitidos en materia de transparencia por el Instituto
de Informacion Publica del Estado de México v Municipios.

Por consiguiente del analisis de su solicitud la cual se cita de manera textual:

POR ESTE MEDIC ¥ EN FUNDAMENTO DEL ARTICULO & DE LA
CONSTITUCION POLITIGA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SOLIGITO:

1- COFIAS CERTIFICADAS DE TODOS ¥ CADAUND DE LOS
ANTECEDENTES CATASTRALES IDENTIFICADOS CON LA CLAVE

106-81-150-05, PERTENECIENTES A SAN JUAN DE LAS HUERTAS
ESTADO DE MEXICO.

2- GOPIAS CERTIFICADAS DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS DEL TERRENC IDENTIFICADC
CON LA CLAVE CATASTRAL 106-81-150-05.

3- COPIA CERTIFICADA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
DOCUMENTOS RELACIONADOS IDENTIFICADO CON LA CLAVE
CATASTRAL 106-81-150-05...7

Se advierte gue se esta ante una peticion de interés particular v especifica, no
obstante que el mismo particular asi lo fundamente, con el numeral & de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Arficule 8o. Loz funcionarios y empleados publicos respetaran el sjercicio
del derecho de peticion, siempre que esta se formule por escnito, de
manera pacifica y respefucsa; pero en materia politica solo podran hacer
uszo de ese derecho los ciudadancs de la Republica.
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A toda peticicn debera recasr un acuerdo escrito de la awondad a quien
se haya dingido, Ia cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
férming al peticionano...”

Asimismo el Reglamento de la Ley de transparencia v Acceso a la informacion Publica del
Estado de México ¥ Municipios en su Capitulo I'Y del Procedimiento de Acceso en su
arficulo 4.21 refiere que cuando el objeto de la solicitudes de informacion se refieran a
senvicios o tramites administrativos a cargo de los Sujetos Obligados, los solicitantes se
deberan ajustar a las disposiciones legales v reglamentarias establecidas al efecto v
es por eso gue se hace referencia e hincapié al articulo 173 del Codigo Financiero del
Estado de México v Municipios que claramente establece lo siguiente.

Arficulo 173.- El IGECEM y la awforidad catasiral municipal, a costa del
interesado, previa solicitud por escrito en la gque acredite su inferés
juridico o legitimo, podran expedir cerdificaciones o constancizs de loz
documenios y dafos gue obren en sus archivos o en el padron cafaziral,
en la maferia de su compefencia.

Fropiamente se estaria hablando de un derecho de peticion, pues este gjerce  una
relacion juridica enfre una persona que se encuentra facultada para formular dicha
peticion ante la autoridad competente, con la obligacion expresa de responderie en
breve término al parficular, sin gue ello impligue necesariamente que s resusha
conforme a ko solicitado, aunado a lo anterior cabe de resaltar la limitante expresa del
Codigo en mencidn para la expedicion de cerificaciones de los documentos solicitados
por Usted, por consiguiente el fondo de esta peticion, &5 ajeno al derecho de acceso a la
informacion publica.

Ademas, con la finalidad de orientarlo v no violentar su derecho, atendiendo a este
principio establecido por la fraccion 1l del articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; le comunico que de
los documentos gue menciona en su solicitud original, su contenido constrifie una serie de
datos personales, como lo son: fa clave del Registro Federal de Conitribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP), Domicilio v Teléfono Particular, edad,
estado civil, lugar de origen, asi como nombre y la firma, en este 4itimo caso cuando se
frate de personas fisicas; siendo esta informacion concemiente @ una persona fisica,
identificada o identificable, conforme a lo definido en el articula 2 fraccion || de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Pilblica del Estado de México v Municipios;
aunado a lo anterior para efectos de esta ley, es informacion confidencial, la clasificada
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como tal de manera permanente, por su naturaleza, cuando esta contenga datos
personales; asi como adoptar medidas necesarias que garanticen la seguridad de estos,
que en ejercicio de sus funciones generen, manejen, tengan en posesion, o gue
resguarden los Sujetos Obligados (Ayuntamientos), ko anterior conforme a lo dispuesto a
lxs numerales 25 fraccion | v 25 BIS de la Ley de la materia, como lo sustenta el acta v
acuerdo numero 07/CH2011 emitido el veinticuatro de noviembre del dos mil once, el cual
se anexa en archivo PDF.

Asi mismo, es importante mencionar que por esta via se le entregania a wsted
una version publica, siendo material v técnicaments posible, de dichos documentos, gue
es el documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion reservada o
confidencial para permitir su acceso; toda vez que en un mismo documento puede
contener informacion plblica y clasificada, acorde a lo preceptuado en los articulos 2
fraccion X'V, 3 v 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del
Estado de México y Municipio.

De tal forma para que su certificacion contenga los datos solicitados por usted, es
conveniente reconducir su peticion ante la Autoridad Administrativa  Municipal
comezpondiente, o si lo cree convenients la consulta de la informacion en lugar que se
encuentre, siendo para tal caso la Tesoreria Municipal de este Ayuntamiento, la cual se
ubica en Planta Baja del Palacio Municipal, sito en Jardin Constitucion Mo, 101, Col.
Centro, Zinacantepec Estado de México, para presentar su escrito en téminos del articulo
8 Constitucional y solicitar la orden de pago gue ampara la expedicion de copias
certificadas solicitadas por Usted v cuya cantidad resultante debera ingresar ante la
misma, con un horario de atencion de Lunes a Viemes de 9:00 a 13:00 horas; hecho lo
anterior estara a su disposicion el legajo con la certificacion comespondiente.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. |G conforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, y aporté Informe
Justificado y remitié alcance, para manifestar lo que a Derecho le asista y convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomara en consideracién la respuesta,
el Informe Justificado y alcance al mismo emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud.

El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucidon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo
siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que considera que no se le dio la atencién respectiva por parte del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Zinacantepec, al procedimiento de acceso a la
informacion planteado en la solicitud en comento.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar la competencia y respuesta de EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
da respuesta correcta y acorde a lo solicitado.
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b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse y analizar la competencia y respuesta de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar si da respuesta correcta y acorde a lo solicitado.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta e Informe Justificado

Cumplié o no
cumplio

1.- Copias certificadas de
todos y cada uno de los
antecedentes catastrales
identificados con la clave 106-
81-150-05, pertenecientes a
San Juan de las Huertas
Estado de México.

2.- Copias certificadas de
todos y cada uno de los
levantamientos:  topograficos
del terreno identificado con la
clave catastral 106-81-150-05.

3.- Copia certificada de todos y
cada uno de los documentos
relacionados identificado con
la clave Catastral 106-81-150-
05.

(...) Se advierte que se esta ante una peticion de
interés particular y especifica, no obstante que el
mismo particular asi lo fundamente, con el numeral 8 de
la - Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

“

Articulo 80o. Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticidn, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario...”

Asimismo el Reglamento de la Ley de transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios en su Capitulo IV del Procedimiento de
Acceso en su articulo 4.21 refiere que cuando el objeto
de la solicitudes de informacion se refieran a servicios o
tramites administrativos a cargo de los Sujetos
Obligados, los solicitantes se deberan ajustar a las
disposiciones legales y reglamentarias establecidas
al efecto y es por eso que se hace referencia e hincapié
al articulo 173 del Codigo Financiero del Estado de

v

EL SUJETO
OBLIGADO, refiere
que la informacion
solicitada en este
rubro es derecho de

peticiébn, que o
solicitado es
informacion que

debera solicitar a
Tesoreria Municipal
de este
Ayuntamiento, la
cual se ubica en
Planta Baja del
Palacio  Municipal,
sito en Jardin
Constituciéon No.
101, Col. Centro,
Zinacantepec

Estado de México,
para presentar su
escrito en términos
del articulo 8
Constitucional y
solicitar la orden de
pago que ampara la
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México y Municipios que claramente establece lo
siguiente.

“

Articulo 173.- El IGECEM vy la autoridad catastral
municipal, a costa del interesado, previa solicitud por
escrito en la que acredite su interés juridico o
legitimo, podran expedir certificaciones o constancias de
los documentos y datos que obren en sus archivos o en
el padrén catastral, en la materia de su competencia.

”

Propiamente se estaria hablando de un derecho de
peticion, pues este ejerce una relacion juridica entre una
persona que se encuentra facultada para formular
dicha peticion ante la autoridad competente, con la
obligacion expresa de responderle en breve término al
particular, sin que ello impliqgue necesariamente que se
resuelva conforme a lo solicitado, aunado a lo anterior
cabe de resaltar la limitante expresa del Cddigo en
mencion para la expedicion de certificaciones de los
documentos solicitados ‘por Usted, por consiguiente el
fondo de esta peticion, es ajeno al derecho de acceso a
la informacién publica.

Ademas, con la finalidad de orientarlo y no violentar su
derecho, atendiendo a este principio establecido por la
fraccion Ill del articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; le comunico que de los documentos que
menciona en su solicitud original, su contenido constrifie
una serie de datos personales, como lo son: la clave del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Domicilio y
Teléfono Particular, edad, estado civil, lugar de origen,
asi como nombre y la firma, en este Ultimo caso cuando
se trate de personas fisicas; siendo esta informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, conforme a lo definido en el articulo 2
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios;
aunado a lo anterior para efectos de esta ley, es
informacién confidencial, la clasificada como tal de
manera permanente, por su naturaleza, cuando esta
contenga datos personales; asi como adoptar medidas
necesarias que garanticen la seguridad de estos, que en
ejercicio de sus funciones generen, manejen, tengan en
posesion, o que resguarden los Sujetos Obligados
(Ayuntamientos), lo anterior conforme a lo dispuesto a los
numerales 25 fraccion | y 25 BIS de la Ley de la materia,
como lo sustenta el acta y acuerdo numero 07/Cl/2011
emitido el veinticuatro de noviembre del dos mil once, el

expedicion de
copias certificadas
solicitadas por
Usted y cuya
cantidad resultante
debera ingresar
ante la misma, con
un horario de
atencion de Lunes a
Viernes de 9:00 a
18:00 horas.
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cual se anexa en archivo PDF.

Asi mismo, es importante mencionar que por esta via se
le entregaria a usted una versién publica, siendo
material y técnicamente posible, de dichos documentos,
que es el documento en el que se elimina, suprime o
borra la informacién reservada o confidencial para
permitir su acceso; toda vez que en un_mismo
documento puede contener _informacion _publica vy
clasificada, acorde a lo preceptuado en los articulos 2
fraccion XIV, 3y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso
a_la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipio.

De tal forma para que su certificacién contenga los
datos _solicitados _por _usted, es _conveniente
reconducir ___su__ peticibn ___ante __la__Autoridad
Administrativa _Municipal correspondiente, o _si_lo
cree _conveniente la consulta de la informacién en
lugar que se encuentre, siendo para tal caso la
Tesoreria Municipal de este Ayuntamiento, la cual se
ubica en Planta Baja del Palacio Municipal, sito en
Jardin ___Constitucion .~ No. 101, Col. Centro,
Zinacantepec Estado de México, para presentar su
escrito_en_términos_del articulo 8 Constitucional vy
solicitar la orden de pago que ampara la expedicién
de copias certificadas solicitadas por Usted y cuya
cantidad resultante debera ingresar ante la misma,
con un horario de atencién de Lunes a Viernes de
9:00 _a 18:00 horas; hecho lo anterior estarda a su
disposicion el legajo con la certificacion correspondiente.

De dicha confronta se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO da respuesta y considera
derecho de peticion la solicitud, asi como que orienta a EL RECURRENTE a efecto de
gue solicitara la documentacion correspondiente a la tesoreria Municipal del
Ayuntamiento para que le sea proporcionada.

Al verificar tanto la solicitud de informacion como el recurso de revisidn, se denota que
es un acceso a documentos, y no asi la formulacion de dos preguntas.

Se observa entonces que el presente caso corresponde a un derecho de acceso a la
informacion y/o documentos, y no a un derecho de peticion, conforme a lo siguiente:

De la forma en que se presenta la solicitud se exige de EL SUJETO OBLIGADO un
pronunciamiento sobre una situacion que requiere informacion documental.

Esto es, la Ley de Transparencia contempla a un derecho de acceso a la informacion
publica, por el que se da acceso _a los documentos y no a posicionamientos o
expresar respuestas tajantes como “si” 0 “no”.
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De lo anterior como se puede ver existe diferencia entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion toda vez que en la primera se expresa necesidad
de conocer definiciones o conceptos, o bien formas de actuar y en la segunda no
Gnicamente se solicita informacién sino que se permita acceso a los documentos por
tal motivo. Y en relacion a los numerales antes sefialados son documentos lo que
solicita EL RECURRENTE y no corresponde como derecho de peticion.

En ese sentido, estos rubros de la solicitud se vinculan a la materia del derecho de
acceso a la informacién, no so6lo por no ser informacion que genera EL SUJETO
OBLIGADO.

Por lo tanto, sobre la solicitud este Organo Garante considera que se esclarece que el
acceso a la informacion parte de la idea de que el mismo es un acceso a documentos.
Mientras que el derecho de peticion consiste en s6lo pregunta “;si es? squé es?,
¢cdesde cuando?, ses lo mismo?, ;sexisten otros?, scuales son?, ;jcuando?, squé
criterios?, ¢existe algun?, ¢;se esta trabajando?, shay otro? Etc. ...” no siendo
materia de derecho de peticidon _sino_derecho de acceso a la informacién, de
acceso a documentos. .

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal 'y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva'y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran_investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:
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a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnaciéon y los drganos para dirimir las controversias entre dicha
administracién y los particulares, con sujecién alos principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;”

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.”

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominaciéon y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.”

Asi, de los preceptos citados, se concluye que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como
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del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion local, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha
dicho- en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través
de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el
ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos
y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias Yy unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en
virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Asimismo se procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
conocer si la informacién materia de la controversia la puede generar, administrar o poseer en
sus archivos por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser
informacién publica por la LEY de la Materia.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece
como una de las facultades del Gobernador del Estado formar la estadistica del Estado
y normar con la participacion de los municipios la organizacion y funcionamiento del
catastro.

“Articulo 77. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

1 (...)

XXXV. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacion de los municipios, la
organizacién y funcionamiento del catastro y, en su caso, administrarlo conjuntamente con éstos,
en laforma que establezca la ley;

XLV. (...)”

El Cédigo Administrativo del Estado de México establece en el Libro Décimo
Cuarto el objeto del Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM):

“Articulo 1.1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general, y tienen
por objeto regular las materias que se sefialan a continuacién, a fin de promover el desarrollo
social y econémico en el Estado de México:
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1(...)
XIlIl. Informacién e investigacién geografica, estadistica y catastral; y
XIV.-“

LIBRO DECIMO CUARTO
DE LA INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA,
ESTADISTICA'Y CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DE LA INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA,
ESTADISTICA'Y CATASTRAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14.1. Este Libro tiene por objeto, establecer las bases para la captacién, generacién,
integracion, organizacion y divulgacion de la informacion e investigacion geogréfica, estadistica y
catastral en el Estado de México y establecer la estructura organica necesaria para el efecto”.

Articulo 14.2. Este Libro tiene por objeto ademas establecer:

I. Las politicas para la produccion de la informacién e investigacion geogréfica, estadistica y
catastral en apoyo al Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios;

Il. El funcionamiento de los sistemas estatal y municipales de informacion e investigacion
geogréfica, estadistica y catastral;

lll. Los procesos de captacion, integracidon, generacién y organizacion de la informacion
geogréfica, estadistica y catastral, y su divulgacion acorde con lo establecido por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México;

IV. Larealizacion de las investigaciones en materia geogréfica, estadistica y catastral en el Estado
de México;

V. El registro y resguardo de la informacion e investigaciones en materia geografica, estadisticay
catastral del Estado de México;

VI. Las normas técnicas para otorgar el caracter oficial a la informacidon y resultados de las
investigaciones geograficas, estadisticas y catastrales;
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VII. Los principios conforme a los cuales las dependencias y entidades de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y las unidades administrativas de la administracion publica
municipal, deberan ejercer las funciones que les correspondan como partes integrantes de los
Sistemas y Servicios Estatales de Informacidn e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral;

VIIl. La vinculacion de las actividades que desarrollen los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, en materia de informacidn e investigacion geogréfica, estadistica y catastral;

IX. La coordinacion, participacién y colaboracién que corresponda, de los gobiernos municipales,
de los particulares vy de los grupos y organizaciones sociales, a efecto de fortalecer el
funcionamiento del Sistema y Servicio Publico Estatal de Informacidon e Investigacion Geogréfica,
Estadistica y Catastral;

X. La integracién y el desarrollo del Sistema Estatal de Informacién Geografica, Estadistica y
Catastral para que se suministre a guienes requieran, en los términos de este Libro, el Servicio
Publico Estatal de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral;

Xl. El desarrollo y la utilizacibn permanente de los programas y procesos electrénicos y
tecnolégicos en los sistemas y servicios a que se refiere este articulo.”

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION E INVESTIGACION

“Articulo 14.14.- La informacién e investigacion catastral, comprende:

I. La identificacién, localizacién geogréafica, medicién, clasificacién, valuacién, inscripcion,
registro y control, de los inmuebles ubicados en el territorio del Estado;

Il. Las normas, procedimientos, metodologias y criterios técnicos y administrativos, para la
captacién, generacién, integracién, organizacién, conservacion y actualizaciéon de la informacion
catastral del Estado;

Ill. Los estudios e investigaciones que tengan por objeto crear, actualizar, adoptar y operar los
métodos, técnicas, sistemas y procedimientos en materia catastral;

IV. La informacién estadistica y cartografica catastral del territorio del Estado, con base en los
datos que generen las dependencias y entidades del sector publico y las instituciones privadas,
sociales y académicas en los ambitos municipal, estatal y nacional;

V. El inventario de datos técnicos, administrativos y analiticos de los inmuebles ubicados en el
territorio del estado;

VI. La investigacion inmobiliaria;
VII. La investigacion de los valores unitarios del suelo y de las construcciones;
VIIl. Los avallos catastrales y comerciales;

IX. Los levantamientos topograficos en materia catastral.”
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“Articulo 14.15.- Los ayuntamientos en materia de informacién catastral, tendran las siquientes
obligaciones:

|. La identificacién, localizacién geodrafica, medicidn, clasificacién, inscripcién y control, de los
inmuebles ubicados dentro del territorio municipal;

Il. Cumplir con la normatividad establecida en los ordenamientos juridicos aplicables para el
desarrollo de la actividad catastral en el municipio;

lll. Determinar, conjuntamente con el IGECEM, las acciones necesarias para la modernizacion,
actualizacion, consolidacién, mantenimiento y resguardo del inventario inmobiliario municipal;

IV. Proporcionar al IGECEM, dentro de los plazos y conforme se establezca en los ordenamientos
aplicables, los datos, documentos, reportes, informes, propuestas y respaldos en medios
electrénicos de almacenamiento, para integrar, conservar y mantener actualizada la informacion
catastral del estado.”

CAPITULO TERCERO
DEL SERVICIO

“Articulo 14.34. El IGECEM integrard y conservara bajo su quarda v custodia el acervo de
informacion _geoqréafica, estadistica y catastral del Estado de México, mismo_que estara a
disposicién de los interesados para su consulta, o adquisicién conforme a la tarifa que apruebe el
Consejo Directivo _del IGECEM, con las salvedades vy restricciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 14.45. El IGECEM, tendra las siguientes atribuciones, dentro del ambito de su
competencia:

I. Formular, instrumentar, ejecutar y evaluar las politicas de informacién e investigacion
geografica, estadistica y_catastral para satisfacer los reqguerimientos del Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

I (...)

IX. Integrar y custodiar el acervo informativo y de investigaciones geograficas, estadisticas vy
catastrales del Estado de México;

X. Realizar el acopio, procesamiento, edicién, publicacién vy divulgacién de informacién
geografica, estadistica y catastral;

XI. (..)

XIX. Las demas que conforme a este Libro le correspondan y las que fueren necesarias para
ejercer las mencionadas anteriormente”.

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:
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CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
I.-(...)

XXIV, Participar_en la creacion _y administracion _de sus _reservas territoriales y ecoléqgicas;
convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la reqularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones privadas; planificar v regular de _manera
conjuntay coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas.”

Al respecto el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé lo
siguiente:

TITULO QUINTO

DEL CATASTRO

CAPITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 167.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto normar la actividad catastral en
el Estado, asi como la integracién y actualizaciéon de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones.

En lo concerniente a la -integracion, conservaciéon y actualizacion de la informacion e
investigacion catastral, se estara a lo dispuesto en el LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el
Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.”

“Articulo 168.- Catastro es el sistema de informacién territorial, cuyo propdésito es inteqgrar,
conservar _y mantener actualizado el padrén catastral gue contiene los datos técnicos y
administrativos de un inventario analitico de los inmuebles ubicados en el Estado.”

El padrén catastral es el inventario analitico de los inmuebles, conformado por el conjunto de
registros geogréficos, gréficos, estadisticos, alfanuméricos y elementos y caracteristicas
resultantes de las actividades catastrales de identificacion, inscripcién, control y valuacién de los
inmuebles.
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La actividad catastral es el conjunto de acciones gue permiten integrar, conservar y mantener
actualizado el inventario _analitico _con las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los
inmuebles inscritos en el padrén catastral del Estado, realizadas con apego a el LIGECEM, este
Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES CATASTRALES

“Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:
|. El Gobernador del Estado;
Il. El Secretario de Finanzas.

lll. El Director General del Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México;

IV. El ayuntamiento v el servidor publico que éste designe como titular del area de catastro
municipal.
Las facultades y obligaciones que en materia catastral correspondan a estas autoridades, son

aquellas que se encuentran conferidas en los términos de el LIGECEM, este Titulo, su reglamento,
el Manual Catastral y demés disposiciones aplicables en la materia.”

Articulo 170.- Ademas de las atribuciones que otros ordenamientos le confieran en materia de
informacioén e investigaciéon catastral, el IGECEM tendra las siguientes:

I (...)
Xll. Expedir las constancias o certificaciones en materia catastral, gue no sean competencia del
ayuntamiento.

Xl (...)”

“Articulo 171.- Ademas de las atribuciones que este CAdigo vy otros ordenamientos les confieran
en materia catastral, los ayuntamientos tendran las siguientes facultades y obligaciones:

1 (...)

Xlll. Cumplir con la normatividad v los procedimientos técnicos y administrativos establecidos en
el LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demés disposiciones aplicables en
la materia.

XIV. Proponer al IGECEM Ila realizacion de estudios tendientes a lograr la actualizacién del
catastro municipal y, en su caso, aplicarlos en lo conducente sin contravenir lo dispuesto por el
LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demés disposiciones aplicables en la
materia.
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XV. (...)

XVII. Expedir las constancias o certificaciones catastrales en el ambito de su competencia.

XIX. Verificar y registrar oportunamente los cambios que se operen en los inmuebles, que por
cualquier concepto alteren los datos contenidos en el Padron Catastral Municipal.

XX. Mantener actualizada la vinculacion de los registros alfanumérico y gréafico del Padrén
Catastral Municipal.”

“Articulo 173.- El IGECEM vy el Ayuntamiento, a costa del interesado, previa solicitud por _escrito
en la que acredite su interés juridico o legitimo, podran expedir certificaciones o constancias de
informacién catastral gue obren en sus archivos o en el padrén catastral, en la materia de su

competencia.”

“Articulo 174.- EI IGECEM emitir4 la normatividad para la elaboracion de la representacién grafica,
que permita la localizacién geografica e identificacién de los inmuebles.

Los limites municipales y estatales, representados en los registros graficos del IGECEM, son de
caracter administrativo, por lo tanto no generan derechos para el o los territorios de que se trate.”

“Articulo 174 Bis.- EI Ayuntamiento enviard al IGECEM la informacién actualizada de los registros
grafico y alfanumérico, dentro de los primeros diez dias posteriores al mes de que se informe,
para efectos de integrar y actualizar el padrén catastral del Estado.”

CAPITULO TERCERO
DE LA INSCRIPCION DE INMUEBLES

“Articulo 175.- Los propietarios 0 poseedores de inmuebles independientemente del régimen
juridico de propiedad ubicados en el territorio del Estado, incluyendo las Dependencias y
Entidades Publicas, estdn obligados a inscribirlos ante el catastro del Ayuntamiento, mediante
manifestacién que presenten de acuerdo al procedimiento en los formatos autorizados por_el
IGECEM, precisando las superficies del terreno y de la construccién, su ubicacién, y uso de
suelo, si es a titulo de propietario o poseedor y demas datos solicitados, exhibiendo la
documentacion requerida para estos efectos.

Cuando se adquiera, fusione, subdivida, lotifique, relotifique, fraccione, cambie de uso de suelo
un inmueble mediante autorizacion que emita la autoridad competente, o se modifique la
superficie de terreno o construccién, cualquiera que sea la causa, es_necesario_actualizar los
datos técnicos, administrativos y el valor catastral del padrén municipal, y en su caso asignar
claves e inscribirlos, para tal efecto, los propietarios o poseedores de esos inmuebles deberan
declarar_ante el ayuntamiento las modificaciones antes enunciadas mediante manifestacién que
presenten en los formatos autorizados o a través de un avallo catastral que seré practicado por
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el IGECEM o por especialista en valuacion inmobiliaria debidamente registrado ante el mismo
Instituto, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya otorgado la autorizacion
correspondiente.”

“Articulo 177.- El ayuntamiento esta facultado para constatar la veracidad de los datos declarados
en _la manifestacién por los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante |la realizacion de
los estudios técnicos catastrales gue sean necesarios.

Cuando no fuese presentada la manifestaciéon, y hayan sido detectadas modificaciones en los
inmuebles, el ayuntamiento podra requerir a los propietarios o poseedores que proporcionen los
datos, documentos e informes de los inmuebles; y realizar levantamientos topograficos y demas
operaciones catastrales.”

“Articulo 178.- Cuando de las manifestaciones y del resultado de los estudios técnicos que
realice el ayuntamiento, se desprenda que la informacidon no corresponde a lo manifestado por el
propietario o poseedor, se haran las correcciones procedentes, notificAndose de las mismas
dentro del término de quince dias al interesado, y a la autoridad fiscal competente. “

“Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencidn expresa, se entendera
por:

|. Clave catastral. Es unica y estd representada por un cddigo alfanumérico de dieciséis
caracteres, que se asigna para efectos de localizacién geogréfica, identificacidn, inscripcidn,
control v registro de los inmuebles; los diez primeros deben ser caracteres numéricos y los seis
Gltimos pueden ser alfanuméricos; su integracion debe corresponder invariablemente y en
estricto orden, a esta estructura: los tres primeros identifican al cédigo del municipio, las dos
siguientes a la zona catastral, los tres que siguen a la manzana y los dos siguientes al numero de
lote o predio; cuando se trate de condominios, las siguientes dos posiciones identifican el
edificio y las cuatro ultimas el numero de departamento, en los casos de propiedades
individuales estos seis ultimos caracteres se codifican con ceros.

I (...)"

“Articulo 180.- El padrdn catastral se integra por un registro alfanumérico y un registro grafico y
deberan contener los datos, catédlogos y especificaciones establecidos en el reglamento de este
Titulo, el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables a la materia.”

“Articulo 181.- El tramite de inscripcion de inmuebles o actualizacién de registros ante el
Ayuntamiento, lo podréa realizar:

I. El propietario, poseedor o representante legal acreditado.

Il. Los notarios publicos.
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Ill. EI Ayuntamiento, de oficio, cuando un inmueble no esté inscrito o presente modificaciones no
manifestadas.”

“Articulo 182.- Para la inscripcidn o actualizacién de un inmueble, deberd presentarse el
documento con el gue se acredite la propiedad o posesién, que podra consistir en:

|. Testimonio notarial.
Il. Contrato privado de compra-venta, cesion o donacién.
Ill. Sentencia de la autoridad judicial que haya causado ejecutoria.

IV. Manifestacién del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y otras Operaciones Traslativas
de Dominio de Inmuebles autorizada por la autoridad respectiva y el recibo de pago
correspondiente.

V. Acta de entrega, cuando se trate de inmuebles de interés social.

VI. Cédula de contratacién que emita la dependencia oficial autorizada para la regulaciéon de la
tenencia de la tierra.

VII. Titulo, certificado o cesion de derechos agrarios, comunales o ejidales.

VIII. Inmatriculacion Administrativa o Judicial.”

En concordancia con lo anterior, el  Acuerdo Ejecutivo por el que se expide el
Reglamento de Coordinacion y Participacion Catastral del Estado de México,
determina:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la coordinaciéon y participacién en
materia catastral entre el Estado, a través del Instituto de Informacién e Investigacion Geoqréfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México y los ayuntamientos de la entidad.”

“Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

Autoridad catastral estatal, el Gobernador del Estado, el Secretario de Finanzas, y el Director
General del Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado
de México.

Autoridad catastral municipal, el ayuntamiento o el servidor publico que este designe como titular
del area de catastro municipal.

Catastro Municipal, las unidades administrativas de catastros en los municipios del Estado para
gue se desarrolle la actividad catastral del municipio, de manera independiente a otras funciones
de gobierno.

IGECEM, al Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado
de México.
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Participacién catastral, al conjunto de actividades y acciones programadas que sin estar
reglamentadas o derivadas de convenios de coordinacién, de manera conjunta con el IGECEM
realizan las autoridades catastrales municipales para complementar y facilitar la coordinacion
catastral.

Padrén catastral, al inventario conformado por el conjunto de registros geograficos, gréficos,
estadisticos, alfanuméricos y elementos y caracteristicas resultantes de las actividades
catastrales de identificacién, inscripcidn, resguardo, control y valuacion de los inmuebles.

Reqistro administrativo, a los formatos, actas, boletas y formularios implementados por unidades
administrativas _generadoras de informacién con el propdsito de registro vy control de sus
actividades.

Reglamento, al presente ordenamiento.

“Articulo 6. Son autoridades en materia catastral municipal los siguientes:
I. Los ayuntamientos.

Il. El servidor puablico titular del Catastro Municipal, designado por el ayuntamiento.”

“Articulo 7. Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de coordinacién y participacion
catastral, las siguientes:

I. Designar al titular del Catastro Municipal y aprobar su estructura organica.

Il. Fortalecer al Catastro Municipal, asignando el espacio fisico adecuado y los recursos humanos
y materiales necesarios para el desarrollo de sus funciones y su participacién en materia de
coordinacion catastral.

lll. Establecer en los manuales de organizacion las funciones del Catastro Municipal.

IV. Verificar el cumplimiento, por parte del Catastro Municipal, de los acuerdos establecidos en
materia de coordinacion y participacion catastral.”

“Articulo 20. Lainformacién catastral municipal comprende:

I. El inventario de los datos técnicos vy administrativos de los inmuebles localizados dentro del
territorio municipal.

Il. La informacion estadistica y cartografica catastral del territorio del municipio con base en los
datos que generen las dependencias y entidades del sector publico y las instituciones privadas,
sociales y académicas en el ambito municipal.

Ill. Las manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de inmuebles, para efectos
de su inscripcion o actualizacién en el padréon catastral municipal.

IV. Los reportes, informes y documentos requeridos para integrar, conservar y mantener
actualizada lainformacién catastral del municipio.
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V. Los levantamientos topograficos catastrales y verificacion de linderos, realizados por los
catastros municipales en términos de los ordenamientos correspondientes.

VI. Las propuestas para la modificacién y actualizacién de areas homogéneas, bandas de valor,
manzanas catastrales, cédigos de clave de calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo vy
construcciones.

VII. Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por la Legislatura.

VIIl. Los documentos, datos o _informes proporcionados por las autoridades, dependencias o
instituciones de caracter federal y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas para la
integracién vy actualizacién del padrén catastral municipal.

IX. La normatividad y los procedimientos técnicos y administrativos establecidos en el Titulo
Quinto del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, su Reglamento, el Manual
Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.

X. Los estudios e investigaciones que permitan la actualizacion de la informacién catastral
municipal.

Xl. Las constancias y certificaciones catastrales expedidas por el Catastro Municipal.”

“Articulo 21. En materia de informacién catastral municipal, los ayuntamientos tendran las
siguientes obligaciones:

I. La identificacion, localizacion geogréafica, medicion, clasificacion, inscripcion y control de los
inmuebles ubicados dentro del territorio municipal.

Il. Cumplir con la normatividad establecida en los ordenamientos juridicos aplicables para el
desarrollo de la actividad catastral en el municipio.

Ill. Determinar conjuntamente con el IGECEM, las acciones necesarias para la modernizacion,
actualizacion, consolidacién, mantenimiento y resquardo del padréon catastral municipal.

IV. Obtener de los registros administrativos de las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, la informacion que el catastro municipal requiera para la integracion,
conservacién y mantenimiento de la informacion catastral municipal.”

“Articulo 22. Las autoridades catastrales municipales se coordinaran con los titulares de las
areas de la administracion publica municipal a efecto de integrar la informacion de sus registros
administrativos relacionada con el inventario inmobiliario del municipio, y en su caso, podran
celebrar convenios de coordinacidon y participacion con el IGECEM para el desarrollo de
actividades o funciones en la materia.”

“Articulo 23. Las autoridades catastrales municipales se coordinaran permanentemente con el
IGECEM, con el objeto de establecer mecanismos de intercambio de informacién de los registros
administrativos relacionada con la propiedad inmobiliaria en el territorio municipal.”
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Del mismo modo el Manual Catastral del Estado de México, publicado en la gaceta
del gobierno del estado de México dispone:

. ATENCION AL PUBLICO Y CONTROL DE GESTION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y
GENERACION DE PRODUCTOS CATASTRALES

I.1. OBJETIVO

Proporcionar al personal que interviens en estas actividades catastrales, las bases thcnicas y administrativas necesarias para llevar a
cabo, de manera ordenada, la prestacion de servicios y gemeracién de productos. asimismo, proporcionar los conocimisntos
Mecesarios que s permita orientar y asesorar a las personas fisicas y juridicas colectivas sobre los trimites y réguisitos que deberin
cumplir para acceder a cualquier serviclo o producto en materia catastral &n los dos dmbitos de gobierno.

1.2. MARCO JURIDICO

Articulos 170 fraceidn X1, 171 fraccion XVIN y 173 del Codigo Financiero del Estado de Mésdco y Municipios.

Artieulos 5 fraccion |, 21, 23 y 23 del Reglamenta del Tiwlo Quintw del Cédigo Financiero del Extado de México y Municipios.
1.3. POLITICAS GENERALES

ACGCO00l.-  Para oworgar |a prestackon de servicios catastrales, el usuario deberd presentar solicitud por escrito © en el formato
establecido, acreditar $u interés juridico o legitime y cumplir con (64 requisitos establecidos en el presente marual, en
wrmings de lo que establece el articula |73 del Codigo Financiers del Estado de México y Municipios.

Las dreas responsables de la atencidn al poblico usuario, deberin registrar y controlar en el formato correspondienta,
cada una de las orientaciones ¢ ramites que realicen, en @l dmblto de sus respectivas competknoias,

ACGC002.- Las autoridades catastrales estatales y municipales tendrin la responsabliidad de instrumentar campafias de difusién
para orientar a los ciudadanas sobre |os servicios y productos catastrales que estin a su dispasicion; asimismo darin
2 conocer los requisitos para obtener &stos.

ACGC003.- Ef municipio se sujetard al cobro de los derechos por los servicios catastrales conforma a las tarifas establecidas en
el articule 166 de! Codige Financierc del Estado de México y Municipios y, el Instiweo, a la wrifa de servicios y
productos aprobada por su Consejo Directivo y publicados en |a Gaceta del Gobierno, debiendo invariablemente
emitr la orden de pago que en cada caso corresponda.

ACGCO04.- FPara la solicitud de servicios catastrales, invartablemente, los usuarios deberin cubrir los siguientes requisitos:
*  Solicitud por escrito o en el formato establecido,

. Copia de la identificacién oficial def propietaric o poseedor del mmueble y de a persena autorizada mediante
cariz poder o representacion legal,

* Pago correspondiente por &l servicle solicitade,

ACGCO05.- Solamente se expedirin certificaciones, y constancias de h informacidn catastral, que obre en los archivos
documentales o en el Padrén Cataseral. .

ACGCO06.- Fara fa solicitud de productos catastrales, invariablemente, los usuarios deberin cubrir los siguientes requisitos:
- Solicitud por escrito o en el formato establecido.
. Fage correspondiente por el producto soliciade.

ACGCO0T.- Fara hacer consmr el imerés juridico o legitimo, el solicitante deberi presentar ante |3 autoridad cataseral, los
siguientes documentos:

- Documento que acredite la propiedad o posesién del inmueble, el cual puede ser cualesquiara de entre los
siguientes:

o Testimonio notarial.
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T

ACGCO0E.-

BCGIC00Y -

ACGCH .-

ACGCO] |.-

ACGCH 2~

ACGC0 3 .-

ACGCD] 4.

ACGCOIS.-

=] Cortrate privade e compra-venmy, cesidn o donacidn.
Sertancis de la suoridad judical que baya causado ejecuberia,

@

o Manifestacibn de adquaickin da inmuebles u otras operacionss Craslarivas da dominie de inmuchles,
avtarisads por fa autorided fiscal respectiva y & fecibe de page eorcespandisns,

o= Bcta de entrega cuandn se wate de mmushles de interes sooia!

o Cédula de contratacibn qee #mita la dependenda oficial sutoriade pasa la regularizaciion de la terencia
de b tierra.

@ Titalo, certificados o cesidn de derechos agrarios ejdales o comunabes
o In marriculacicn admimistratva o judicial

- Carm poder en la que el propietario o possedar del inprusbla de que s crate, autosiza A ofra persona para
reafzar en su rimbre, @ wrimive de solichud dal servicio requerido, en s cazo.

- Documents notarisl medisnte ol que o propetario o pasesdor del inmueble, otorga la represencacian legal a
ira pafi0ne pAra la reallzacidn del trimice de solicitud del servicis requerido, &n o ckso.

Tads cerificacion de plans manzanero debe constar sobra copia del grifico en escala 1500 & 111000, resalando

configuracian del predio de que & trate y anotands al reverss |a lepands siguiente: “lugar, fecha, nombre y cargo de

la ausoridad catistral, con fundamente &n el articule 173 ded Cohdipe Financiero ool Estado de Mésico y Municipios,

cortifico que el preserte plans es copd fel del origmal que chra en el archivo del registro grifics del padson

catastral de este ayuntamasnto. Atentaments, nombre complaco, carge, firma r sello de fa auvoridad catasural.

Em caso de que la auteridad excastral cuente oon cartcgrafla en madios digiales, b certificacdn de plano manzanero
s plasmard denere del forrao que contengs la representacién grifica del immusble de gue s prae que deberd
contener las medidas y colindancias, superficie, orsentacidn ¢ ¢ rombre da lag vilidades qua en su caso colinden
con el inmueble; ¥ la tiea marginal debard ilusorsr B magen instiwcional, €l crequs con la wbicacien déntro de la
fraFzara A la que pertenezca, clave camstral, 2 beyenda de b cerificacion, ndmers de recibo del pags del servicka,
fecha de la expedician, nombee. firma ¥ cargo de s respensables de s alsboracidm v avtorizacdn; y sello del drea
catastral.

Cuardo por algin motive el predio del que e sclicies |a cerificacian o consmno@, No se encuencre inscrito en el
Padrén Caasvral o su omformacion no esté accuglizada, el soliomante deberd presentar ante B avtocidad catasoral
municipal, los requisitos establecidos para su o Inseripcidn o actualizacidn en @l Padron Camastral  municipal
correspondiente.

Cuando en la recepcion de la documentacion proparconsda por &l solicitanie 28 dececia que s msuliciente o
presante algund inosngruenda & intansistencia, que impida la presacién ded servicio requeride, o se recbitd el
cramite, informiandale al selcine los motvos corraspondientes. Wma vez recibido el ramite, y feesen detectadas
alpurcy omitisn 0 incordistencia, se emited wn comunecade oficial en wn plazo po mapes A siece dias raourales,
expaniendo las razones por IS cuales no es posible emicir el documenoo o planc, o realizar o 22rvicio solicicada.

Las awmoridedes cutasorakes prestachn s gervicios de B macera de acuerdo al dmbico de su competencia,
proc urando que 8l drea do avancion al piblios presenta un ambilente con espacios adetusdas y ordenados para este
fire

La mrancidn 2 b solcinudes de los productos ¥ oserviteos catastrales presentadas por boa particulares ¢ b
nsttuciones, se proporcionari con efidencia, respeto y sin otorgar preferencia alguna, promosiends de mardr
permanente & intercambio de informacidn.
Los servicios catastralis que presta ol ayurtamiento son:

Inscripshdn e inmuebics &n el padrén cacasmral mundcpal

Regivtro de altns, bajes ¢ modifieacionss de carmtrieciones.

Acnglizaown del padrén camsteal desivada de sabdivisidn, fusidn, loofcacion, relotfcacdn, conjuntos wrbanos,
abectacianes ¥ modificacidn de lindergs, presia autorizacsdn emicids por la autoridad competenta,

Actuglizackon & padron carascral derivada de cambios ckcricos ¥ adiministralivos.

Asignacin, baa y reasignacion de clave catastral

Certsheatiomes da clive, clave y valer catascral v plars manzanero.

Consmnon de ldendficacion catasoral.

Levantamients topagrafios camstral, en los casos previstos por las disposwciones juridicas aplicabdes.
Werificacwn de linderos.

En los casos de sofcitudes de cualquiss servicio catasees], celacionade con inrmiebles que presencen afgun litigio
entre particulares netificedes formalmente por la auraridad  jurisdiccional, la unided admimistrativa tamstral no
presiara ¢ servidio catastral solicitade, hasa en @nio la instancia competerte resuelva an definiciva la controversa,
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L4, PROCEDIMIENTD

1. Orlermar al usuaris dal servicio camsoral, proporclonandale nlormacian sdecurds,
1. PRagocrar a los ususrios atendides an al control corres pandiente.

3. Verificar que los solicitudes y formatos recibidos, se encuestren reguisitades conforme a los linsamiemos estableckdos an al
presente manual en caso de no cumplir oon los requisitos, se onenan & servioo hacia la complementacién de imformacidn
mediante [a programacan de un servicio compleTentano o la ertrega de nuevas dogumentos

4, Comprobar gue la documenmacidn presentada sea la correcta y suficienoe para proceder al tramice del producto o del servicio
catatral solicitado, & integrar el expediente.

Haborar |a orden de pago por el codto del producto o del servicio catastral solicitedo, de acuerdo 2 ka tarifa vipante.
Se asignard un nimero de folio del odmite requerido por el solicitante ¥ asignark el o los movimeents que se darfve.

Eritregar al usuario e acuse da recibo de la solictud del servicio catastral

B oW

Enviar cada expedierte compleno al drea corraspondiente da acwerdo con el trimite solicitads, medante documanoo de mirno
de correspondencia, memarando u aficio.

9. Programar la epecucidn de los servicios cataserabes conforme a las agendas disponibles de fas Sreas operativas responsables y
llevar su ragistra. i

10, Propsecionar informacide al soboimnte, acreditado o representants lagsl sobre ol pervicio requeride y el avance de la gesticn
correspondiente, con &l apoyn de un ciquema o sistema de shguimiento que sl efecto se narumente,

11, Emicl los docur of oficales en log For antabletidos para cada servicio solicitado, conforme & lo que e indica en =l
aparmdo anterior.

12 Envregar al soficmante los documentos oficakes emicdos ¥ registrar los danos requeridss en el formate densminade “Coatral
de recepcidn, proceso y enrega de servicios carastrales”.

De las disposiciones legales vertidas anteriormente, destaca lo siguiente:

Que es facultad del Gobernador del Estado formar estadisticas y normar con la
participacion de los municipios la organizacion y funcionamiento del catastro.

Que la informacién e investigacion catastral, comprende, la identificacion
localizacion geografica, medicion, clasificacidon, valuacién, inscripcion, registro y
control, de los inmuebles ubicados en el territorio del Estado.

Que los ayuntamientos en materia de informacion catastral, tendran entre otras
obligaciones la identificacién, localizacion geogréfica, medicién, clasificacion,
inscripcion y control, de los inmuebles ubicados dentro del territorio municipal.

El IGECEM es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios. Es el responsable de integrar y conservar bajo su guarda y
custodia el acervo de informacion geogréfica, estadistica y catastral del Estado
de México.

Las atribuciones del IGECEM se centran en ser una institucion que ayuda a
formular, instrumentar y ejecutar politicas de informaciéon e investigacion
geogréfica, estadistica y catastral.
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¢ Que el IGECEM integrard y conservara bajo su guarda y custodia el acervo de
informacion geogréfica, estadistica y catastral del Estado de México, mismo que
estara a disposicion de los interesados para su consulta, o adquisicion conforme
a la tarifa que apruebe el Consejo Directivo del IGECEM, con las salvedades y
restricciones que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

e Que el catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo propdsito es
integrar, conservar y mantener actualizado el padron catastral que contiene los
datos técnicos y administrativos de un inventario analitico de los inmuebles
ubicados en el Estado.

e Que la actividad catastral es el conjunto de acciones que permiten integrar,
conservar y mantener actualizado el inventario analitico con las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos en el padron catastral del
Estado, realizadas con apego al LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el
Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.

e Que son autoridades en materia de catastro municipal, el Ayuntamiento y el
servidor publico que este designe como titular del area de catastro municipal.

¢ Que las facultades y obligaciones que en materia catastral correspondan a estas
autoridades, son aquellas que se encuentran conferidas en los términos de el
LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas
disposiciones aplicables en la materia.

¢ Que los ayuntamientos tendran entre sus obligaciones la de cumplir con la
normatividad y los procedimientos técnicos y administrativos establecidos en el
LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas
disposiciones aplicables en la materia, asi como expedir constancias o
certificaciones catastrales en el ambito de su competencia.

e Que el IGECEM y el Ayuntamiento, a costa del interesado, previa solicitud por
escrito en la que acredite su interés juridico o legitimo, podran expedir
certificaciones o constancias de informacion catastral que obren en sus archivos
o en el padrén catastral, en la materia de su competencia

e Que los propietarios y poseedores de inmuebles ubicados en el Estado de
México, estan obligados a inscribirlos en el Catastro del Ayuntamiento.
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e Que cuando se adquiera, fusione, subdivida, lotifique, relotifique, fraccione,
cambie de uso de suelo un inmueble mediante autorizacion que emita la
autoridad competente, o se modifiqgue la superficie de terreno o construccion,
cualquiera que sea la causa, es necesario actualizar los datos técnicos,
administrativos y el valor catastral del padrén municipal, y en su caso asignar
claves e inscribirlos, para tal efecto, los propietarios o poseedores de esos
inmuebles deberan declarar ante el ayuntamiento las modificaciones antes
enunciadas mediante manifestacion que presenten en los formatos autorizados
0 a través de un avallo catastral que sera practicado por el IGECEM o por
especialista en valuacion inmobiliaria debidamente registrado ante el mismo
Instituto, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya otorgado
la autorizacion correspondiente.

e Que se asigna una clave catastral que es un cédigo para identificar los
inmuebles registrados.

e Que el padron catastral se integra con un registro alfanumérico y un registro
grafico de los inmuebles.

e Que para inscribir o actualizar el registro de los inmuebles es necesario
presentar la manifestacion del impuesto sobre adquisicién de inmuebles vy el
pago correspondiente.

¢ Que la informacién catastral comprende el inventario de datos técnicos de los
inmuebles; las manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de
inmuebles, asi como reportes y levantamientos topograficos de los inmuebles.

¢ Que el catastro municipal son las unidades administrativas de catastros en los
municipios del Estado para que se desarrolle la actividad catastral del municipio,
de manera independiente a otras funciones de gobierno.

¢ Que forma parte de la informacion catastral municipal Los documentos, datos o
informes proporcionados por las autoridades, dependencias o instituciones de
caracter federal y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas para la
integracion y actualizacidén del padron catastral municipal, asi como

e Que en materia de informacién catastral existe normatividad y procedimientos
técnicos y administrativos establecidos en el Titulo Quinto del Cddigo Financiero
del Estado de México y Municipios, su Reglamento, el Manual Catastral y demas
disposiciones aplicables en la materia.
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e Que para otorgar la prestacion de servicios catastrales, el usuario debera
presentar solicitud por escrito o en el formato establecido, acreditar su interés
juridico o legitimo y cubrir el pago correspondiente por el servicio solicitado.

¢ Que solamente se expediran copias certificadas y constancias de la informacion
catastral que obre en los archivos documentales o en el padron catastral.

e Que cuando por algun motivo el predio del que se solicita la certificacion o
constancia no se encuentre inscrito en el Padron Catastral o su informacion no
se encuentre actualizada, el solicitante debera presentar ante la autoridad
catastral municipal, los requisitos establecidos para su inscripcion o
actualizacion en el Padrén catastral municipal correspondiente.

e Es atribucion de los Ayuntamientos tener la identificacion, localizacion
geografica, medicion, clasificacion, inscripcion y control de los inmuebles
ubicados dentro del territorio municipal.

Esto es, para solicitar servicios y productos catastrales, invariablemente los usuarios
deben presentar solicitud por escrito en la que acrediten interés juridico o legitimo y se
haga el pago correspondiente en términos del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios.

Asimismo, para mayor abundamiento es de sefialar que ha sido criterio de este Instituto
gue cuando existe un procedimiento ex professo y ad hoc este debe privilegiarse
ante el acceso al derecho de acceso a la informacion, ya ha sido también varias veces
sostenido por este Organo Garante, y en ese sentido se debe considerar los
precedente de los recursos de revision numeros 02012/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, y
00362/INFOEM/IP/RR/A/2010, proyectado por esta Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y votados por unanimidad del Pleno, de los
cuales se rescatan los siguientes argumentos:

“...)

De los ordenamientos juridicos antes vertidos se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, es la
autoridad competente para conocer y dar la informacion solicitada, toda vez que como bien los sefala EL
SUJETO OBLIGADO la informacion es publica por tratarse de un registro publico.

Por otro lado, debe sefalarse claramente que hay un procedimiento ex professo y ad hoc registral y
de consulta de los expedientes inscritos en dicho Instituto, el cual establece las propias reglas de tramite
y cobro de contribuciones. En tal sentido, el procedimiento de acceso a la informacién publica no debe
contraponerse a procedimientos de consulta previos y ex professo ya sefialados en otras
normatividades. Ademas, como se observa, el acceso a la informacion publica tiene como objetivo
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conocer la gestion publica de las instituciones del Estado y de los municipios mexiquenses, no para
sustituir procedimientos destinados a satisfacer otros intereses y que por esa via se pretenda defraudar a
la ley especial prevista para casos particulares como lo es la consulta de expedientes del registro publico
de la propiedad a cargo de EL SUJETO OBLIGADO.

De ninguna manera se le niega a EL RECURRENTE el acceso a dicha informacién, sélo se le orienta
que la via adecuada es otra distinta a la de transparencia.

En conclusion, se tiene que:
El presente caso se trata de acceso a datos de una persona fallecida.

EL RECURRENTE debe acreditar la relaciéon y grado de parentesco que guarda con el titular de los
datos personales y el fallecimiento de éste.

Y debera ajustarse al procedimiento que en materia catastral el Ayuntamiento tenga al respecto por ser
éste y no el procedimiento previsto en la Ley de Transparencia, el que debe aplicarse.

Conforme a los argumentos anteriormente vertidos, en vista a la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO gue se ha acreditado, de la naturaleza de la informacion solicitada y de la existencia de un
procedimiento ad hoc y ex professo, el recurso de revision es improcedente.

¢.)"

Luego entonces, en la solicitud de informacion se requiri6 los antecedentes de un
predio que se encuentran en el Ayuntamiento, y que se entiende debe de obrar en los
archivos del catastro municipal. Ya que debe tomarse en cuenta que la informacién
catastral comprende el inventario de datos técnicos de los inmuebles; las
manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de inmuebles, asi como
reportes y levantamientos topograficos de los inmuebles. Y al ser atribucién de los
Ayuntamientos tener la identificacion, localizacion geografica, medicién, clasificacion,
inscripcién y control de los inmuebles ubicados dentro del territorio municipal, y cuyo
informacion debe de obrar en el catastro. Y siendo el caso que por regla general para
otorgar la prestacion de servicios catastrales, el usuario debera presentar solicitud por
escrito o en el formato establecido, acreditar su interés juridico o legitimo y cumplir con
los requisitos previamente establecidos en los términos de las disposiciones catastrales
aplicables. Asimismo por regla general los Municipios exigen un cobro de derechos por
los servicios catastrales conforme a las tarifas respectivas.

Siendo asi, que como regla general en los municipios para otorgar informacién sobre
antecedentes catastrales, el peticionario debera realizar el pago de los derechos
correspondientes por su busqueda. De no ser asi, este Instituto iria en contra de lo
dispuesto el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece la obligacion que tienen los mexicanos de contribuir a los
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gastos publicos de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en
gue residan de manera proporcional y equitativa, conforme a lo que disponen las leyes.

Luego entonces para obtener antecedentes que obran en las oficinas del catastro EL
RECURRENTE debe ajustarse al procedimiento que en materia catastral el
Ayuntamiento tenga al respecto por ser éste vy no el procedimiento previsto en la Ley de
Transparencia, el gue debe aplicarse.

Por lo anterior, tratindose de solicitudes de acceso o correccidon sobre datos
catastrales respecto de las cuales existe un tramite especifico para la obtencion de la
informacion respectiva, los particulares deberan agotar el tramite correspondiente para
obtener la documentacion de su interés. En ese sentido, derivado de la especialidad del
tramite, se justifica que la solicitud de referencia no se encauce a través del
procedimiento previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios. En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO no
podra otorgar acceso a la informacidon que solicitd el recurrente por la via del
procedimiento de acceso a la informaciéon, sino a través del tramite y procedimiento
establecidos en materia de catastro.

En el presente caso existe evidencia de la existencia de un procedimiento ex professo y
ad hoc registro catastral, el cual ha de contar con sus propias reglas de tramite y cobro
de contribuciones. En tal sentido, el procedimiento de acceso a la informacién publica
no debe contraponerse a procedimientos de consulta previos y ex professo ya
sefialados en otras normatividades. Ademéas, como se observa, el acceso a la
informacion publica tiene como objetivo conocer la gestion publica de las instituciones
del Estado y de los municipios mexiquenses, no para sustituir procedimientos
destinados a satisfacer otros intereses y que por esa via se pretenda defraudar a la ley
especial prevista para casos particulares como lo es la expedicion o blusqueda de
antecedentes catastrales a cargo del Catastro Municipal de EL SUJETO OBLIGADO.
Por lo que cualquier persona que solicite acceso a lo anterior, debe ajustarse al
procedimiento que en la materia se establece al respecto y no el procedimiento previsto
en la Ley de Transparencia, sino es aquél tramite y procedimiento especifico el que
debe aplicarse.

Debe dejarse claro que de ninguna manera se le niega a EL RECURRENTE el acceso
a dicha informacién, sélo se precisa que para este Pleno la via adecuada es otra
distinta a la de Ley de transparencia de esta entidad federativa.
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Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En atencion a las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta
mas que evidente que en efecto para acceder a lo solicitado por el particular es
precisamente el tramite o procedimiento ad hoc y ex professo respectivo ante el Area
Catastral del Ayuntamiento, por lo que en consecuencia el acceso a la informacion
publica no es la via idonea para obtener la informacion requerida en la solicitud de
origen.

Como consecuencia de lo anterior, resulta procedente desechar el recurso de revision
gue nos ocupa.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Se desecha el recurso de revisién interpuesto por el C. || GGz

B oo los motivos y fundamentos sefialados en los

Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 24 DE
ABRIL DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE CON VOTO DE CALIDAD, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO
AUSENTE EN LA VOTACION Y CON EL VOTO EN CONTRA DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, Y DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO AUSENTE EN LA VOTACION
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE ABRIL DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00286/INFOEM/IP/RR/2012.
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