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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01206/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. | G - o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de octubre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Se solicita el nombre de empresas o particulares con todas las que se tienen PPS, monto pagado,
monto por pagar, obra o bien comprada o realzada, concesiones autorizadas por esta via de

conformidad al DOC adjunto” (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00146/SEGEGOB/IP/2012.

Asimismo, el documento adjunto contiene el “Marco Regulatorio para el Desarrollo de
Asociaciones Publico-Privadas en Estados Mexicanos” que contiene un total de 46
fojas por lo que a manera de ejemplo se pondra la primera de ellas:
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PRIMER ENCUENTRO TECNICO )
SOBRE LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA

“"Marco regulatorio para el desarrollo de Asociaciones
PUblico-Privadas en Estados Mexicanos "

Derek M. Woodhouse
Chadbourne & Parke, S.C.

19 vy 20 de febrero de 2009
México, Distrito Federal.

II. Con fecha 29 de octubre de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Se anexa respuesta en un archivo. En caso de tener algin problema con la recepcion de este archivo,
favor de comunicarse al teléfono (722) 2149202, ext. 111" (Sic)

Derivado de lo anterior, el anexo sefialado contiene lo siguiente:
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Toluca de Lerdo, México,
a 23 de octubre de 2012.
Solicitud de Informacién No:
00146/SEGEGOB/I1P/2012.

PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacion citada al rubro, ingresada a través
del SAIMEX en fecha 22 de octubre de 2012, y con fundamento en el
articulo cuarenta y dos de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se emite el
presente oficio de respuesta

INFORMACION SOLICITADA:

“se solicita el nombre de empresas o particulares con todas las
gue se tienen PPS , monto pagado, monto por pagar, obra o bien u
comprada o realzada, concesiones autorizadas por esta via de
conformidad al DOC adjunto (sic)”

SECRETARIA GEN&'J(;';L DE GOBIERNO
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En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, 11, 41 Bis., 45,
70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, hago de su conocimiento lo siguiente:

Los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, indican:

“Articulo 11. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la
informacion que generen en el gjercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacion _publica _que se les requiera y que obre en_sus

archivos. No_estaran obligados a procesarla, resumiria, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

Aunado a lo anterior, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de Meéxico, aprueba el Criterio de Interpretacion en el Orden
Administrativo numero 0002-11, el cual a continuacion se transcribe:

-

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de
acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesiéon de
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los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o
fecha de elaboracién. consecuencia el acceso a la informacién se
refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se frate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado
de México. Sesiébn 3 de junio de 2009. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.
02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Sesién 3 de febrero de 2010. Por Unanimidad de los presentes.
Comisionado Federico Guzman Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolas Romero
Sesiéon 12 de enero de 2011. Por Unanimidad. Cormisionada
Myrna Araceli Garcia Morén.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos. Sesién 9 de junio de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcoyoll.
Sesién 11 Agosto 2011. Por Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”
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Ahora bien, del andlisis de su solicitud es conveniente hacer de su
conocimiento que, el Centro de Estudios de Finanzas Publicas del H.
Congreso de la Unién, define a los PPS, como un Proyectos para
Prestacion de Servicios, esta modalidad de asociacién publica-privada,
permite que el sector privado brinde servicios de apoyo al gobierno para
que éste, a su vez, preste un servicio publico. En este arreglo contractual,
los recursos, riesgos y recompensas para el sector publico y privado se
combinan para generar una mayor eficiencia, mejor acceso al capital y
garantizar el cumplimiento de un rango de regulaciones gubernamentales,
en relacion al medio ambiente y al lugar de trabajo. El interés publico se
atiende a través de clausulas en los contratos que establecen una
supervision constante y revision de la operacion del servicio o desarrollo o
instalacion. Los esquemas PPS persiguen los siguientes objetivos:

1. Elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios que
proporciona el sector puablico, manteniendo la infraestructura en
condiciones 6ptimas de operacion;

2. Impulsar el desarrollo de infraestructura, a través de esquemas que
permitan complementar y utilizar eficientemente los recursos publicos.

3. Emplear racionalmente los escasos recursos publicos, tratando de
obtener los mayores beneficios sociales;

4. Financiar las necesidades de infraestructura publica, sin presionar el
gasto publico.

Para ser considerado un PPS, el proyecto debe cumplir las siguientes
caracteristicas:

« Su realizacion implica la celebracion de un contrato de servicios de largo
plazo entre una dependencia o entidad y un inversionista proveedor.

Los servicios provistos bajo el contrato, deben permitir a las
endencias o entidades contratantes el mejor cumplimiento de sus
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funciones y servicios encomendados, y a los objetivos descritos en el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales.

« La prestacion de los servicios se lleva a cabo con los activos que
construya o provea el inversionista proveedor, incluyendo activos
concesionados por el sector publico, en funcién de lo requerido por el
contratante. La propiedad de los activos puede ser del inversionista privado
o del gobierno.

+ Los pagos se realizan en funcién de la disponibilidad y calidad de los
servicios que se presten. Una vez cumplidos estos criterios, el gobierno
tiene la obligacion de cubrir los pagos correspondientes, los cuales se
registran como gasto corriente.

* Se debe demostrar, a través de un analisis costo y beneficio, el valor de
realizar un PPS.

+ Los riesgos asociados al proyecto se distribuyen entre los dos sectores.

* Aunque el sector privado participa en un PPS, la responsabilidad final de
la provision de los servicios publicos ante los usuarios recae
exclusivamente en el sector publico.

Por otro lado, los articulos 16.1; 16.2, fraccién XV, y 16.4, del Cédigo
Administrativo del Estado de México, disponen lo siguiente:

Articulo 16.1. - Este Libro tiene por objeto regular los actos
relativos a la planeacién, programacién, presupuestacion,
autorizacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control
de los proyectos que se lleven a cabo, en los términos de este
Libro, bajo la modalidad de proyectos para prestacién de
servicios, asi como los contratos que con ese caracter celebren,
mancomunadamente o en lo individual:
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I. Las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica;

Il. La Procuraduria General de Justicia; y

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos de los municipios, cuando los
pagos a realizarse sean con cargo ftotal o parcial a fondos
estatales, conforme a los convenios que celebren con el Estado,
en términos del reglamento de este Libro.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los
particulares que participen en los procedimientos, actos o
contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos, aplicaran las disposiciones de este Libro, en lo que no
se oponga a los ordenamientos legales que los regulan,
sujetandose a sus propios érganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto
del mismo derivados de convenios celebrados entre
dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de
otros estados o de la Federacion, excepto cuando sea parte un
particular en los procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro a
contratos del sector publico celebrados al amparo de cualquier
otra ley o Libro de este Coédigo que regule contrataciones
gubernamentales.

La Legislatura, a través de las Comisiones relacionadas con el
contrato de prestacion de servicios respectivo, hara el
seguimiento permanente para verificar el cumplimiento de lo
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establecido en el Capitulo Sexto del Titulo Segundo, del presente
Libro.

Articulo 16.2.- Para los efectos de este Libro, se entendera por:

XV Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de
México, ...

Articulo 16.4.- La Secretaria estard facultada para interpretar
este Libro para efectos administrativos.

Las disposiciones administrativas que se emitan de conformidad a
la facultad prevista en el parrafo anterior, se publicaran en la
Gaceta del Gobiemo y/o a través de otros medios de difusién
publica que se establezcan para tal efecto en el reglamento de
este Libro para garantizar su maxima publicidad.”.

De lo anteriormente expuesto y fundado, se desprende que este Sujeto
Obligado es incompetente para proporcionarle la informacién que Usted
requiere, por no encontrarse dentro de nuestras atribuciones realizar este
tipo de contrataciones, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 45 de la Ley en la materia, le orientamos para que ingrese su
solicitud de informacién, de la misma forma en que ingresé ésta, via
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), pero ahora
sefialando como Sujeto Obligado a la Secretaria de Finanzas, o bien acudir
a sus oficinas ubicadas en Palacio del Poder Ejecutivo, Lerdo Poniente No.
300, Puerta 360-A, Colonia Centro, Toluca, México, Teléfono (722)
1678180, de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.
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No omito informarle a Usted, que tiene un plazo de quince dias habiles
para promover Recurso de Revision en términos de los articulos 70, 71 y
72 de la ley en la materia.

MODALIDAD DE ENTREGA:

Se hace llegar esta informacion a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense.,

COORDINADOR DE PLANEACION Y APOYO Téc%
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[ll. Con fecha 29 de octubre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX reqgistr6 bajo el numero de expediente
01206/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

Bienvenido: EUGENIO MONTERREY CHEPOV COMISIONADO DEL INFOEM

Acuse del recurso de revision

archivos adjuntos. No hay archivos adjuntos

RECUERDE QUE DEBE IMPRIMIR EL. ACUSE

IV L ACUN
Yo PO

-
l ‘1 nfO( " 1Y h HINTEMA DE CONTROL DI -ouunj&llzgl INFORMACION DEL BSTADO DI SA H M Ex

o
Tt o ot o ey ot

FORMATO DE RECURSO DF REVISION

| SUIKTO OBLIGADO QUELO EMITIO |

[ SECRETARIA GENERAL DE GORIERNG |
[ RECEPCION |
lr.:no(d3~mm----.)- 20/10/2012 Wora(hhimm): 11130 PM ]
| DATOS DEL BOLICITANTE |

NomsAu [ ] |  — |

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERND NOMBRE(S)

[ PEREONA MORAL |

RARGN O DENOMINAGION BOGIAL

HOMBAR OB

AEFRESENTANTE

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNGO NOMBRE(N)

| DATOS DEL ACYO DE IMPUGNACION |

Emmuummummmo |
BECKRETARIA QENERAL DE GORIERNG ]
50— :

|
AR Y 1A WA (G0N 1L ACIO |
Elactronica |

[FRCHA FN QUE HE TUVO CONOCTIMIINTO DELACTO THPUGNADO (dd /mm /aass) | 29-10-2012

1 OOLAG/BRARGOR/ IP/201 2

(SAZONLY © MOVYOR DY LA QN ORIIDAD I |
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Como se puede observar, EL RECURRENTE no ingresé acto impugnado ni razones o
motivos de la inconformidad que de manera clara expongan el agravio que le causo la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

IV. El recurso 01206/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 5 de noviembre de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:

“Se anexa informe de justificacién, en caso de tener algin problema con la recepcién del documento,
favor de comunicarse al 722 214 92 02. ext. 118 y 119” (SiC)

En ese tenor, el anexo sefialado contiene el Informe Justificado que presenta EL
SUJETO OBLIGADO mismo que contiene 16 fojas, y que ha manera de no repetir los
antecedentes del presente caso so6lo se pondran las paginas 1, 13, 14, 15y 16 mismas
que contienen informacién adicional:

12
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e e 2012, Adio del Bicertenario de El llustradar Nacianal’ 2IMGRANDE
VS.
RESPUESTA DE: SOLICITUD DE
INFORMACION NUMERO
00146/SEGEGOB/IP/2012,
EMITIDA POR LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO
ASUNTO: INFORME DE JUSTI FICACION
LICENCIADO

EUGENIO MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO

DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

ERIKO FLORES PEREZ, en mi caracter de Coordinador de Planeacidn y
Apoyo Técnico y Titular ce la Unidad de Informacion de la Secretaria
General de Gobierno, con el debido respeto comparezco para exponer

Que por medio del presente, con fundamento en los articulos 34 y 35,
fraccion Il v IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a lz2 Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios; en los numerales Décimo
Primero inciso d) y Décimc Cuarto de los Lineamientos para la
Recepcion y Tramite de los Recursos de Revision Interpuestos, asi como

" del Cumplimientc de su Resolucion por parie de las Unidades de
~ Informacion de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
. dela Administracion Publica Estatal, y de la Procuraduria General de
‘Justicia del Gobierno del Estado, Capitulo Décimo Segundo de los

/ 116
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EXPEDIENTE: 01206/INFOEM/IP/RR/2012

) RECURRENTE: I
SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n O OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

Estado de México

EOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV

2012, Al del Bicantenario de El llustrader Nacienal"

N T1A3

IGRAND

3. Octubre 29 de 2012. A través del SAIMEX el C. T

interpone el Recursc de Revision, mencionando como acto

impugnado y razenes O motivos de inconformidad los que se
encuentran en el numeral uno de este informe de justificacion.

a)

b)

gajo
que

OBJECION AL ACTO IMPUGNADO.

Comeo se aprecia en el apartado de ACTO IMPUGNADO del
Recurso de Revision No. 01206/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto
sor o solicitante I - oste Sujeto Obligado,
el particular no sefiala el acto impugnado sclo se limita a escribir
en este apartado la palabra "desechar [sic).

Como se aprecia en el apartado de RAZONES O MOTIVOS DE
LA INCORFORMIDAD del Recurso de Re\:isiénﬂ
01208/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto gor el solicitante
B - <t Suicto Obligado, el particular no sefiala
las razones o motivos de la inconfermidad solo se limita a escribir
en este apartado la letra “s (sic)’

este contexto, es importante hacerse notar al Organo Garante
Usted representa que para que el recurso de revision sea

procedente debe el particular cbservar 10 dispuestc en el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, &l cual a continuacién se transcribe:

Articulo 73.- El recurso de revision conlendra:

MRECCION GE

&

13116
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EXPEDIENTE: 01206/INFOEM/IP/RR/2012

o 6
o™ RECURRENTE: I
ﬁ“ - SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIER
“ nfo OBLIGADO: Ne
sttt g Acess 1 nforacon g PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
o de Wéxico ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

(sic)

ENERNO DEL ST LR LT TRAD AL ¥ LITRA
ESTADO DE MEXICO 2NGRANDE
‘3042, AN del Bieentenario Je El Hustradaor Macicnal”
/ Norribre v domicilio del recurrenie, y en Su 0a&so. la
persona O personas gue este autorice para recibir
notificacionas;

I,  Actc_impugnado, Unidad de informacion que fo emitic y
fecha en que se tuvo conocimientoc del mismo;

.  Razones y motivos de la inconformidad;

IV, Finma del recurrenie o er stl C8S0 hueila digital para el
caso do que se presents por escrito, requisifos _sin los
cuales no se dara tramite al recurso.

4] escrito de recurso debera acompafiarse conia del escrifo que
contenga el acto impugnado.”

En ese sentido, el particular no cumplié con las formalidades exigidas por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México
y Municipios, ademas s pertinente sefalar que la palabra “desechar”

y la letra “s” (sic) escritas por el recurrente en los apartados de

ACTO IMPUGNADO y RAZONES O MOTIVOS DE LA
INCORFORMIDAD respectivamente, no infieren para esta Unidad de
Informacién de manera clara, precisa Y contundentemente  las
pretensiones que causaron agravio al particular para que sea procedente
e! recurso de revision derivado de la respuesta que le dio este Sujeto
Obligatio a su solicitud de informacion.

¢ lo anteriormente expuesto este Sujeto Obligado concluye que el

oo de revision precentado por e C. NN

14/16
SECRETARIA GENERALJE GOBIERNO
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EXPEDIENTE: 01206/INFOEM/IP/RR/2012

L RECURRENTE: I

1 I SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n Q 1 OBLIGADO:
T e s PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

o

CHIE RNO DEL ba3 F:[u:'v- FRARLIA Y (1HR
eMNGRAND

ESTADO DE MEXICO
*2012 AhAn del Bicentenario de Cl llustrador Nacknal”

cumple con los elementos de validez que sefiala el articulo 73 de la ley
en la materia.

FPor fo cual esta Unidad de Infonmacidn considera quc:

Unico: Pare el caso pariicuiar que nos ocupa, se esta ante un
recurseo de revision cbscuro.

Por los argumentos vertidos anteriormente este Sujeto Obligado:

A USTED €. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO,
atentamente pide se sirva:

PRIMERQ: Tener por rendido el presente informe en el
tiempo procesal y forma establecido por 2 ley en la
materia en mi caracter de TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE

GOBIERNO.

SEGUNDO: La Unidaed de Informacion de este Sujeto
Obligado ratifica la respuesta que se le dio al recurrente

en cadz unz de sus partes.
15116
SECRETARIA GENERAL ZE GOBIERNO
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EXPEDIENTE: 01206/INFOEM/IP/RR/2012

9 RECURRENTE: I
’] N SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
‘ n 0 OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
R RNCY LY SLrEEN '
A 2012. Afio del Bicentenario de E| |lustrador Nacionsl” "IMGRANDE

TERCERO: En su oportunidad, se sirva DESECHAR el
Recurso de Revision interpuestc por el C_s_

, por no ejercer este derscho con las
formalidades y elementos de validez que sefala Iz ley en
la materia, tal y como se ha argumentado en el cuerpo

de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, 2 30 de octubre de 2012

/7/ S

5

M. ENF. ERIKO FLORES PEREZ |
COORDINADOR DE PLANEACION Y APOYO TECN

16416
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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EXPEDIENTE: 01206/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. *
h, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones | y VII,

70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en los expedientes y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo y analizar los aspectos procedimentales del
recurso, es pertinente atender una cuestion de previo y especial pronunciamiento
relativa a la relacion de congruencia o incongruencia entre el acto impugnado y los
agravios manifestados por EL RECURRENTE.

De la solicitud de informacion se requirio:

“Se solicita el nombre de empresas o particulares con todas las que se tienen PPS, monto pagado,
monto por pagar, obra o bien comprada o realzada, concesiones autorizadas por esta via de

conformidad al DOC adjunto”. (SiC)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO sefala que es incompetente para proporcionar la
informacion solicitada por no encontrarse dentro de las atribuciones que tiene la de
realizar este tipo de contrataciones, por lo que con fundamento en el articulo 45 de la
Ley de la materia se le orienta a EL RECURRENTE a efecto de que pueda ingresar la
solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas.
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RECURRENTE: I
SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

En principio, se podria suponer sin conceder que se estd ante una respuesta
desfavorable que presupone la necesidad de conocer el fondo del asunto por ese
simple hecho. Sin embargo, al momento de impugnar, EL RECURRENTE no ingresé
acto impugnado ni razones o motivos de la inconformidad que de manera clara
expongan el agravio que le causo la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, tal como
se observa en el apartado de Antecedentes.

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que presentada
la solicitud, se actualiza alguna de las hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley, lo
qgue indica que es un derecho exclusivo del solicitante; no obstante, para el caso que
nos ocupa se advierte que de las razones o motivos de la inconformidad no se
aprecia agravio alguno.

Luego entonces, uno de los requisitos que prevé la Ley para la interposicion del
recurso de revision es el hecho de que el solicitante sefale el acto impugnado y las
razones o motivos de la inconformidad ya sea porque la considere incompleta,
desfavorable o porque se les niegue, lo que en la especie no acontece ya que el ahora
RECURRENTE se inconforma, sin que exista del texto de su recurso agravio alguno.

Por otra parte es de sefialar que al no manifestarse acto impugnado y motivos de
agravio lo cierto es que aun y cuando el articulo 74 de la ley de la materia prevé la
figura de la suplencia de la queja que sefala lo siguiente:

“Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admisién y al
momento _de su resolucidn; asimismo, establecera las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.”

Por lo que en caso particular lo cierto es que esta no puede aplicarse al caso concreto,
pues para que esta figura juridica opere a favor del RECURRENTE es necesario la
existencia de un minimo razonamiento expresado en el Recurso de Revisién por lo que
sin la elemental causa de pedir, este Organo Garante no se encuentra en aptitud de
resolver si el acto reclamado es o no violatorio del derecho de acceso a la informacion,
debe entenderse en el sentido de que en los casos que el tema verse sobre violacion
al derecho de acceso a la informacion en la respuesta o a falta de esta debe contener
el concepto 0, en su caso, el agravio, un minimo razonamiento para poder suplir la
queja.
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No obstante este Pleno no quiere dejar de indicar que cuando se advierta que ha
habido en contra del particular recurrente, una violacion manifiesta de la ley que lo
haya dejado sin defensa se podran suplir los agravios como puede ser el caso de una
omisidn en la respuesta, esto en acorde con lo que establece el articulo 74 de la Ley
de la materia sin embargo en el caso particular no acontece, sirve para el caso que nos
ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que expresa:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO). La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU
CASO, DE LOS AGRAVIOS EXPRESADQOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.", emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde se establece que la suplencia de
la deficiencia de la queja so6lo procede a partir de lo expresado en los. conceptos de violacién o, en su
caso, en los agravios, de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en la
demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el Tribunal de Control Constitucional no se encuentra
en aptitud de resolver si el acto reclamado es o0 no violatorio de garantias, debe entenderse en el sentido
de que en los casos que el tema verse sobre la inconstitucionalidad de algin precepto, debe contener el
concepto o, en su caso, el agravio, un minimo razonamiento para poder suplir la queja. Sin embargo,
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente, una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, acorde con lo que establece el articulo 76 bis,
fraccion VI, de la Ley de Amparo, cuya interpretacion y alcance fue determinada por el propio Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir la tesis de jurisprudencia por contradiccién, de rubro:
"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y
ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL
DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.", cuya interpretacion no ha sido superada, dado el orden
jerarquico de ambos 6rganos jurisdiccionales, en esos casos es procedente tal suplencia. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXII, Agosto de 2005. P4g. 2038. Tesis Aislada.

En este sentido los conceptos de violacion resultan inoperantes al caso concreto, por lo
gue este Organismo Garante no puede modificar o ampliar agravios en beneficio del
solicitante, toda vez que no expresa agravio alguno, situacion que es imputable al
solicitante y no se actualiza el supuesto previsto en el articulo 74, que permite a este
Organo suplir la deficiencia de los conceptos de violacién del Recurso de Revision,
excepto como ya se dijo cuando se advierta que en contra del particular- recurrente ha
habido una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.
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En este orden de ideas, se concluye que deben declararse inoperantes el acto
impugnado y las razones o0 motivos de inconformidad pues en contra EL
RECURRENTE no existio una violacion manifiesta de la ley que lo hubiere dejado sin
defensa, sino que voluntariamente o por negligencia no expreso los agravios relativos,
cuya circunstancia no es atribuible a la autoridad que en este acto se pronuncia en la
presente Resolucion de manera que es improcedente examinar los conceptos de
violacién por estimarse que la respuesta emitida es violatoria del derecho de acceso a
la informacion sobre una cuestion que de oficio no puede analizar la autoridad en
materia de transparencia, ante la falta de agravios.

Por lo anterior, al no actualizarse ninguna de las hipétesis previstas en el articulo 71 de
la Ley, en virtud de que al no existir causas de agravio gue denote la afectacion
sufrida, por lo que este Instituto considera que procede desechar el recurso de revision
que se analiza.

Si bien es cierto que la Ley de la materia no prevé expresamente la figura del
desechamiento, eso no significa que no aplique dicha figura procesal. En ultima
instancia, el procedimiento de acceso a la informacién y sobre todo la parte relativa a la
substanciacion del recurso de revision, le son aplicables por sentido comdn y con base
en la Teoria General del Proceso las figuras e instituciones procesales que sean
aplicables, salvo que sean ajenas a la naturaleza del procedimiento particular o haya
disposicion legal en contrario. Y es el caso que ocupa que la figura del desechamiento
no es incompatible con el procedimiento de desahogo de los recursos de revision en
materia de transparencia y acceso a la informaciébn y tampoco se opone a lo
establecido en la Ley de la materia.

Por otro lado, cuando la interposicibn de una accion legal se sujeta a que exista
identidad entre el que ejerce y se le agravia el derecho y el que recurre, asi como
identidad entre lo solicitado y lo impugnado, la autoridad resolutora debe rechazar la
admisién de la impugnacion y ni siquiera conocer el fondo de la litis. A esto se le
conoce con el nombre de desechamiento y toda vez que las figuras e instituciones
juridicas deben ser llamadas por su nombre conforme a su naturaleza, en este caso se
esta ante un desechamiento.

Por lo tanto, no se conocera el fondo del asunto.
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Se desecha el recurso de revision por falta de agravios expuestos por el

c. I o os motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando Tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos del articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiguese a EL RECURRENTE y remitase a la Unidad de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 4 DE DICIEMBRE
DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE DE LA VOTACION Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE DE LA VOTACION. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

22



EXPEDIENTE: 01206/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE DE LA VOTACION AUSENTE DE LA VOTACION
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 4 DE DICIEMBRE DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01206/INFOEM/IP/RR/2012.
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