EXPEDIENTE 01025/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México, Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al dieciséis de
octubre de dos mil doce.

Visto el expediente del recurso de revision 01025/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por | <~ (o sucesivo EL
RECURRENTE en contra del AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El veintisiete de agosto de dos mil doce, EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX, solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

“...Saber cuando iniciaran los trabajos de pavimentacién de la calle norte 4 en su
tramo av. Alfredo del Mazo a la calle Oriente 3 de la Colonia Santa Cruz, en Valle
de Chalco Solidaridad. CP. 56617 ya que anteriormente mande una solicitud de
informacion ya que dicha calles fue un compromiso de campafia del Sr. Presidente
Municipal Luis Enrique Martinez Ventura y que quedo asentado en un oficio con
firma autdgrafa del ahora diputado local electo de este distrito...”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica, fue registrada en EL SAIMEX
con el niumero de folio o expediente 00043/VACHASO/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via ELSAIMEX.

2. El trece de septiembre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la referida solicitud, en el siguiente sentido:

“...LE INFORMO QUE LA CALLE NORTE CUATRO EN EL TRAMO AV.
ALFREDO DEL MAZO A LA CALLE ORIENTE TRES COLONIA SANTA CRUZ SE
ENCUENTRA CONTEMPLADA EN EL PROGRAMA ANUAL Y ESTA NO SE HA
AUTORIZADO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ESTATALES POR LO QUE
LE PIDO DE LA MANERA MAS ATENTA TENGA PACIENCIA Y SI GUSTA
VISITARNOS EN LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS CON MUCHO GUSTO
LE ATENDEREMOS...”

3. El diecisiete de septiembre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el
namero de expediente 01025/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifestd como
acto impugnado:
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“...Usted en los oficios antes mandados por este medio dio a conocer que la obra
empezaria después del mes de julio del presente y ahora responde que no ha sido
autorizado por el gobierno estatal entonces porque dio una fecha...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...Envié esta inconformidad ya que desde hace tres afos el Sr. Luis Enrique
Martinez Ventura, se comprometié con la pavimentacion de esta calle y desde ese
entonces ustedes han dado largas a dicha obra, cabe sefialar que el ultimo oficio
firmado por Usted dijo que la obra empezaria a partir del mes de julio del presente
y ahora resulta que no ha sido autorizada, lo Unico es que voy a dar a los medios
de comunicacion los documentos de las respuestas que por este medio e
recibido..."

4. El recurso de que se trata se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL
SAIMEX al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente

5. El dieciocho de septiembre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO
promovio informe de justificacion en relacion a este medio de impugnacion, en
el que adjunté el archivo electronico que contiene los siguientes documentos:

a).- Oficio emitido por el Director de Obras Publicas en el que informa que la
calle estd contemplada en el programa anual del afio dos mil dos y los
programas se empezarian a liberar después del dos de julio, por encontrarse
en campafa electoral y que algunos de los programas ya iniciaron los trabajos
administrativos y en otros los recursos ya fueron liberados, como se aprecia en
la imagen que a continuacion se reproduce:

Valle de Chalco

] o Solldar’idgi
ey f H. AYUNTAMIENTO 2009 - 2012

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, 19 DE SEPTIEMBRE DE 2012

LIC. Flor Aida Zavala Rosas

Titular de la unidad de trasparencia y

Acceso a la informacién publica municipal

Presente

En atencién al oficio recibido el dia 18 de septiembre del affo en curso, en el cual nos solicita se

emita un informe del por qué se dio una fecha para el inicio de los trabajos de la calle Norte 4 en

su tramo AV. Alfredo del Mazo a la calle Ote. 3 Col. Sta. Cruz
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Le informo que se dio esta respuesta porque la calle estd contemplada en el programa anual del
aflo 2012 y los programas se empezarfan a liberar después del 2 de julio; ya que nos
encontrabamos en campafa electoral. Cabe mencionar que algunos de los programas ya iniciaron
los trabajos administrativos y en otros los recursos ya fueron liberados
Sin otro particular aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo
o VI
=~
& (&>
’ /
A
”“‘u::‘_o
[ RADAL
ING. Delfino Re Atz

Director de Obras Publicas

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo
décimo quinto, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (también
referida en la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII
del Reglamento Interior de este Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
asi como los argumentos formulados por EL SUJETO OBLIGADO en el
correspondiente informe de justificacion, este Cuerpo Colegiado adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar si la respuesta producida el trece de septiembre de dos mil doce,
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satisface o no, la solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL
SAIMEX con el numero de folio o expediente 00043/VACHASO/1P/2012.

[ll. Establecido lo anterior y con el objeto de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 75 Bis fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se procede a citar los
motivos de inconformidad formulados por EL RECURRENTE en el “FORMATO
DE RECURSO DE REVISION” promovido el diecisiete de septiembre de dos mil
doce, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...Envi6é esta inconformidad ya que desde hace tres afios el Sr. Luis Enrique
Martinez Ventura, se comprometié con la pavimentacion de esta calle y desde ese
entonces ustedes han dado largas a dicha obra, cabe sefalar que el ultimo oficio
firmado por Usted dijo que la obra empezaria a partir del mes de julio del presente
y ahora resulta que no ha sido autorizada, lo Unico es que voy a dar a los medios
de comunicacidon los documentos de las respuestas que por este medio e
recibido..."

En este contexto de ilustracion y después de haber examinado conforme a las
reglas de la logica y la sana critica, el acuse de solicitud de informacién publica
registrada con el numero de folio o expediente 00043/VACHASO/IP/2012, asi
como la contestacién formulada por EL SUJETO OBLIGADO el trece de
septiembre de dos mil doce; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccién
plena que, son infundados los motivos de inconformidad aducidos en este
medio de defensa por EL RECURRENTE.

Para corroborar lo anterior debe decirse en primer término que conforme al
proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que culmind con el decreto publicado en el “Diario Oficial de la
Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adiciond un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcién publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI 'y
XV, asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:
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I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correcciébn o supresién de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, ser4 accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

/7
0‘0

Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y
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% Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion se trata de libertades que
tienen tanto una dimension individual como una dimensién social, que exigen
no solo que los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse
libremente, sino también que se respete su derecho como miembros de la
sociedad a conocer y juzgar la gestion gubernamental, asi como el desempefio
de los servidores publicos.

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica se convierte en una
herramienta clave, aunque no la Unica, para incentivar la transparencia en la
actividad del Estado y fomentar la rendicion de cuentas. Este derecho nace del
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento
esencial en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la
informacion adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a
las autoridades en las que se ha depositado la confianza para gobernar en
nombre del pueblo.

Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, como se
sostiene en la Jurisprudencia 2a. LXXXVIII/2010, adoptada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto
de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

“..INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de
un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley,
que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados...”
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Por lo que acorde al “FORMATO DE RECURSO DE REVISION” del diecisiete de
septiembre de dos mil doce, en el caso concreto EL RECURRENTE se limit6 a
sefalar como razones o motivos de inconformidad, que desde hace tres afios
el Sr. Luis Enrique Martinez Ventura se comprometio con la pavimentacion de
esta calle y desde ese entonces ustedes han dado largas a dicha obra, cabe
sefalar que el ultimo oficio firmado por Usted dijo que la obra empezaria a
partir de julio del presente y ahora resulta que no ha sido autorizada, lo Unico
es que voy a dar a los medios de comunicacion los documentos de las
respuestas que por este medio e recibido”.

Siendo permisible sefialar que el trece de septiembre de dos mil doce EL
SUJETO OBLIGADO dio a conocer a EL RECURRENTE que la pavimentacion
de la calle Norte 4 en su tramo Av. Alfredo del Mazo a la calle Oriente 3 de la
Colonia Santa Cruz, en Valle de Chalco Solidaridad, la cual forma parte del
programa anual dos mil doce, no se ha iniciado porque no se encuentra
autorizada por las autoridades estatales y que se empezarian a liberar los
recursos después del dos de julio del afio en curso, por encontrarse en
campana electoral y que algunos programas ya iniciaron los trabajos
administrativos y en otros los recursos ya fueron liberados. De lo anterior se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO con la respuesta proporcionada cumplié
con el requerimiento formulado por el particular solicitante.

Por lo que a la luz de articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1 fracciones I, lll y IV y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el derecho
de acceso a la informacion publica tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién; también lo es que, ello no faculta a este
Organo Garante a calificar las conductas de los sujetos obligados frente al
sistema de responsabilidades prescrito en el articulo 109 de la Constitucion
General de la Republica, en relacion a los actos administrativos difundidos,
cuando no corresponda a la materia de transparencia y acceso a la
informacion.

En razén de las consideraciones anteriores y con fundamento en el articulo 60
fraccion VII de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo debido es confirmar la respuesta
producidas por EL SUJETO OBLIGADO el trece de septiembre de dos mil
doce, en relacién a la solicitud de acceso a la informacién publica registrada en
EL SAIMEX con el numero de folio o expediente 00043/VACHASO/IP/2012.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.
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RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando Ill de la presente
resolucion, es procedente el presente recurso de revision e infundadas las razones o
motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las consideraciones que han quedado vertidas en el cuerpo de la
presente resolucién, se confirma la respuesta producidas por EL SUJETO
OBLIGADO el trece de septiembre de dos mil doce, en relacion a la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada en EL SAIMEX con el namero de folio o
expediente 00043/VACHASO/IP/2012.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por
el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
México y Municipios.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, via EL
SAIMEX, para los efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE DE
DOS MIL DOCE.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA VOTACION, CON EL VOTO A FAVOR DE,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.
EL PLENODEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION AUSENTE EN LA VOTACION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DIECISEIS DE OCTUBRE
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE

EXPEDIENTE 01025/INFOEM/IP/RR/2012.
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