EXPEDIENTE 00835/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL A CONTRALORIA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al nueve de agosto de dos mil doce.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00835/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por || G -~ o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El quince de junio de dos mil doce, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a la
informacién consistente en:

“...queja presentada ante la contraloria interna de la Secretaria de Educacion
del de Estado de México, registrada con el numero de expediente
CI/SE/QUEJA/446/2011...”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica, fue registrada en EL
SAIMEX con el namero de folio o] expediente
00049/SECOGEM/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: copias certificadas (con
costo)

2. El seis de julio de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de informacion que le fue formulada, en el siguiente sentido:

“...Se adjunta oficio de respuesta y acuerdo emitido por el comité de informacion en el
que se ratifica la reserva...”

A esa respuesta se adjuntd el archivo electronico Oficio de Respuesta 49-
120001.pdf Resolucion 49-110001.pdf COMO a continuacion se presenta:
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EXPEDIENTE 00835/INFOEM/IP/RR/2012
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL A CONTRALORIA

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

GOBIFRND DFL o ;
ESTADO DE MEXICO SNGRANDE

2012 ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIDNAL"

Toluca de Lerdo, México
6 de julio de 2012

c. I
PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Informacion Publica a Ia que le fue
asignado el nimero de folio DOD49/SECOGEM/IP/2012, referente a: “queja
presentada ante la contraloria Interna de la Secretaria de Educacion del Estado
d;cnoxlco, registrada con el numero de expediente: Cl/SE/QUEJA/446/2011"
(SIC).

Al respecto, de conformidad con los articulos 35, fracciones Il y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, ¥ una vez realizado el tramite previsto en el numeral treinta y
ocho, Incisos a, b y ¢, de los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucidon
de las solicitudes de acceso a la informacion publica, modificacion, sustitucién,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberadn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios”, publicados en |la Gaceta del Gobierno el 30 de octubre de 2008, se
emite el presente oficio de respuesta, en los siguientes términos:

Se hace de su conocimiento que de la revisidon realizada a los
archivos de la Direccion de Responsabilidades Administrativas “A" de la Direccién
General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contralorfa del Gobierno del
Estado de Mexico, se encontrd que la queja registrada con el numero de
expediente; CI/SE/QUEJA/446/2011, actualmente se encuentra en proceso de
investigacion; por lo que, la informacién solicitada corresponde a informacién
clasificada como reservada de conformidad conm el acuerdo nimero CI-02-
02/2005, emitido por el Comité de Informacion de la Secretarfa de la Contralorla,
en su cuarta Sesién Ordinaria del 15 de marzo de 2005, por lo anterior no es
procedente proporcionarle el documento solicitado.

En razdn de lo anterior, adjunto le envio la resolucion numero Cl-
.. 02-06E/2012 emitido en la Sexta Sesion del Comité de Informacion de la
yr o Secretaria de la Contraloria, mediante la cual se confirma que el expediente
solicitado se encuentra clasificado como reservado.

Considerando que requiric la respuesta a su solicitud de
informacion plblica mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
inado SAIMEX; se le notifica por dicha via, el presente oficio y acuerdo

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL"

Por ultimo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo
astablecido en los articulos 70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra interponer recurso
de revision en contra del presente oficio de respuesta ante la Unidad de
Informacién de |la Secretaria de la Contraloria

ATENTAMENTE

RESPONS DE LA
UNIDAD D€l HACION

RODOLFO, vst..(muez MARTINEZ
IEFE DE LA/UNIDAD DE PLANEACION
Y EVALUAZION INSTITUCIONAL

./

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL

w AN g
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EXPEDIENTE 00835/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL A CONTRALORIA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

GOBERNO DEL

ESTADO DE MEXICO en GRAN DE

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00043/SECOGEM/ IP‘2012
SOLICITANTE:

RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI-02-06E/2012

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

En lo Cludad de Toluca de Lerdo, Estado de Méxnco, a cmco de julio de dos mil doce,--—=---mmmmememems

Vsto cl contonido del expeduente de la sohcntud de mformacnon publica con nimero de folio
00049/SECOGEM/IP/2012 de fecha guince de junio de dos mil doce, los integrantes del Comité de
Informacién de la Secretarfa de la Contraloria, se reunen a efecto de dar respuesta a dicha solicitud,
conforme a |os siguientes: = = smermammmm.

RESULTANDQS --------------

PRIMERO,- Que en fecha quince de junio del afo en curso, el C,

presentd ante la Unidad de Informacion de la Secretaria de la Contraloria, mediante el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiguense denominado SAIMEX, la solicitud de Informacién publica, en los
términos siguientes: “queja presentada ante la contraloria interna de la Secretaria de Educacion del
Estado de Mexico, registrada con el numero de expediente: CI/SE/QUEJA/446/20711." (S|C) ~-wnaes-

TERCERO.- Que con fundamento en los articulos 35 y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y numeral trainta y ocho incisos a y b de los
"Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, modificacién, sustitucién, rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, asl
como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transperencia y Acteso a la Informacion Publico def Estado de México y Municipios”, el Jefe de la
Unidad de Planeaciéon y Evaluacién Institucional y Responsable de la Unidad de Informaciéon, en
fecha veinte de junio de dos mil doce, instruyd el envio de la solicitud de informacion pablica con
folio 00049/SECOGEM/IP/2012, al Director Responsabilidades Administrativas "A" de la Direccion
General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria, para que en su caracter de Servidor
Publico Habilitado atienda la peticion de mérito.

CUARTO.- Con relacion a las obligaciones que la misma Ley en |a materia establece en su articulo
40, fracciones |, Il 1Il y VI para los servidores publicos habilitadoes, mediante &l SAIMEX, el Jefe de la
Unidad de Planeacion y Evaluacion Institucional y Responsable de la Unidad de Informacion, solicite
al Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Responsabilidades Administrativas A, informe
sobre el particular, =——=rrrrrmrmrerr e

QUINTO.- Que en cumplimiento a los articulos 40 fracciones |, Il y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 4.14 del Reglamento en la
materia: 3 fraccidn VIll, 8, 20 y 21 fraccion IX del Reglamento interior de |a Secretaria de la
Contraloria, publicado en la Gaceta del Gobierno el 12 de febrerc de 2008, Sequndo y Tercero del
. Acuerdo Delegatorio del Director General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria,
blicado en la Gaceta del Gobierno el 15 de febrero del 2008; el Servidor Publico Habilitado de la
cion de Responsabilidades Administrativas "A” de la Direccién General de Responsabilidades
Secretaria de la Contraloria, en focha tres de julio de dos mil doce, por medio del SAIMEX,
K mé al Jefe da la Umdad do Planeacuén y Evaluacuon Institucional y Responsable de la Unidad de
Informacion lo siguiente: - . v
la revision realizada a los archivos electronicos de |a Drroccbén do Responsabahdades
rativas A", se¢ encontro que In_) queja registrada con el nimero de expediente:

| == SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
o~ UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO GRANDE

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00049/SECOGEM/IP/2012
SOLICITANTE: SOBRON OTANEZ LUIS PORFIRIO
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI-02-06E/2012

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

CI/SE/QUEJA/446/2011, derivado de la queja interpuesta por el C.

se encuentra en proceso de investigacion por lo en dichas condiciones y de conformidad con
acuerdo numero CI-02-02/2005, emitido por el Comité de Informacion de la Secretaria de la
Contraloria, en su cuarta Sesion Ordinaria del 15 de marzo de 2005, la informacion solicitada se
encuentra clasificada como reservada ya que esta incluida en el indice de informacion reservada
dentro del asunto temdtico “Expedientes de investigacion previa de quejas y denuncias®, por lo
anterior su divulgacién puede impedir u obstruir el proceso de dicha investigacion toda vez que se
trata de una queja que aun se encuentra en proceso vy por consiguiente no ha causado estado,
situacion que impide entregar la informacion solicitada al particular, Lo anterior de conformidad con
lo establecido en los articulos 19 y 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y articulo 3,13 fraccién Il de su Reglamento,
en virtud de que a esta fecha no ha desaparecido la causa de su reserva; por lo que el Responsable
de I3 Unidad de Informacién atendiendo lo dispuesto en el numeral cuarenta y seis de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcipl o total de datos personales, asf
como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en
la Gaceta del Gobierno ¢l 30 de octubre de 2008, se turno la solicitud al Comité de Informacion--—-

SEXTO.« Que con fecha cinco de Julio se llevé a cabo la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de
Informacion a fin de analizar los motivos y fundamentos expuesto por e Servidor Publico
Habilitado de la Direccion de Responsabilidades Administrativas "A", para que en términos de lo
que establece el articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y 310 y 3.12 de su Reglamento asi como el numeral
cuarenta y siete de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresian parclal o total
de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios publicados en la Gaceta del Goblerno del Estado el 30 de octubre del afio 2008;
proceda a confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion solicitada por el
peticionario, por lo una vez desahogado este asunto en el seno del Comité, se procedié al analisis
del supuesto en el que se encuentra la documentacion solicitada procediendo el Comité a emitir su
resolucion en |os siguientes términos; --—----——---

-------------------------------------------- ACUERDO CI-02-06E/2012+-------
PRIMERO.- En relacion a la solicitud de informacién publica presentada por el C,

registrada en el SAIMEX con nimero de folio 00049/SECOGEM/IP/A/2012, y
consistente en “queja presentada ante la contraloria interna de la Secretaria de Educacion del
Estado de Mexico, registrada con el numero de expediente: Cl/SE/QUEJA/446/2011", visto el
gontenido del acuerdo nimero CI-02-02/2005, emitido por el Comité de Informacién de |a
Seeretarfa de Ia Contraloria, en su Cuarta Sesion Ordinaria del 15 de marzo de 2005; y considerando
‘que la informacién solicitada se encuadra en |a hip6tesis prevista por la Ley en la materia y demas
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€
GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00049‘SECOGEMiIP‘20l2
SOLICITANTE:

RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI-02-06€/2012

“2012. ARO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

Criterios para la Clasificacién de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares
y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del Estado de México, publicados en la Gaceta
del Gobierno el 31 de Enero del afo 2005, se modifica el acuerdo numero CI-02-02/2005 emitido
por el Comité de Informacion de la Secretarfa de la Contraloria, en su Cuarta Sesién Ordinaria del 15
de marzo de 2005; para quedar como sigue!

Se confirma que el expediente del procedimiento adeJA/MG/ZOIL
iniciado en atencién a la queja interpuesta por el C, se encuentra
clasificado en el indice de informacion reservada bajo el asunto tematico denominado "Expedientes
de investigacion previa de quejas y denuncias”, en tal virtud no es procedente divulgar su
contenido en términos de lo que establecen las disposiciones contenidas en los articulos 38 Bis
fracciones de la XVIIl y IX de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México: 45
y 46 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios; 2
fracciones VI y VII, 19, 20 fraccién VI, 21 fraccion | de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; articulos 1.2 fraccién VIILy 3.11 fraceién |l de
su Reglamento; Vigésimo Quinto de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Piblica del
Estado de México, publicados en la Gaceta del Gobierno el 31 de Enero del afio 2005,

Bajo los fundamento y motivos antes expuestos; se confirma la reserva de manera transitoria de |a
informacion solicitada consistente en “queja presentada ante la contraloria interna de la Secretaria
de Educacion del Estado de Mexico, registrada con el numero de expediente:
Cl/SE/QUEJA/446/2011.” Considerando que del mismo no se ha dictado la resolucién respectiva
y por ende no ha causado estado o ejecutoria; por lo anterior no es procedente proporcionar |a
informacion solicitada por el peticionario. ====s«sssseesmucacausacens

SEGUNDO.- A efecto de dar cumplimiento a lo solicitado por el peticionario, con fundamento en lo
previsto en el articulo 48 de la Ley en la materia y numeral Cincuenta y Cuatro de los Lineamientos
para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la Informacion publica,
modificacién, sustitucién, rectificacion o supresidn parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Goblerno el 30 de octubre de 2008, enviese |a presente resolucion, mediante el SAIMEX, --—--=-—----

TERCERO.- Notifiquese al C. (N .: o tcrminos de lo que
establecen los articulos 70, 71 fraccion IV y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios y, numeral cuarenta cinco inciso ) de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién
publlca modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi
:gpmo de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
r’ylsparenua y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicados en la
ta del Gobierno el 30 de octubre de 2008; que en caso de no estar de acuerdo con la atencion

de sU solicitud tienen el derecho a interponer el recurso de revision en un término de 15 dias habiles
conlados a partir del dia habil siguiente a la presente notifiCacion, w====ssesemmmme ommumrmnmmeessummennnans

.....................................

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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GOBIERND DEL

ESTADO DE MEXICO GRANDE
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00049/SECOGEM/IP/2012
SOLICITANTE:
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: Ci-02-06E/2012
“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

Contraloria, en la Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el cinco de julio de dos mil doce - Osvaldo A.
Santin Quiroz, Presidente del Comité de Informacion; Rafael Araujo Miranda, Contralor Interno vy
Rodolfa Veldzquez Martinez, Responsable de la Unidad de Informacién, quienes firman al calce y al
margen de este documento

OSVALDO A, SANTIN QUIROZ
SUBSECRETARIO DE CONTROL Y EVALUACION

TITULAR DEL ORGANO
DE CONTROL INTERNO

P
L

RAFAEL ARAUJO MIRANDA
“" _CONTRALOR INTERNO

EVALUACION INSTITUCIONAL

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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3. El nueve de julio de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX con el nimero de
expediente 00835/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifestd6 como acto
impugnado:

“...Solicitud copia certificada de la queja CI/SE/QUEJA/446/2011 en contra de
la C. Maria del Carmen Ferreira Olvera...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...Por tratarse de una queja interpuesta por un servidor y que serd usada
para presentarle al ministerio Publico de la Unidad Investigadora D4 de
Campestre Guadalupana en Nezahualcoyotl, México. Para dar respuesta a la
denuncia por difamacion que fue interpuesta por la C. Maria del Carme
Ferreira Olvera...”

4. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de
gue formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

5. El diez de julio de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO promovio
informe de justificacion en relacion al presente recurso de revision, en el
gue adjunto los archivos electronicos C00049SECEM021001140001101.pdf,
CO0049SECEMO021001140002123.pdf y CO0049SECEM021001140003361.pdf,
gue respectivamente contienen copias digitales de los siguientes
documentos:
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. 1. {0

GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO en GRAN DE

“2012 AND DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

Toluca de Lerdo, México; a 10 de jullo de 2012

ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimiento a lo establecide en los numerales sesenta y siete, y sesenta y ocho de los
“Lineamientos para la recepcidn, tramite y rasolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion pdblica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de
datos personales, asl como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos
obligados per |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios”, publicados en la Gaceta del Gobierno ol 30 de octubre de 2008, y en mi caractor da
Responsable de la Unidad de Informacion de la Secretaria do la Contraloria, me permito someter
a su consideracion el siguiente

Informe de Justificacién referente a la atencién de la Solicitud de Informacién Pablica con
nimero de follo 00049/SECOGEM/IP/2012, presentada por el C,

a El 15 de junio de 2012, por medio del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense
(SAIMEX), esta Unidad de Informacién de la Secretaria de 1a Contraloria del Gobierno del
Estado de México, recibid solicitud de informacion publica, ala cual le fue asignado el numero
de folio 00049/SECOGEM/IP/2012, mediante 13 cual el peticionario solicité io siguiente:

“queja presentada ante la contraloria interna de la Secretaria de Educacion del Estado de
Mexico, registrada con el numero de expediente: Cl/SE/QUEJA/446/2011" (SIC).

b. Con fundamento en |o establecido en el numeral treinta y ocho de ios "Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion. sustitucion, rectificacidn o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los recursos de revision que deberin observar |os sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios’,
publicados en la Gaceta del Gobleme el 30 de octubre de 2008; esta Unidad de Informacién
analizé que el contenido de la solicitud de informacién mencionada, cumpliera con los
requisitos previstos en el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de México y Municipios.

¢. Con base en lo anterior, se turnd dicha solicitud de informacidn al Servidor Publico Habilitado
de la Direccién de Responsabilidades Administrativas "A" de la Direccion General de
Responsabilidades de fa Secretaria de I3 Contraloria del Gobierno del Estado de México,
) quien, con fundamento en el articulo 40 fracciones |, Il y VI de la Ley de Transparencia y
% Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México y Municipios, envio la respuesta a esta

) Unidad de Informacion por &l mismo medio, sefialado o siguiente;

o, UEs praciso aciarar que derivado de la bisqueda a los archivos electrénicos a cargo de es
Direccidn se pudo cbservar que dicho expediente se encuentra en trémite, por ende no ha
ado estado, en tales condiciones se estima improcedente entregar 1a informacion. Lo
rior de conformidad con lo establecido en los articulos 19 v 20 fraccion VI de la Ley de
sparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Munlcipios, y articulo

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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313 fraccion |l de su Reglamento, en virtud de que a esta fecha no ha desaparecido la causa
de su reserva"

En razén da lo anterior, adjunto le envio la resolucidn ndmero CI:02-06E/2012 emitido en la
Sexta Sesidn del Comité de Informacién de la Secretaria de ia Contraloria, mediante la cual se
confirma que ef expediente solicitado se encuentra clasificado como reservaco.

e. El cinco de julio de dos mil doce, el Comité de Informacion de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de México, se reunid a efecto de analizar la Infarmacion salicitada,
emitiendo resolucion por la que se confirma la reserva del expediente solicitade por el ahora
recurrente, registrado con el numero: CI/SE/QUEJA/446/2011.

I, El sels de Julio de dos mil doce, esta Unidad de Informacion emitic oficio de respuesta a la
solicitud de informacion, mismo que fue notificado al particular a través del SAIMEX &l mismo
aia,

g, En el oficio mencionado, se hace del conocimiento del solicitante que la queja registrada con
el nimaro de expediente: CI/SE/QUEJA/446/20M, actuaimente se encuentra en proceso de
investigacion, por lo que la Informacién solicitada corresponde a informacion clasificada como
resarvada, de conformidad con el acuerdo numero CI-02-02/2005, emitido por el Comité de
Infarmacion de ia Secretaria de la Contraloria, en su cuarta Sesion Ordinaria del 15 de marzo
o:lel 20%5. por lo que se determina que no es procedente proporcionarle el documento
solicitado,

=

Adlcionalmente, se remitid resolucién numere CI-02-06E/2012 emitida por el Comité de
Informacidn de la Secretaria de Iz Contraloria, en Ia que se confirma que la informacién
solicitada esta clasificada coma reservada.

I, Por lo anterior, esta Unidad de Informacién considera incorrecta la aseveracion formulada por
el ahora recurrente on el "acto impugnado" del recurso de revisién con nimero de folio
O0B3S/INFOEM/IP/RR/2012, que se refiere a “solicitud copla certificada de la queja
CI/SE/QUEJA/446/201] en contra de la C. Maria del Carmen Ferreira Olvera” (S/C), ya que
los expedientes denominados: "Expedientes de Investigacién previa de quejas y denuncias”,
forman parte del Indice de Informacion Reservada, gue como sujete obligado, estan en
posesion de esta dependencia, lo anterior conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

j. Referente a las razenes 0 motivos de la Inconformidad, el recurrente menciona;

“Por trararse de una queja interpuesta por un servidor y que sera usada para presentarla al
ministerio Publico de lu Unidad Investigadora D-4 de Campestre Guadalupana en
Nezahualcoyotl, Mexico. para dar respuesta a la denuncia por DIFAMACION que fue
interpuesta por la C, Maria del Carmen Ferreira Olvera en contra mia” (SIC).

k. De lo anterlor, se puede observar que las razones o motivos de |a inconformidad mencionados
por el recurrente, ne expresan, ninguno de los supuestes da los seflalados an el articulo 71 de
la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Publica del Estadp de México y Municipios:
!'LLos particulares podran intarponer recurso de revision cuando: |. Se les niegue la informacién
licitada; Il. Se les entrogue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada; I, Se
s niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos
onales; y IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”; por o que, esta
lad de Informacién no negd la infarmacion solicitada, tampoco proporciond informacién
mpleta ¢ que no correspondiera a la solicitada, ni mucho menos se atendid de manera

"
9.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

A ; UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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|

GRANDE

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL

desfavorable la solicitud, ya que tnicamente se le informdé que conforme a la normatividad en
la materia, la informacién solicitada esta reservada, cuyos motivos y fundamentos se
expusiaron on la resolucion nimero CI-02-06E/2012 emitida por el Comité de Informacion de
la Secrotaria de la Contraloria, ramitida al entonces solicitante

|. Por ultimo, es importante mencicnar que las aseveraciones formuladas por el ahora
recurrenta, son Incorrectas, toda vez que en la respuesta otorgada por esta Unidad de
Informacion, en ningun momento se incumplid con lo que exige la normatividad en la materia

Asimismo, en atencidn a lo dispuesto per los "Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso 3 la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos persenales, asi como de l0s recursos
de revision que deberan observar los sujetos obligados por |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estado de México y Municipics”, adjunto se remiten, para pronts
referencia, Jos documentos siguientes!

I. Formatc de recurso de revision con folio 00835/INFOEM/1P/RR/2012

I Oficio de respuesta a la Solicitud de Informacidn con numero de folio
00049/SECOGEM/IP/2012.

1Il. Resolucion numero CI-02-06E/2012 emitida por el Comité de Informacion de la Secretaria de

la Contraloria, mediante la cual se ratifica |3 reserva de los expedientes denominados:

"Expedientes de investigacién previa de quejas y denuncias”.

IV.Eormato de Solicitud de Informacién Publica némero de folio 00049/SECOGEM/IP/2012

Por lo expuesto en el presente Informe de Justificacion, atentamente se solicita
PRIMERO.- Tener por presentado, en tiempo y forma el Informe de Justificacion.

SEGUNDO.- Ratificar que la solicitud de informacién con niumerc 00049/SECOGEM/IP/2012, fue
atendida en tiempo y forma, por lo que ¢! recurso de revision no encuadra en los supuestos
previstos en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de México y Municipios.

TERCERO,.- Con fundamento en lo anterior, se sirva resclver la improcedencia del Recurso de
Revisién de referencia.

Sin otro particular, hago progicia la ocasion parg e/:;l<.-or|e un cordial saludo

RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DHE INFORMACION

—’

X 1
LH. RODOLFG P& AZQUEZ MARTINEZ

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION _INS_T!‘_I’[T((_ZIONAL

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 56, 60 fraccidon VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios (también referida en
la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del
Reglamento Interior de este Organo Publico Auténomo.
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Mediante decreto niamero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periodico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por
el que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad
aducidos por EL RECURRENTE, asi como a las consideraciones
expuestas por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion; este
Cuerpo Colegiado adquiere la conviccidén plena que, en el presente asunto
la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta notificada el seis de
julio de dos mil doce, satisface o no, la solicitud de acceso a la informacién
publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00049/SECOGEM/IP/A/2012.

lll. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones
Il'y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, corresponde en el presente considerando
examinar los motivos de inconformidad aducidos por LA RECURRENTE
en su promocién de nueve de julio de dos mil nueve, que literalmente se
hicieron consistir en que:

“...queja presentada ante la contraloria interna de la Secretaria de Educacion
del de Estado de México, registrada con el numero de expediente
CI/SE/QUEJA/446/2011...”

Antes de abordar el estudio de tales argumentos y con el propdésito de
cumplir con los principios de claridad, precision y congruencia prescritos en

el articulo DOCE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL
O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México, de treinta de octubre de dos mil ocho; se procede a verter las
siguientes precisiones:

. Que acorde con el contenido del “ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA” registrada con el numero de folio o expediente
00049/SECOGEM/IP/A/2012, en el caso concreto EL RECURRENTE
requirio a EL SUJETO OBLIGADO la siguiente informacion:
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e Queja presentada Contraloria Interna de la Secretaria
de Educacion Estado de México, registrada con el
numero de expediente CI/SE/QUEJA/446/2011

2. Que respecto a esa solicitud, EL SUJETO OBLIGADO notifico a EL
RECURRENTE el oficio de Respuesta 49-120001.pdf
Resolucion 49-110001.pdf, suscrito por el jefe de Planeacion y Evaluacion
Institucional, en que medularmente se hace constar:

Que los motivos de inconformidad formulados por LA RECURRENTE,
tienden a controvertir la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
exclusivamente en cuanto a la negativa a entregar las copias simples del
expediente CI/SE/QUEJA/446/2011,

“...Por tratarse de una queja interpuesta por un servidor publico y que sera
usada para presentarla al ministerio Publico de la Unidad Investigadora D4 de
Campestre Guadalupana en Nezahualcdyotl, México. Para dar respuesta a la
denuncia por DIFAMACION que fue interpuesta por la C. Maria del Carmen
Ferreira Olvera en contra mia...”

Circunstancias especificas que permiten concluir que, EL SUJETO
OBLIGADO, no niega haber generado y tener en posesion el expediente
del procedimiento administrativo disciplinario CI/SE/QUEJA/446/2011.

Luego entonces, resulta ocioso e ineficaz que en el presente fallo se
examine el sentido de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, atingente
fuente obligacional para poseer el expediente que en copias certificadas
fueron solicitadas por EL RECURRENTE; por lo que atendiendo a los
motivos de inconformidad efectivamente planteados en este medio de
defensa, este Organo Publico Autbnomo se avoca a determinar, si fue
correcto 0 no, que se negara la entrega del expediente requerido, bajo el
supuesto de que se trata de informacion clasificada como reservada.

En tal virtud y para efecto de mejor proveer, se hace necesario invocar el
contenido del articulo 6 parrafo segundo, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el inciso IV, sub

incisos 1) y 2) de los “DICTAMENES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, publicados en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados numero 2204-11 de uno de marzo de dos mil siete,
gue son del tenor literal siguiente:

“Articulo 6.-...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

“..IV. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada ante esta soberania tiene indudables méritos y una
enorme importancia politica por venir de cinco mandatarios estatales y por su
pluralidad politica. No obstante, una revisién técnica cuidadosa y las diversas
contribuciones de los Diputados que integran las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica permitieron enriquecer y precisar el
alcance de la reforma que ahora se dictamina.

La redacciébn que ahora se propone busca ser mas concisa y ordenada,
respeta la secuencia natural del parrafo inicial del articulo sexto constitucional
gue no se modifica, y separa con mayor precision los principios de las bases
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

La nueva version incluye de un modo explicito y congruente las bases
principales para el funcionamiento de los mecanismos clave para la
publicidad de la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano u organismo federal, estatal y municipal. Como ya se expuso, la
necesaria definicién y correcta operacion de estas bases sera decisiva en las
entidades federativas con mejores practicas en la transparencia y el acceso a
la informacion.

Asi pues, cabe destacar que la adicion buscada en el texto del articulo sexto
constitucional tiene una implicacién de grandes consecuencias para el pais, a
saber: consolidar la idea de que el acceso a la informaciéon es un derecho
fundamental que debe ser reconocido en la Constitucibn como una garantia
de los individuos frente al estado mexicano en todos sus niveles, poderes,
organos y entidades.

De manera oficial, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica lo
plante6 de otro modo: la reforma constitucional al articulo sexto trata de:

"...impulsar una idea central del desarrollo institucional de México: que el
acceso a la informacion es un valor que estd por encima de los intereses
particulares, de instituciones, funcionarios y personas morales; que el acceso
es un bien publico y por lo tanto, cuenta con una tutela privilegiada en nuestro
edificio legal. Es decir: que pertenece y debe pertenecer a la Constitucion”

El texto que ahora se dictamina, con base en la propuesta elaborada por los
cinco mandatarios firmantes de la Iniciativa de Chihuahua, y luego asumida y
planteada por los ocho Coordinadores Parlamentarios de la LX Legislatura,
concentra un espiritu federalista y democratico inocultable: se trata de
reconocer un derecho de todos los mexicanos y que el mismo derecho y la
misma regla democratica impere en todo el territorio nacional, sin
excepciones, pero sin menoscabo de las soberanias estatales ni de la
autonomia de los poderes o de las instituciones.

PRINCIPIOS Y BASES

La iniciativa que se dictamina, surge de un andlisis pormenorizado y
exhaustivo de una problematica nacional que no debemos aceptar: luego de
cuatro afios de marcha de las leyes de transparencia y acceso a la
informacion, se ha cristalizado una heterogeneidad manifiesta y perjudicial de
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los cimientos para el ejercicio del derecho, que contienen diversas leyes,
tanto federal como estatales.

Y la iniciativa surge también de la lectura de estudios académicos
comparados en torno a los principios nacionales e internacionales
consagrados y las mejores practicas gubernamentales en el mundo. Asi,
dado el avance del conocimiento y una problematica ostensible, se busca
establecer un minimo a nivel nacional que garantice un ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

La adiciébn de un nuevo parrafo al articulo sexto constitucional sigue, en
términos generales, el esquema que contiene el articulo 41 del mismo
ordenamiento en materia electoral: la Constitucién establece los estandares
minimos que deben organizar la materia, dejando a la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, la
capacidad para establecer las instituciones y determinar las politicas publicas
que garanticen la efectividad del sufragio, en un caso, y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de
cuentas en el otro. Asi, se permite que esos érdenes de gobierno pueden y
deben precisar lo conducente (incluso ampliarlo), ya sea en la legislacién
vigente o en aquélla que en su momento deberan reformar o expedir, de
forma tal que expresen mejor las condiciones especificas aplicables a cada
una de ellas.

Es importante destacar que se trata de garantizar sin evasivas un derecho
fundamental y que por tanto, corresponde a las legislaturas, federal y
estatales, el desarrollo del contenido de esas leyes. Este dictamen parte de la
conviccion inequivoca de que en materia de acceso a la informacién publica,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se
sujetaran a lo establecido por esta Constituciéon y a las leyes locales que se
expidan para tal efecto. Inequivocamente: se busca establecer un minimo a
nivel nacional que haga congruente, coherente y no contradictorio el ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Es de hacerse notar que en esta materia, los procedimientos resultan
decisivos, y por eso la redaccion no podia limitarse solamente, a una
enunciacion ortodoxa de los principios. En los requisitos para solicitar
informacion, en el costo de la reproduccion de los documentos, en la falta de
medios electronicos para consultarla, en la inexistencia de autoridades que
corrijan a otras autoridades y garanticen la apertura informativa, en la
ausencia de plazos perentorios para entregar la informacion, etcétera, se ha
jugado la vigencia practica —o la inutilidad y el fracaso- de las distintas leyes
de transparencia en México. Por eso, resultaba obligado colocar en los
minimos constitucionales, también a los mecanismos y procedimientos
indispensables.

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los
principios fundamentales que dan contenido basico al derecho. Por su parte,
las fracciones cuarta, quinta y sexta desarrollan las bases operativas que
deberan contener las leyes en la materia para hacer del derecho una realidad
viable, efectiva y vigente.

LOS PRINCIPIOS

1) Fraccidn primera. Contiene el principio basico que anima a la reforma,
toda la informacién en posesidn de los drganos del estado mexicano es
publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacion, y se confirma un principio democratico basico,
gue consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico.
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Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta
muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes
juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que
este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los
ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales
autbnomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica
federal, estatal o municipal.

Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se
convino que la frase “cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos
obligados.

Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma al incluir el término
“entidades” no se refiere a todas aquellas que estan contenidas en la
Constitucion, ya que es voluntad de esta Legislatura que se incluyan para la
interpretacién de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en
la Constitucién, tales como organismos publicos descentralizados, empresas
de participacién estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se
refiere a entidades de interés publico a las que hace mencién el articulo 41 de
la Constitucion, toda vez que ya estan reguladas por ésta y el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El término posesién, al que se refiere la fraccion | del dictamen, parte del
hecho de que toda informacién que detente un servidor puablico, ya sea que
gener6 el mismo o porque recibi6 de otra instituciébn, organizacion o
particular, debe considerarse como informacién publica y por lo mismo debe
estar a disposicion de todas las personas, salvo que se encuentre en alguno
de los casos de excepcién que se determinan por causa de interés publico o
la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y
admite algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la
divulgacién de la informacion puede afectar un interés publico valioso para la
comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual si la
divulgacién de la informacion de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Esto es por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones
internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de
manera restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccibn de un interés publico
preponderante y claro. Por ello, tiene una naturaleza temporal y bien
circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el Unico érgano con capacidad y legitimado para establecer
esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa
establece una reserva de ley que impide que los o6rganos distintos al
legislativo puedan ampliar el catalogo de excepciones.

Finalmente, la fraccién primera establece el principio de interpretacién en el
sentido que deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un
precepto que se deriva l6gicamente del principio de publicidad de la
informacion gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en
forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen
plenamente su aplicacion. En la practica pueden suscitarse dudas legitimas
sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima
publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito
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administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la
publicidad de la informacioén. En ese sentido, la interpretacién del principio
establecido en la fraccién | de la iniciativa que se dictamina implicard que los
sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o reserva de la
informacion, deben favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

2) La fraccién segunda. En ella se establece una segunda limitacién al
derecho de acceso a la informacién, misma que se refiere a la proteccion de
la vida privada y de los datos personales. Esta informacion no puede estar
sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave riesgo otro derecho
fundamental, que es el de la intimidad y la vida privada.

En fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe
confundirse la vida privada con los datos personales. La primera se refiere al
ambito de privacidad de las personas respecto de la intervencion tanto del
estado como de otros particulares. Los datos personales, en cambio, son una
expresion de la privacidad.

La fraccion segunda establece también una reserva de ley en el sentido que
correspondera a ésta, determinar los términos de la proteccion y las
excepciones a este derecho. Asi es perfectamente posible considerar que
cierta informacion privada o datos personales, que adquieran un valor publico,
podran ser divulgados a través de los mecanismos que al efecto determine la
ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros publicos de la propiedad, de
los salarios de los funcionarios publicos o bien de la regulacién del ejercicio
del consentimiento del titular de la informacién para que ésta pueda ser
divulgada. En otras palabras, existen circunstancias en que, por ministerio de
ley, los datos personales podran ser divulgados sin el consentimiento del
titular.

En otros casos, la ley debera prever la posibilidad de que, algunos datos
personales, puedan ser divulgados cuando un 6&rgano jurisdiccional o
administrativo determine que existen razones particulares que justifiquen su
divulgacién, previa garantia de audiencia del implicado. De cualquier forma,
las autoridades deberan realizar una cuidadosa ponderacion que justifique el
hecho de que una informacién que pertenece al ambito privado, puede ser
divulgada por asi convenir al interés publico...”

Ello conlleva a determinar que, de la interpretacion teleoldgica del parrafo
segundo, fracciones | y Il del articulo 6 Constitucional, se colige que como
la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto, sino que se encuentra sometido a un
régimen reducido de excepciones para el caso de que su ejercicio
amenace valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el derecho,
como son:

v Causas de interés publico. Cuando la divulgacion de cierta
informacion, ponga en riesgo de manera indudable e inmediata el
adecuado funcionamiento de las instituciones publicas y/o la paz
social; y

v Proteccion de la vida privada y de los datos personales.
Informacion que no esta sujeta al principio de publicidad, dado que su
divulgacion pone en grave riesgo otro derecho fundamental como es el
sefialado en el articulo 16 péarrafo segundo de la propia Constitucion
Politica Federal.
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Estas excepciones son las que dan origen a la figura juridica “clasificacion
de informacion”, en cuanto a que es regla universal que las autoridades no
estan autorizadas a mantener secretos en relacion a las actividades que
desarrollan en ejercicio de funciones de derecho publico, salvo que el

ocultamiento garantice el irrestricto respeto a los bienes juridicos de mérito,
debiéndose para el caso, restringir el derecho de acceso a la informacion.

Se ilustra lo anterior con la Tesis de Jurisprudencia 80.A.131 A, adoptada
por el los Tribunales Colegiados, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXVI, Octubre de 2007,
pagina 3345, de rubro y texto siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y
expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad
de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el acceso a la
informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacién publica
debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto
a un sistema restringido de excepciones, las que s6lo se aplicaran cuando
exista el riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos y cuando ese
dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion; mientras que del analisis sistemético de los articulos 2, 6, 7, 13,
14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacion es universal.”

Sobre el tema, los articulos 2 fraccion VI 'y 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
disponen a la letra:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puablica sélo sera
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”
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Lo que relacionado con el contenido de los numerales 2 fracciones VIl y
VIII, 20 fracciones | a la VIl y 25 fracciones | a la Ill de la Ley de la materia,
conduce a la conclusion que en esta entidad federativa, el derecho de
acceso a la informacion publica unicamente puede ser restringido, cuando
se trate de datos clasificados como reservados o confidenciales conforme a
lo que se expone a continuacion.

INFORMACION RESERVADA

Cuando por un periodo de tiempo determinado (hasta por nueve afos, que
pueden ampliarse por un periodo igual), la entrega de la informacion:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

. Pueda dafar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacion econdémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
gue el interés publico de conocer la informacién de referencia.

INFORMACION CONFIDENCIAL

Cuando la informacioén solicitada:

I. Contenga datos personales;
Il. Asilo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

Ahora bien, como se desprende de los dictamenes del proyecto de reforma
constitucional antes transcritos, el tratamiento del régimen de restricciones
del derecho de acceso a la informacion publica no debe ser estricto, sino
gue debe estar sujeto a legitimacion por parte de los sujetos obligados,
guienes tienen el deber de cumplir ciertas exigencias para asi poder
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superar la evaluacion que se realice ante la inconformidad del interesado, a
saber:

1) Que las causas de restriccion que permiten negarse a suministrar la
informacion, deben estar consagradas en una ley (previa, escrita y
estricta), que no puede entenderse en otro sentido que el de ley formal
y material, es decir, norma juridica adoptada por el Organo Legislativo
y promulgada por el Poder Ejecutivo, dictada por razones de interés
general y con el propoésito para el cual han sido establecidas; y

2) Que la negativa a entregar la informacion por causa de interés publico
0 proteccion a la vida privada y datos personales, debe ser
proporcional en cuanto a la proteccién del fin legitimo que persigue la
garantia consagrada en el articulo 6 Constitucional.

Esto es, los sujetos obligados no pueden limitarse a invocar el “orden
publico”, el “bien comun” o la “proteccion de datos personales”, como
medio para suprimir el derecho de acceso a la informacion, desnaturalizarlo
o privarlo de contenido real; por el contrario, esos conceptos deben ser
objeto de un ejercicio de armonizacion de derechos donde su interpretacion
debe cefirse a las justas exigencia de una sociedad democratica, que
tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en juego y la
necesidad de preservar el objeto y fin de la citada garantia.

Asi, el interés publico que tenga la informacién solicitada, seré el concepto
legitimador de las intromisiones en el funcionamiento de las instituciones, y
en su caso en la intimidad de las personas, que deben ceder a favor del
derecho a recibir informacion cuando puedan tener relevancia publica, al
ser el ejercicio de ese derecho la base de una opinién publica libre y abierta
en una sociedad.

Concurre con lo expuesto, la Jurisprudencia 1a./J.2/2012, aprobada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro V,
Febrero de 2012, pagina 533, que

‘RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS
QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en
esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas
restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el
legislador ordinario con el propoésito de restringir los derechos fundamentales
sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser
admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario
s6lo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con
objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta
Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que
fundamentan la restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion
sea en términos amplios Util para la obtencién de esos objetivos, sino que
debe ser la idonea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por
el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la
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medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros
derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucion
de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria 0 desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccién
legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para
proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir
opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la
distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que
pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones
deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales
de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos
legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el
bienestar general en una sociedad democratica.”

Estas consideraciones suponen que en el caso de que una solicitud de
informacion deba ser negada, el sujeto obligado debe demostrar que la
entrega de la informacién requerida es susceptible de causar un dafio
sustancial al fin legitimamente protegido y que este dafio debe ser mayor al
interés publico en obtener la informacion.

Tales requisitos se reflejan y ven robustecidos en los ordinales 21
fracciones | a la lll, 28 y 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dicen:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada
debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la
Ley.”

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifiqgue la informacién como confidencial
debera contener un razonamiento légico en el que demuestre que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hip6tesis previstas en la
presente Ley.”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacioén...”
De ahi que, para que se considere legal la restriccion al derecho de acceso

a la informacion publica, es estrictamente necesario que se demuestre la
existencia del acuerdo escrito de clasificacion emitido por el Comité de
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Informacién del sujeto obligado que corresponda (Unica autoridad
competente para ello), en el que se establezca si los datos requeridos
constituyen informacion clasificada como reservada o confidencial, y segun
sea el caso, se precisen las disposiciones juridicas aplicables (articulo,
parrafo, fraccion, inciso y/o sub inciso); las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que acrediten plenamente la
existencia del bien juridico protegido y la forma en que el mismo se veria
amenazado con la difusion de la informacion; el periodo de reserva; asi
como los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados (ejercicio de armonizacion).

No debe soslayarse que a pesar que la Ley de la materia omite establecer
criterio o estandar alguno para determinar en qué consiste el dafio
‘presente”, “probable” y “especifico”, este Organo Publico Autébnomo los
conceptualiza a parir de su definiciébn gramatical.

La palabra “‘presente” significa: “1. Que esta delante o en presencia
de alguien, o concurre con €l en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo
en gque actualmente esta alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que
sirve para denotar la accion o el estado de cosas simultaneos al
momento en que se habla. al ~, o de ~. 1. Ahora, cuando se esta
diciendo o tratando. 2. En la época actual.” (Real Academia
Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion,
Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001, Tomo 8, pagina
1240); de ahi que traducido al ambito del derecho de
transparencia y acceso a la informacion publica, el dafio
presente es aquél que se causa al adecuado funcionamiento de
las instituciones publicas y/o la paz social, en el momento en
que se solicita la informacién y es perdurable por el tiempo
gue se reserva.

Correlativamente por ‘probable” se entiende: “1. Verosimil, o que
se funda en razén prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una
cosa: Que hay buenas razones para creer que se Vverificard o
sucedera.” (Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua
Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia
2001, Tomo 8, pagina 1246); en tal sentido, del dafio probable
se relaciona con la plena demostracién de su existencia.

Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo
y lo caracteriza y distingue de otras cosas. Il 2. Concreto -l preciso,
determinado-” (Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua
Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001,
Tomo 5, pagina 660); luego entonces, el dafio especifico implica que
no sea genérico sino que se encuentre perfectamente
determinado en relacién al bien juridico tutelado.

Pagina 22 de 32



EXPEDIENTE 00835/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL A CONTRALORIA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

En concatenacién con lo anterior, resta establecer que el tratamiento de
las solicitudes relacionadas con informacion publica clasificada, se
encuentra regulado en los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucidon, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en la
Gaceta de Gobierno de treinta de octubre de dos mil ocho, que establecen
en los articulos CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE y CUARENTA
Y OCHO, lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20
de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién
para la confirmacién de la clasificacion de la informacién como confidencial
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
c¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento I6gico que se demuestre que la informacién se encuentra
en alguna o algunas de las hip6tesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;
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e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

En este contexto de ilustracion y después de haber tenido a la vista el oficio
de seis de julio de dos mil doce, signado por la Jefe de la Unidad de
Planeacion y Evaluacion Institucional (ofrecido como respuesta por EL
SUJETO OBLIGADO); este Organo Revisor adquiere la conviccion plena
que, son infundados los motivos de inconformidad formulados por EL
RECURRENTE en este medio de impugnacién, y en consecuencia
inoperantes para conseguir el objetivo que con su expresion se pretende.

Para corroborar lo anterior, debe invocarse el contenido del acuerdo
CI-02-06E/2012, emitido por el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, en la Sesion Ordinaria de cinco de junio de dos mil doce, que
dice literalmente:
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457“\\3-‘

GOBERNO DEL

ESTADO DE MEXICO ENGRANDE
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00049/SECOGEM/IP/2012
SOLICITANTE:
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI-02-06E/2012
“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

En In Cludad de Toluca de Lerdo. Estado de Méxnco. a cmco de 1u|uo de dos mil doce ------------------
Vslo cl contonldo del exped:ente de ln sohcntud de mformac»on publica con nimero de folio
00049/SECOGEM/IP/2012 de fecha quince de junic de dos mil doce, los integrantes del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Contralorla, se rednen a efecto de dar respuesta a dicha solicitud,
conforme a |os siguientes -mssrremesmsnsiminiaa.

RESULTANDQS ------=-======-

PRIMERO.- Que en fecha quince de junio del afo en curso, el C,

presentd ante la Unidad de Informacién de la Secretaria de la Contraloria, mediante el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, la solicitud de Informacidn publica, en los
términos siguientes: “queja presentada ante la contraloria interna de Ja Secretaria de Educacion del
Estado de Mexico, registrada con el numero de expediente: CI/SE/QUEJA/446/2011." (SIC) «-«-s-s-

TERCERO.- Que con fundamento en los articulos 35 v 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y numeral treinta y ocho incisos a y b de los
“Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, modificacidn, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, as|
como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso o la Informacion Publica def Estado de México y Municipios”, el Jefe de la
Unidad de Planeacién y Evaluacién Institucional y Responsable de la Unidad de Informacion, en
fecha veinte de junio de dos mil doce, instruyd el envio de la solicitud de informacion pablica con
folio 00049/SECOGEM/IP/2012, al Director Responsabilidades Administrativas A" de la Direccion
General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contralorfa, para que en su cardcter de Servidor
Publico Habilitado atienda la peticidn de mérito.

..........................

CUARTO.- Con relacion a las obligaciones que la misma Ley en la materia establece en su articulo
40, fracciones |, I, Il y VI para los servidores publicos habilitados, mediante & SAIMEX, el Jefe de la
Unidad de Planeacion y Evaluacion Institucional y Responsable de la Unidad de Informacion, solicito
al Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Responsabilidades Administrativas "A, informe
sobre el particular, ===

QUINTO.- Que en cumplimiento a los articulos 40 fracciones |, Il y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 4.14 del Reglamento en la
materia: 3 fraccidn VIll, 8, 20 y 21 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria, publicado en la Gaceta del Gobierno el 12 de febrero de 2008, Segundo y Tercero del
. Acuerdo Delegatorio del Director General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria,
blicado en la Gaceta del Gobierno el 15 de febrero del 2008; el Servidor Publico Habilitado de la
_ cion de Responsabilidades Administrativas "A” de la Direccién General de Responsabilidades
* dela Secretaria de la Contraloria, en focha tres de julio de dos mil doce, por medio del SAIMEX,
v mé al Jefe do la Umdad do Planeacnén y Evaluacaon Instltuaonal y Responsable de la Unidad de
Informacion Io svgurento

Ia revlston reahzada a los archrvos electrémcos de la Dnroccwn do Responsabmdades
rativas "A", se encontro qy_e_La_,que;a registrada con el nimero de expediente:

== SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
W UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO GRANDE

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00049/SECOGEM/IP/2012
SOLICITANTE,
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI-02-06E/2012

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

CI/SE/QUEJA/446/2011, derivado de la queja interpuesta por el C.

se encuentra en proceso de investigacion por lo en dichas condiciones y de conformidad con
acuerdo numero CI-02-02/2005, emitido por el Comité de Informacion de la Secretaria de la
Contraloria, en su cuarta Sesion Ordinaria del 15 de marzo de 2005, la informacidn solicitada se
encuentra clasificada como reservada ya que esta incluida en el indice de informacion reservada
dentro del asunto temdtico “Expedientes de investigacion previa de quejas y denuncias”, por lo
anterior su divulgacién puede impedir u obstruir el proceso de dicha investigacién toda vez que se
trata de una queja que aln se encuentra en proceso vy por consigulente no ha causado estado,
situacion que impide entregar la informacidn solicitada al particular, Lo anterior de conformidad con
lo establecido en los articulos 19 y 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y articulo 3,13 fraccién Il de su Reglamento,
en virtud de que a esta fecha no ha desaparecido la causa de su reserva; por lo que el Responsable
de la Unidad de Informacion atendiendo lo dispuesto en el numeral cuarenta y seis de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcibl o total de datos personales, asf
como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en
la Gaceta del Gobierno el 30 de octubre de 2008, se turno la solicitud al Comité de Informacion--—-

SEXTO.« Que con fecha cinco de |ulio se llevo a cabo la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de
Informacion a fin de analizar los motivos y fundamentos expuesto por el Servidor Publico
Habilitado de la Direccion de Responsabilidades Administrativas A", para que en términos de o
que establece el articulo 30 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y 310 y 3.12 de su Reglamento asi como el numeral
cuarenta y siete de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresian parclal o total
de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado el 30 de octubre del aflo 2008;
proceda a confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion solicitada por el
peticionario, por lo una vez desahogado este asunto en el seno del Comité, se procedié al analisis
del supuesto en el que se encuentra la documentacion solicitada procediendo el Comité a emitir su
resolumén en Ios sagunentes térmmos

---------------------------- ACUERDO Cl-OZ-OGE/ZOlz
PRIMERO.- En relacion a la solicitud de informacién publica presentada por ¢l C. (I
y registrada en el SAIMEX con nimero de folio 00049/SECOGEM/IP/A/2012, y

consistente en “queja presentada ante la contraloria interna de la Secretaria de Educacion del
Estado de Mexico, mglstrada con el numero de expediente: ClI/SE/QUEJA/446/2011", visto el
gontenido del acuerdo nimero Cl-02-02/2005, emitido por el Comité de lnformacnén de la
Sdaetarna de la Contraloria, en su Cuarta Sesion Ordinaria del 15 de marzo de 2005; y considerando
ﬂla informacién sollutada se encuadra en |3 hipotesis prevista por la Ley en la materia y demas
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GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO 2NGRANDE

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00049/SECOGEM/IP/2012
soucnmre:*

RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: C1-02-06E/2012

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

Criterios para la Clasificacién de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares
y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de México, publicados en la Gaceta
del Gobierno el 31 de Enero del afo 2005, se modifica el acuerdo numero CI-02-02/2005 emitido
por el Comité de Informacion de la Secretaria de la Contraloria, en su Cuarta Sesién Ordinaria del 15
de marzo de 2005; para quedar como sigue!

Se confirma que el expediente del procedimiento administrativo numero CliSE/GUEJA/MG/ZOH.
iniciado en atencién a la queja interpuesta por el C. se encuentra
clasificado en el indice de informacion reservada bajo el asunto tematico denominado "Expedientes
de investigacion previa de quejas y denuncias”, en tal virtud no es procedente divulgar su
contenido en términos de lo que establecen las disposiciones contenidas en los articulos 38 Bis
fracciones de la XVIIl y IX de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México; 45
y 46 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios;, 2
fracciones VI y VII, 19, 20 fraccién VI, 21 fraccion | de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; articulos 1.2 fraccion VIl y 3.1 fraceién || de
su Reglamento; Vigésimo Quinto de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Piblica del
Estado de México, publicados en la Gaceta del Gobierno el 31 de Enero del afio 2005,

Bajo los fundamento y motivos antes expuestos; se confirma la reserva de manera transitoria de la
informacion solicitada consistente en “quefa presentada ante la contraloria interna de la Secretaria
de Educacion del Estado de Mexico, registrada con el numero de expediente:
Cl/SE/QUEJA/446/2011.” Considerando que del mismo no se ha dictado |a resolucién respectiva
y por ende no ha causado estado o ejecutoria; por lo anterior no es procedente proporcionar |a
informacion solicitada por el peticionario. =w==«««s=sseemmsmacausacacs

SEGUNDO.- A efecto de dar cumplimiento a lo solicitado por el peticionario, con fundamento en lo
previsto en el articulo 48 de la Ley en la materia y numeral Cincuenta y Cuatro de los Lineamientos
para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la Informacion publica,
modificacion, sustitucién, rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, asf como de
los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Goblerno el 30 de octubre de 2008, enviese |a presente resolucion, mediante el SAIMEX, -----=------

TERCERO.- Notifiquese al C. [NIINIENEENENEEGNEGNGGGG o n términos de o que
establecen los articulos 70, 71 fraccion IV y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios y, numeral cuarenta cinco inciso ) de los
Lineamientos para la recepcion, trdmite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién
pubhca modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi

- Gomo de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
g ‘ tylsparenaa y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicados en la
ta del Gobierno el 30 de octubre de 2008; que en caso de no estar de acuerdo con la atencion

solicitud tienen el derecho a interponer el recurso de revisién en un término de 15 dias habiles

contados a partir del dia habil siguiente a la presente notifiCacion, s=====sesmrrmms sommummmmmnmesammmnneans

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO GRANDE
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00049/SECOGEM/IP/2012
soLICITANTE: I

RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI-02-06E/2012

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

Contraloria, en |a Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el cinco de julio de dos mil doce - Osvaldo A,
Santin Quiroz, Presidente del Comité de Informacion; Rafael Araujo Miranda. Contralor Interno v
Rodolfo Veldzquez Martinez, Responsable de la Unidad de Informacién, quienes firman al calce y al
margen de este documento

OSVALDO A, SANTIN QUIROZ
SUBSECRETARIO DE CONTROL Y EVALUACION

TITULAR DEL ORGANO—
DE CONTROL INTERNO

S
L

P

EVALUACION INSTITUCIONAL

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE PLANEACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL
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Resoluciéon que a criterio de este Cuerpo Colegiado, cumple con los
principios, normas e instituciones prescritos en los articulos 6 parrafo
segundo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 fraccion parrafo décimo quinto, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion I, 21 fracciones |
a la lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como CUARENTA Y SIETE incisos d),
f), g), h) e i) de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rectificacién o Supresidn Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios” supra citados, se afirma lo
anterior, porque aun cuando EL SUJETO OBLIGADO afirma haber
generado y tener en posesion el expediente del Procedimiento
Administrativo Disciplinado CI/SE/QUEJA/446/2011 (Solicitado por El
RECURRENTE); también es cierto que existe una copia debidamente
justificada que permite la restriccion al acceso a dicha compulsa
procedimental, contenida en el articulo 20 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios que a la letra dice.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VI. Por causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o0 procedimientos administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado;”

Luego entonces, en el caso concreto no existen elementos objetivos que
acrediten de manera indubitable, que respecto de la solicitud de copias
simples del expediente CI/SE/QUEJA/446/2011; se encuentre actualizada
la hipotesis de restriccion proscrita en el articulo 20 fraccion VI de la Ley de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, pues como ha quedado establecido en parrafos
anteriores.

En efecto, la transparencia en el ejercicio de las facultades sancionadoras
de servidores publicos, es un factor de obediencia de la ley en virtud de
una percepcién de justicia y legitimidad de la aplicacion de las normas, que
genera una impresion de honestidad, neutralidad e imparcialidad como
factor clave para el correcto ejercicio publico; de ahi que el acceso a las
actuaciones de procedimientos de responsabilidad administrativa,
constituye el mejor factor de control del ejercicio del poder publico que es
uno de los objetivos principales del derecho de acceso a la informacion
publica.
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Concurren con el anterior criterio aunque por analogia, la Jurisprudencias
IV.10.C.31 Ky P./J. 45/2007, sustentadas por los Tribunales Colegiados de
Circuito y Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomos
XXV, Noviembre de 2006 y XXVI, Diciembre de 2007, paginas 1017 y 991,
gue a la letra dicen:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA TRATANDOSE DE
EXPEDIENTES JUDICIALES. SUS ALCANCES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON). Mediante decreto ciento ocho, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el catorce de julio de dos mil cuatro, se reformé
el articulo 39 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue: "Articulo 39. Las copias o testimonios de
documentos que existan en los archivos o expedientes se permitiran a toda
persona que los solicite, quedando razén y constancia de recibo en el que se
sefialen los que hubieren sido expedidos. Lo anterior con excepcion de los
casos en que la Ley de Acceso a la Informacién Publica obligue a la
autoridad a negar el acceso publico a la informacién, en los cuales sélo las
partes legitimadas o quienes ellas autoricen podran consultar y obtener
copias de los expedientes.-El Juez o Magistrado dictard las medidas que
sean conducentes, para tal efecto.". La exposicibn de motivos y el proceso
legislativo de ese decreto reformatorio ilustran con claridad sobre las razones
consideradas por el legislador local para dar una extraordinaria amplitud al
derecho de los gobernados para acceder a la informacién contenida en los
expedientes judiciales, esto es, la idea de poner a disposicién de cualquier
persona todos los documentos contenidos en los procedimientos judiciales,
sin mas limites que los previstos en la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Nuevo Ledn, eliminando con ello la restriccién de
gue esa consulta sea exclusivamente de las partes; luego, para delimitar los
alcances del precepto reproducido, es necesario acudir a este Ultimo
ordenamiento. Asi, los articulos 4, 10, fraccion VII, 11, 11 bis, 13 y 15 de la
citada ley, dimensionan el derecho de acceder a la informacion publica del
Estado y asignan esa calidad a las acciones, diligencias y etapas procesales
contenidas en los expedientes cuyo conocimiento corresponde a los
tribunales y juzgados del Poder Judicial del Estado, esto es, la intencién del
legislador fue publicitar todos los negocios judiciales, tanto en tramite como
resueltos, salvo que se trate de asuntos de naturaleza familiar, procesos
penales por delitos sexuales, contra la libertad o contra la familia y aquellos
en los cuales la victima sea menor de edad o incapaz; fuera de esos casos,
toda informacion contenida en los expedientes judiciales puede y debe ser
entregada a cualquier persona que lo solicite, sin necesidad de justificar el
motivo de la peticién ni el uso que se le dara; por tanto, de no actualizarse
alguna de las restricciones previstas en la ley, no hay justificacion para negar
la informacion.”

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION. En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision
definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de
acceder a dicha informacién no puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producird mayores
beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su
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divulgacién, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la
transparencia y difusion de la informacion respectiva.”

En tales condiciones y con fundamento en lo dispuesto en los numerales
60 fraccion VII, y 75 Bis fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
debido es confirmar la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO
el seis de julio de dos mil doce, en relacién a la solicitud de acceso a
informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00049/SECOGEM/IP/A/2012.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il y Il de
esta resolucion, es procedente el presente recurso de revision e
infundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Por los razonamientos en el considerando tercero, se confirma
la respuesta de seis de julio de dos mil doce, recaida a la solicitud de
informacion  publica identificada con el numero de folio
00049/SECOGEM/IP/A/2012

TERCERO. Notifiqguese a EL RECURRENTE y se hace de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le
causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, y via EL SAIMEX, para sus
conocimientos y efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADOS AUSENTES EN LA
SESION, CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
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GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION )
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA

PRESIDENTE

) ) AUSENTE EN LA SESION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON  FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL NUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
CON NUMERO DE EXPEDIENTE 00835/INFOEM/IP/RR/2012.
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