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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al veinte de junio dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00723/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto por
I - 0 sucesivo el RECURRENTE, en
contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El diecisiete de abril de dos mil doce [ GG
I pcscnto a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM
ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion puablica que fue
registrada con el nimero 00099/ECATEPEC/IP/A/2012, mediante la que solicitd

acceder a la informacién que se transcribe:

“Proporcionarme la informacion de las actividades por los afios 2006 -
2011 en la que pueda conocer:

1. Cuantas solicitudes de informacion tuvieron por afio.?

2. Cuantos recursos de revision resolvieron por afio.?

3. Cuantos servidores publicos o autoridades han sancionado por afio.?

4. Cuantas sanciones econémicas o administrativas han impuesto por afio y
cuanto es el monto de cada una?
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MODALIDAD DE ENTREGA: Consulta Directa.

SEGUNDO. El dos de mayo de la presente anualidad el SUJETO
OBLIGADO entrego la siguiente respuesta:

‘AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOQOS, México a 02 de Mayo de 2012
Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00099/ECATEPEC/IP/A/2012

"Con fundamento en el articulo 43 fraccion Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, no se da
tramite a su instancia toda vez que, la misma resulta general a la pretension
deducida lo que en la especie no es posible otorgar, ya que debera con
precision sefalar los alcances de la misma (sic)."

ATENTAMENTE

C. AURELIO TORRES TORRES

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”.

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el dieciocho de mayo de
dos mil doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente
00723/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:



EXPEDIENTE: 00723/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

“Por medio de este conducto me dirijo a usted de manera atenta y
respetuosa para manifestar mi inconformidad respecto de la respuesta que
me dieron a la solicitud enviada, ya que no me proporcionaron la informacion
solicitada, para dar contestacion a las cuestiones, se me pide que sefiale con
precision los alcances de mis preguntas. Creo que mis preguntas son claras y
concisas. Las preguntas son las siguientes:

Proporcionarme la informacién de las actividades por los afios 2006 - 2011 en
la que pueda conocer:

1. Cuéntas solicitudes de informacion tuvieron por afio?

2. Cuantos recursos de revision resolvieron por afio?

3. Cuantos servidores publicos o autoridades han sancionado por afio?

4. Cuéntas sanciones econdémicas o administrativas han impuesto por afio y
cuanto es el monto de cada una?”.

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO omite rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de gque se trata, se envié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turno a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
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resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aquellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado porl GGG
quien es la misma persona que formulé la solicitud de acceso a la informacion
al SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto

en el ordinal 70 del ordenamiento legal en consulta.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacion gue nos ocupa, es necesario precisar

que el arabigo 72 de la legislacién en consulta sefala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por
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medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en ese precepto legal, en
atencién a que el sujeto obligado dio respuesta el dos de mayo de dos mil
doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrid del tres al veintitrés
siguiente; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica el dieciocho de
mayo de esta anualidad, resulta patente que se presenté dentro del plazo

legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion |, del
dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;”.

En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes referida, toda vez
qgue el disidente sefiala como acto impugnado la falta de informacion por

parte del ente publico.
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Por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de

revision, el numeral 73 de la citada ley establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acomparfiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta

via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna
causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto en

comento.

SEPTIMO. Ahora bien, el recurrente en el escrito de revision sefiala
como motivo de inconformidad, en esencia, que el sujeto obligado no
proporciona la informacion solicitada argumentando que debe precisar los
alcances de sus preguntas; no obstante, el disidente estima que dichos

cuestionamientos son claros y precisos, para tal efecto los reproduce
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nuevamente. Motivo de disenso que resulta fundado en atencién a las

siguientes consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los érganos del

gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacién publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacién publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracién Publica

comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.
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Luego entonces, el principio de la rendicibn de cuentas y la
transparencia encuentran un objetivo en comudn, buscar conciliar el interés
colectivo con el interés particular de los gobernantes, si los gobernantes,
funcionarios, representantes y lideres politicos, es decir, todos los que
dispongan de algun poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas,
que su accidn politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran
generar efectos positivos 0 negativos a su interés personal, tendrdn mayor
diligencia en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencion Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede

estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
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deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacién o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion

contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control
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del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,

las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,
proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de
modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza
sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.
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La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actie al servicio
del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, su propésito transparentar el ejercicio de
la funcidn publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
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los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
méaxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion puablica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacion: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccidon del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccién de los datos personales, cuando se trate
de informacion confidencial. Pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

En ese orden, es necesario precisar que en el caso que nos ocupa el
disconforme solicitd diversos topicos, los cuales por cuestion de técnica y por

la relacién que existe entre ellos, son agrupados de la siguiente forma.
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1. Cuéntas solicitudes de informacion se gestionaron por afio y
cuantos recursos de revision se resolvieron por afio (en el
periodo de 2006 a 2011).

2. Cuantos servidores publicos han sido sancionados por afo;
cuantas sanciones econOmicas 0 administrativas se han
impuesto por afio; y cuanto es el monto de cada una de ellas
(en el periodo de 2006 a 2011).

Al respecto, el ente publico al emitir su repuesta sefiala medularmente
gue con fundamento en el numeral 43, fraccion Il y 1, de la ley de la materia,
no tramita dicha peticion porque considera que dichos tépicos son planteados

de forma general y no se precisan los alcances de los mismos.

Bajo ese esquema, se estima que no asiste razén al ente publico toda
vez que —como refiere el particular— el planteamiento del particular resulta
claro y entendible para ser atendido; por ello, resultaria innecesario

complementar, corregir o ampliar datos de la solicitud.

Asi, en el supuesto de que fuera indispensable requerir al recurrente
para tal efecto, el sujeto obligado debe ajustarse a lo que dispone el arabigo

44 de la legislacion de la materia, cuyo tenor es.

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por
escrito o via electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido
un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendra por no presentada la
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peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar”.

En efecto, se advierte que la Unidad de Informacién debe hacer del
conocimiento del particular para que dentro del término de cinco dias de
presentada la solicitud, si requiere que se complete, corrija 0 amplié los datos
de la misma, con el apercibimiento que de no desahogar ese requerimiento,

se tendra por no presentada la peticion.

Por tanto, toda vez que el ente publico determina de forma unilateral no
tramitar la solicitud por los motivos aducidos con antelacion; por ende, se
evidencia que no satisface el derecho de acceso a la informacion publica del

recurrente.

Entonces, procede analizar si la informacién solicitada la genera, posee

o administra el ente publico en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

En ese sentido, respecto a la peticion marcada en el numeral 1,
atinente a cuantas solicitudes de informacion se gestionaron por afio y
cuantos recursos de revision se resolvieron por afio (en el periodo de 2006 a
2011), es oportuno citar los numerales 7, fraccion 1V, 33, 35, VII, 42 y del 72
al 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que establecen

De los Sujetos Obligados
Articulo 7.- Son sujetos obligados:

15
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(..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal...;

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para
atender la Unidad de Informacion, quien fungira como enlace entre
éstos y los solicitantes. Dicha Unidad sera la _encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacién y tendra la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

(..)

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendran las siguientes
funciones:

(..

VII. Llevar un reqistro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus
resultados y costos;

(..)

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a
la_informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la
presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva 0 via electréonica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera
ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser
posible se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las
consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la
presente ley.

(...)
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Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 75.- Recibido el recurso de revision, el Comisionado
Presidente, en un plazo no mayor de tres dias habiles, lo turnara a un
Comisionado quien sera designado ponente, quien presentara al Pleno
el expediente con el proyecto de resolucion. El Pleno resolvera en
definitiva dentro de un plazo de treinta dias habiles siguientes a la
fecha de interposicion del recurso.

Articulo 76.- La resolucion del Instituto debera remitirse a la Unidad de
Informacion, quien deberd cumplirla dentro del plazo de quince dias
habiles.

Articulo 77.- Las prescripciones contenidas en el presente capitulo
seran aplicables a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los
Municipios del Estado, a los Organos Auténomos y Tribunales
Administrativos.

En estos casos el recurso de revision seré resuelto por el Instituto.

Articulo 78.- Las resoluciones que dicte el Instituto en los recursos de
revision seran definitivas para los sujetos obligados en la presente Ley.
Se resguarda el derecho de los particulares a impugnar las
resoluciones referidas por la via del Juicio de Amparo, en los términos
de las leyes aplicables.

De dichos preceptos legales se advierte que son sujetos obligados, en
otros, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal, entre ellos, desde luego, el de Ecatepec de Morelos; y que
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cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica, cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de
una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a
través de la Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, la cual llevara un registro de

cada solicitud.

Asimismo, se observa que, en su caso, el recurso de revisibn se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electronica por medio del aludido sistema; que recibido el medio de
impugnacioén, el comisionado ponente presentara al Pleno el expediente con
el proyecto de resolucion y este Ultimo resolvera en definitiva; de igual forma,
se obtiene que el fallo del Instituto deberd remitirse a la Unidad de
Informacién del ente publico, quien impone cumplirla dentro del plazo de

quince dias hébiles.

Con base en ello, se establece que las solicitudes de informacion
publica son presentadas ante la Unidad de Informacion del sujeto obligado y
qgue si bien los recursos de revisidbn son resueltos por el Pleno de este
Instituto; también es que la resoluciébn emitida en dichos expedientes es
remitida a la Unidad de Informacion de los sujetos obligados para su debido

cumplimiento.

Concatenado con lo anterior, es necesario trascribir el precepto 3 de la
ley de trasparencia, que dispone.
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“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

Del citado dispositivo, se advierte, en lo conducente, que la informacion
publica en posesion de los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones
debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando

el principio de maxima publicidad de la informacion.

Entonces, validamente se demuestra que el ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos es susceptible de poseer la informacién relativa a la cantidad de
solicitudes de informacién presentadas y a la cantidad los recursos de revision
resueltos, por lo que a efecto se satisfacer el derecho del particular de acceso

a la informacién publica, procede su entrega.

Por otra parte, en relacibn a solicitud enunciada en el arabigo 2,
concerniente a cuantos servidores publicos o autoridades han sido
sancionados por afo; cuantas son las sanciones econdmicas o
administrativas impuestas por afio; y cuanto es el monto de cada una de ellas
(en el periodo de 2006 a 2011).
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Inicialmente se debe precisar que por el contexto en el que el disidente
plantea su peticion (solicitudes de informacién publica y recursos de revision),
la informacion relativa a las sanciones se analizara bajo esa premisa, esto es,

conforme a la legislacion de trasparencia.

En ese orden, los numerales del 82 al 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establecen.

TITULO SEPTIMO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
Capitulo Unico

Articulo 82.- Para los efectos de esta ley son causas de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de los
sujetos obligados:

|. Cualquier acto u omision que provoque la suspension o
deficiencia en la atencién de las solicitudes de informacion;

Il. Alterar la informacion solicitada;

lll. Actuar con dolo o mala fe en la clasificacion o desclasificacién
de la informacion;

IV. Entregar informacion clasificada como reservada.

V. Entregar informacion clasificada como confidencial fuera de los
casos previstos por esta ley;

VI. Vender, sustraer o publicitar la informacion clasificada;

VII. Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del
Instituto;

VIIl. En general dejar de cumplir con las disposiciones de esta
ley.

El Instituto aplicara la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, para
sancionar a quienes no cumplan las obligaciones de la presente
Ley.
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El Instituto remitird las resoluciones que impongan sanciones
para efectos de registro a la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo y a las instancias homologas de los demas
sujetos obligados.

El Instituto, por acuerdo del Pleno podra realizar un
extrafiamiento publico al sujeto obligado que actualice alguna de
las causas de responsabilidad administrativa, establecidas en
esta Ley y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, sin necesidad de que inicie el
procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 83.- Los servidores publicos de los sujetos obligados
gue incurran en las responsabilidades administrativas
establecidas en el articulo anterior, serdn sancionados de
acuerdo con la gravedad de la conducta incurrida y conforme a lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

El Instituto debera considerar como elemento agravante la
reincidencia en que incurran los servidores publicos al momento
de determinar la aplicacion de la sancién correspondiente.

Articulo 84.- La atencién extemporanea de las solicitudes de
informaciobn no exime a los servidores publicos de la
responsabilidad administrativa en que hubiese incurrido en
términos de este capitulo.

Articulo 85.- En el caso de que el Instituto determine que por
negligencia no se hubiere atendido alguna solicitud en los
términos de esta ley, requerira a la Unidad de Informacion
correspondiente para que proporcione la informacién sin costo
alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince dias habiles
a partir del requerimiento.

Articulo 86.- Los servidores publicos de los sujetos obligados
gque de acuerdo con el Instituto, hagan caso omiso de los
requerimientos y resoluciones para la entrega de la informacion,
podran ser sancionados conforme a los ordenamientos aplicables
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Yy, en su caso, lo haran del conocimiento del Ministerio Publico,
quien deberd investigar dichas conductas.

Articulo 87.- Las responsabilidades administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el articulo anterior, son independientes de las de orden
civil y penal que procedan, asi como los procedimientos para el
resarcimiento del dafio ocasionado por el sujeto obligado”.

De los preceptos legales trascritos se observa un catalogo de
causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de
los sujetos obligados; ademas, se aprecia que este Instituto aplica la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, para sancionar a quienes no cumplan las

obligaciones de la ley de la materia.

Asimismo, se advierte que este instituto de trasparencia debe
remitir las resoluciones que impongan sanciones para efectos de
registro a la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo y a las
instancias homadlogas de los demas sujetos obligados.

Vinculado con lo anterior, el ordinal 49 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece.

Articulo 49. Las sanciones por responsabilidad administrativa
disciplinaria consistiran en:

I. Amonestacion;

II. Suspension del empleo, cargo o comision;

[ll. Destitucién del empleo, cargo o comision;
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IV. Sancién econdmica;
V. Inhabilitacibn temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

De la trascripcibn se obtiene que derivado de un procedimiento
administrativo disciplinario los servidores publicos pueden se sancionados
con: amonestacién; suspension; destitucion del empleo, cargo o comision;

sancion econdmica; o inhabilitacion.

Con base en lo expuesto, se concluye que si bien el presente Instituto
aplica las sanciones de responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores publicos de los sujetos obligado acorde a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, también es que remitira las resoluciones que impongan sanciones
para efectos de registro a la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo y
a las instancias homoélogas de los demas sujetos obligados, entendidas éstas
como las Contralorias Internas de los ayuntamientos; en tal virtud, el sujeto
obligado es susceptible también de poseer la informacién relativa a punto 2,
atinente a cuantos servidores publicos han sido sancionados; cuantas
sanciones econdmicas o administrativas han impuesto por afo; y cuanto es el
monto de cada una de ellas (en el periodo de 2006 a 2011); por tal motivo,

procede su entrega.
Ahora bien, es menester destacar que conforme al planteamiento de la

solicitud de origen, el disidente requiere datos estadisticos de los tépicos que

aborda, toda vez que emplea las interrogantes “cuantos y cuantas” en el
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periodo 2006 a 2011.

En ese sentido es oportuno establecer que, con independencia de las
reformas, adiciones y derogaciones a la ley de trasparencia anteriores al
veinticuatro de julio de dos mil ocho (legislacion vigente), relativas al
procedimiento de acceso a la informacion publica; a los medios de
impugnacion; y a las responsabilidades y sanciones; a partir de la entrada en
vigor de la primera legislacion de la materia (uno de mayo de dos mil cuatro),
se contempla como sujetos obligados a los ayuntamientos, entre ellos, desde
luego, el de Ecatepec de Morelos, como se advierte de la Gaceta de Gobierno

de treinta de abril de dos mil cuatro.
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Piiginu 18 "GACETA DEL GOBIERNO" 30 de abril del 2004

Capitulo Il
Da loa Sujetos Obligados

Articuld 7.« Son sujslos cbligados;
|, E! Poter Ejeculive del Estado de Mésico, fas dependéncias v organismos aunillares, los fidecomises plblicos y la
Pracuraduria General de Justcia: #

IL. i Poder Legislativa dal Estans, las drganas da |a Lagislalura y 5123 dopandencias,

I W, Los Ayurdamientos y laa dependencies y entidedes dé & administraciin pdblica municipal;

¥, Los Organos Autnamaos;
V1. Los Triounales Administrativos.

L informacidn relative @ los partidos pollfices, ses proporcionada por of Institutn Electors! del Estado de México,
conforme & lo éatablesida par & Cadigo oa |a materia. En of caso de (a8 parsonas da derscho privade que ejerzan o
administran fondos poblicos, 18 informacitn serd proporcianada por el Sujel Obligado que reallzd ia transferencia de
recursos, Independieriemente de la modalidad en que se hubiese raaizado.

Los safvidores pUblicos deberdn bransparentar sus acclones asl como garsnizer y respelar ol derecha a la
informaitn pdbica

Articulo 8.« Los responsables y uienes inlenvengan ef @ procesamients de datos de Informacdn reservada ¥
confidancial esién obligados a quardar el secreto y sigilo coespontients, conservardo i conficenciaiad ain
después de su funcitn como safvidar plblico,

Articuio §.- Los Sujelos Obligados deberdn informar anuakmenile por escrla ol Instilil sobie |as eclvidedes
realizadas, &n cumglimiano te las otigacionas que sa derven de la presante Ley.

Articulo 10.- En la Administracidn y Cusiodia de los arehivos de informacdn pltiica. los suntos coligadas, los
servidores pUblices habilitacos y los servidores poblicos en genersl, se gustaran a o establecido por I Ley de
Descumentos Adminisirativos & Histrioos del Exado da Mixico,

Arlculo 11.- Los Sujetos Otligados sdio proporcionardn Ja informacidn gue generan en el eercicio de sus
alripuciones

TITULD TERCERQ
DE LA INFORMAGION

Capitule |
Do la Informacidn Pablica de Oficle

Articulo 12.- Log Sulatos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o eleckbnico, de manera
permanents y ectualizeda, por o enos, ke informaciin siguiente:
I Leyes, replamenios, décrelos, acusidos, corwenios, manusles de organizacitn y procedimientos y demds
tiposicionas an los quo e establezca su marco juridico de actuacidn;
W, Darectorio oo senvidores plbdcos de mandos medios y supefiofes, con raferencia 8 su nombramiento aficial, pussta
funcional, calegoria, susido, y oirss remuneraciones mensuales fas, vidlicas y gastos du regresentacitn.
. Los programas anuales de obras y, e su 380, |8 informacion refativa a los procesos de tacion y confratacitn
del firea e su responsabiidad,
¥ L& que contengs los sistemas, procesas, oficinas, ubicacion, costos y raaponsabies do atender los soicludes de
accosn @ la informecitn. 88l como ol registro du ls soliciuides rechidas y atendidas;
V. Nomare, cirsccitn, teléfona y horarlas de alencidn el piblico de los responsables de las Unidades de Informacidr;
V1. La contanica en ks acuerdon ¥ ectas de las reuniones cficieles, de cualquier drgano colagiado de los Sijetos
Obiigados,
Vil. Prasupuasto asignado y los informes sobr 84 djecucidn, en loa temines quo establoce &f Presupuesto o2
Eqrasos del Gobiema del Estado,

VI, Fadrones de benaficerios de los programas desamollados por of E4tada y las municigios. 281 coma informagion
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Entonces, acorde a la naturaleza y sentido gramatical de la peticion, no
se advierte impedimento legal para que el ente publico proporcione la
informacion, pues, en su caso, la posee y se constrifie a resefias estadisticas

vinculadas con ese ayuntamiento.

De igual forma, sin que sea Obice para su entrega que la informacién
requerida corresponda a otras administraciones municipales, toda vez que el
sujeto obligado, tiene el deber de solicitar la busqueda y localizacién de la
informacion puablica en el archivo municipal, por conducto del Secretario del
ayuntamiento, cuando la informacién corresponde regimenes distintos al

actual, esto es, en trienios pasados.

Lo anterior, en concordancia con los numerales 18 y 19, primer parrafo,
de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México,

gue sefalan:

“..Articulo 18. El Archivo Municipal se integrara por todos
aguellos documentos que encada trienio se hubieren administrado,
asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o
cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:...”

Finalmente, se advierte que el disidente seflala como modalidad de
entrega la consulta directa; por tanto, procede su entrega en la forma
propuesta; por ello, impone al sujeto obligado hacer del conocimiento del
recurrente —con toda precisibn— el lugar en donde se permitird el acceso a

la informacién, asi como los dias y horas habiles, para tal efecto.
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Bajo esas condiciones, toda vez que resulta fundado el agravio
esgrimido, procede revocar la respuesta de dos de mayo de dos mil doce,

para el efecto de que entregue via “in situ” la informacion relativa a:

a. Cuantas solicitudes de informacion se gestionaron por afio y
cuantos recursos de revision se resolvieron por afo (en el
periodo de 2006 a 2011).

b. Cuantos servidores publicos han sido sancionados por afio;
cuantas sanciones econOmicas 0 administrativas se han
impuesto por afio; y cuanto es el monto de cada una de ellas
(en el periodo de 2006 a 2011).

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Se declara procedente el recurso de revision y fundado el

motivo de inconformidad expuesto por el RECURRENTE, por las razones y

fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena entregar la informacidon en los términos

sefalados en el Ultimo considerando de esta resolucion.
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NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM para que dentro del
plazo de quince dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, ESTANDO
AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO ]
(AUSENTE EN LA VOTACION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTE DE JUNIO
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00723/INFOEM/IP/RR/2012.
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