EXPEDIENTE: 01022/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01022/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciséis (16) de agosto de dos mil doce, la persona que sefiald
por nombre | RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00257/NEZA/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

SI ME PODRIAN INFORMAR POR FAVOR, CUAL ES EL ADEUDO QUE TIENE
REGISTRADO ESE H. AYUNTAMIENTO CON EL PROVEEDOR CARLOS RAMOS
CHAVEZ, AL DIA DE HOY (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, copias certificadas (con
costo).

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el catorce (14) de septiembre de
dos mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: LA NEGATIVA A CONTESTAR LA PETICION FORMULADA
POR EL SUSCRITO AL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: EL H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL NO RESPONDIO A LA PETICION HECHA POR EL SUSCRITO
(Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01022/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El SUJETO OBLIGADO no rindio informe de justificacion.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO. De este modo, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 71, fraccion | de
la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. derogado; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité conocer
el adeudo que se tiene registrado en el Ayuntamiento con un proveedor.

El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud en
el término que sefala el articulo 46 de la Ley de la materia.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un Unico agravio, que
como se ha dicho, consiste en la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO.

En los siguientes considerando se analizaran y determinard lo
conducente.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso que da origen, que
hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacibn o Supresién Parcial o

3
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Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdudblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omisiéon del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Lo anterior, también resulta suficiente para ordenar al SUJETO
OBLIGADO atender la solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la
informacion solicitada, sin embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente
resolucién sobre la documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la
misma, se estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la
informacion materia de la solicitud, por lo que de la lectura de la descripcion que el
particular hace sobre lo que solicita. De manera literal, el RECURRENTE sefial6
en su solicitud lo siguiente:

SI ME PODRIAN INFORMAR POR FAVOR, CUAL ES EL ADEUDO QUE TIENE
REGISTRADO ESE H. AYUNTAMIENTO CON EL PROVEEDOR CARLOS RAMOS
CHAVEZ, AL DIA DE HOY (Sic)

Sin embargo, antes de analizar la naturaleza de la informacién y la
posibilidad del SUJETO OBLIGADO de generarla, administrarla o poseerla, es
oportuno establecer el marco juridico que rige la tramitacién de las solicitudes de
acceso a la informacién publica por parte de los sujetos obligados.

Asi, la Ley de Transparencia Local dispone el procedimiento de
acceso y los responsables para llevarlo a cabo:

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Informaciéon, quien fungira como enlace entre éstos y los
solicitantes. Dicha Unidad sera la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacidn y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacién no podran proporcionar a particulares los nombres de
los solicitantes y el contenido de la informacién que se genera como resultado del
procedimiento para el acceso a la informacion publica y correccion de datos
personales.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

Il. Entregar, en su caso, a los particulares lainformacién solicitada;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:
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I. Localizar lainformacién que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informaciéon gue obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion;

Ill. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento
de sus funciones;

Articulo 46.- La Unidad de Informaciéon debera entregar la informacion solicitada
dentro _de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién puablica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley,
si es el caso, tenga a su disposiciéon la informacién via electrénica o _copias
simples, certificadas o _en cualquier _otro_medio_en el gue se encuentre
contenida la _informacién solicitada, o _cuando_ realice la consulta de la
informacién en el lugar en el que ésta se localice.

De estos articulos se deduce que ante la formulacién de una solicitud
de informacion publica, el Titular de la Unidad de Informacion es el responsable de
darle tramite internamente a la misma. Es decir, debe requerir la entrega a los
Servidores Publicos Habilitados que tengan la informacion en sus archivos,
quienes estan obligados a remitirla al Titular de la Unidad, con las excepciones
que establece la ley.

Una vez recibida la informacion por parte de los habilitados, el Titular
de la Unidad debe entregarla al particular dentro del plazo de quince dias hébiles y
una vez que el solicitante posea la informacion en la forma en que fue solicitada,
se tendr& por cumplida la obligacién de la autoridad.

En este mismo sentido, los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, disponen concretamente el tramite interno que
han de seguir las Unidades de Informacion de los Sujeto Obligados:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de
informacion publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacién se analizara su contenido a efecto
de determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que
se refiere el articulo 43 de la Ley
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b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitara la informacion al Servidor Publico
Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a
través del SICOSIEM, a la Unidad de Informacidon los documentos que
contengan la informacién requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:

a) El lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

c¢) La informacion solicitada;

d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la
pagina web o el lugar en donde se encuentre disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproducciéon de la informacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la
orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se
encuentra disponible o se entregara la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada; y

i) El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, no pasa desapercibido para
este Pleno que dentro del expediente electrénico se observa el tramite que
internamente el Titular de la Unidad de Informacion le dio a la solicitud; es decir,
remitié la solicitud a los Servidores Publicos Habilitados que considero pertinentes
para que le proporcionara la informacién solicitada, sin embargo no existio
respuesta alguna tal y como se muestra en la siguiente imagen del expediente
electrénico:

nfo SATMEX

Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Folio del Turno Fecha SPH Textn Archivos Adjuntos Edo Fecha Folio de Respuesta Texto Archivos Adjuntos

P Rai

002STINEZAIPIN w1

0O2STINEZAIP20 1T $PA001

OO2STINEZAIPIZ 1T SPRR2 OO2STINEZAIPYI 1 2R SPO2

OESTINEZANPIZO1ET SP000S ZHOHD12 Fendiente de Respuesta
AC Aclaracion PS5 - Prérroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prorroga Rechazada

Regresar MNuevo Turno Terminar Turncs
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Por su parte, los servidores publicos habilitados contestaron lo
siguiente:

nfo SA M EX

Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Folio de la solicitud: 00257/NEZANPI2012
Estatus de la sclicitud: Turnade al Cemisicnade Fonentente
Observaciones ylo Justificacion

OFICIO: HAJTM/3282/2012 Nezahualcéyotl, México, a 11 de septiembre de 2012. LIC. GUILLERMO | SMAEL MARTINEZ DE JES(0S TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACIOHN En atencion a la selicitud con el folio nimere 00257/HEZA/IP/2012, por medio de la cual solicita lo siguiente: 51 ME PODRIAN INFORMAR POR
FAVOR, CUAL ES EL ADEUDO QUE TIENE REGISTRADO ESE H. AYUNTAMIENTO CON EL PROVEEDOR CARLOS RAMOS CHJiVEZ: AL DiA DE HOY; al respecto

se informa que a la fecha de solicitud {23 de agosto de 2012}, en los registros contables de esta Tesoreria no se tiene registrado ningdn adeudo con el
proveedor mencionado. Lo anterier con el proposito de dar cumplimiento a lo establecide en los articulos 7 fraccion IV, 11, 40, y 41 de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacién Piblica del Estade de México y Municipios. ATENTAMENTEC. P. RADL GONZALEZ VALADEZ TE SORERO
MUNICIPAL HPR/rfn®

Cerrar Imprimir

nfo SA M Ex

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense

Bienvenido: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Folio de la solicitud: 0025F/NEZANIPI2012
Estatus de la solicitud: Turnade al Comisicnado Ponentente
Observaciones yio Justificacion

En atencign a la solicitud con folio nomers 00257/NEZA/IP/2012 por medie de |a cual selicita se informe cual es el adeuds que tiene registrado este H.
Ayuntamiento con el proveedor Carlos Ramos Chavez al respecto se informa que lo solicitade no se encuentra en los archivos de esta Subdireccion a mi
digno cargo, por lo que se sugiere remitir la solicitud al area de Tesoreria.

Cerrar Imprimir

Pese a la entrega de la respuesta por parte del Servidor Publico
Habilitado de la Tesoreria, el Titular de la Unidad de Informacién no continué con
el procedimiento de acceso a la informacién publica en términos de la ley y de los
lineamientos.

Es decir, el responsable de la Unidad de Informacion, no cumplié con
la dltima y mas importante de las etapas del procedimiento referido, ya que no
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emitid la respuesta a través del oficio con las formalidades precisadas en los
lineamientos para que el particular pudiera tener por satisfecho su derecho
fundamental de acceso a la informacién publica.

Por ello, con fundamento en lo establecido en el articulo 60, fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno le formula una EXHORTACION al Titular de la
Unidad de Informacion del Sujeto Obligado para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento al trdmite interno de las solicitudes presentadas ante dicha
autoridad, con el apercibimiento de que en caso de reincidencia, se aplicaran las
disposiciones establecidas en el Titulo Séptimo de esta misma ley.

De esta guisa, este Organo Garante considera FUNDADOS los
motivos de inconformidad expresados por el RECURRENTE, toda vez que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta alguna a la solicitud de informacion,
constituyéndose de este modo, la negativa a proporcionar la informacion.

Sin embargo, de una revisién entre lo solicitado por el particular y lo
respondido por el Servidor Publico Habilitado se observa que los extremos de la
solicitud de encuentran satisfechos ello en virtud de que el solicitante requirid
conocer cuél es el adeudo que se tiene registrado en el Ayuntamiento con el
proveedor Carlos Ramos Chavez, al dia de hoy.

Incluso, se advierte que el Servidor Publico Habilitado que emitio la
respuesta a la Unidad de Informacién es el Tesorero, por tanto, es aplicable el
principio de veracidad en lo manifestado por los Servidores Publicos en el ejercicio
de sus atribuciones legales.

En consecuencia, atendiendo a la obligacion que tiene este Organo
Garante de emitir una resolucion pronta, completa e imparcial y con base en los
principios de oportunidad y publicidad, se determina que con la respuesta
realizada por el Servidor Publico Habilitado y que ha quedado plasmada en esta
resolucion, se satisface lo solicitado por el particular.

De este modo, se estima que por las particularidades del recurso que
se resuelve no es conveniente ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
respuesta, toda vez que desde el momento de la notificacion de la presente
resolucién, el particular puede conocer el contenido de aquélla y no esperar los
quince dias habiles mas que le otorga la ley a la autoridad para que deé
cumplimiento a lo que aqui se ordene.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Es PROCEDENTE el recurso de revision y fundados los
motivos de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tanto, estese a lo
determinado en el considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO términos de ley.

TERCERO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ,
CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



