EXPEDIENTE: 00912/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00912/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El treinta (30) de julio de dos mil doce, la persona que sefiald por
nombre — (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré6 con el nimero de
folio 00013/IXTAORO/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

Solicito de la actual administracion municipal, incluyendo Sistema Municipal DIF,
detallado por areas, la nomina quincenal, gratificaciones y bonos que reciben los
Servidores Publicos, asi como el Organigrama. Todo esto es solicitado conforme a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
hecha por el RECURRENTE.

3. Inconforme con la nula respuesta, el veintisiete (27) de agosto de
dos mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: EL MOTIVO DE MI INCONFORMIDAD ES QUE EN FECHA 30
DE JULIO DE 2012, SOLICITE INFORMAQCION PUBLICA, REFERENTE EL LAM
ORGANIZACION DE LA ACTUAL INFORMACION, INCLUYENDO ALSISTEMA
MUNICIPAL DIF DETALLADO POR AREAS, LA NOMUNA QUINCENAL,
GRATIFICACIONES Y BONOS QUE RECIBEN LOS SERVIDORES PUBLICOS ASI
COMO LOS ORGANIGRAMAS (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: QUE A LA FECHA AN
TRANSCURRIDO LOS 15 DIAS DIA PARA LA EMICION DE MI SOLICITUD, POAR
LO CUAL ME INCOFORME LOS TERMINOS QUE ESTIPULA LA LEY DE
TRASPERENCIA Y ACCESO A AL INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y LOS MUNICIPIOS (Sic)
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4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00912/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLIGADO no ha entregado la informacién solicitada por el
particular en el término establecido por el articulo 46 de la ley de la materia. De
este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicito: “... de la
actual administracion municipal, incluyendo Sistema Municipal DIF,
detallado por &reas, la nhomina quincenal, gratificaciones y bonos que
reciben los Servidores Publicos, asi como el Organigrama. Todo esto
es solicitado conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO no hizo manifestacion alguna
sobre la solicitud de informacion, es decir, fue omiso en dar respuesta a la misma.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio la opacidad
total por parte del SUJETO OBLIGADO a entregarlo solicitado, es decir, la
negativa en la entrega de la informacion, dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue ante tal omision que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente
recurso se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la
informacion solicitada, y si la misma constituye informacién publica en términos de
la normatividad aplicable.

CUARTO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informaciéon materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la materia, y si como consecuencia de ello se
encuentra obligado a proporcionarla, tal y como lo dispone el articulo 41 de la
misma Ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y
la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es
dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y
patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn,
empleo, cargo 0 comisién, que deber4d ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
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recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones vy sus tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demas servidores publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacidn, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo gue corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de
cualguier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transparencia,
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sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones

legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores

y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la

administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de

egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
paratodos los servidores publicos municipales.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

CAPITULO V
DEL SUELDO

ARTICULO 71.- El sueldo es la retribucion que la institucion publica debe pagar
al servidor publico por los servicios prestados.

ARTICULO 72.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, horario y condiciones de
eficiencia, también iguales y sin distincion de sexo, corresponde sueldo igual,
debiendo ser éste uniforme para cada uno de los puestos que ocupen los servidores
publicos.

ARTICULO 73.- El pago del sueldo se efectuara preferentemente en el lugar donde
los servidores publicos presten sus servicios dentro del horario normal de labores; su
monto se podra cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de facil
cobro o utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a
los servidores publicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de
trabajo o de conformidad con el sindicato respectivo.

ARTICULO 74.- El pago del sueldo de los servidores publicos sera preferente a
cualquier erogacion que realicen las instituciones publicas o dependencias.

ARTICULO 75.- El monto del sueldo base fijado en ningtin caso podra ser disminuido.

ARTICULO 76.- El sueldo base de los servidores publicos no podra ser menor al
salario minimo general fijado para cada area geogréfica donde presten sus servicios.

SECCION SEGUNDA
PRUEBA DOCUMENTAL

ARTICULO 220 I.- Son documentos publicos aquellos cuya formulacion esta
encomendada por la ley a un funcionario investido de fe publica; asi como los que
expida en ejercicio de sus funciones.

Son documentos privados los que no relinan las condiciones previstas en el parrafo
anterior.

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdésito o mediante informacién electrénica;

M. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de
asistencia de los servidores publicos;

Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los demés que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones Il, 1, IV durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefalados, la institucion o
dependencia podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del &rea de personal de éstas, haran prueba
plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

BANDO MUNICIPAL DE IXTAPAN DEL ORO DEL ANO 2012

CAPITULO IV
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 46.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Municipal, mismas que estan subordinadas al Presidente
Municipal:

|. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal,

lll. Contraloria Interna;

IV. Oficial Conciliador y Calificador;

V. Oficialia del Registro Civil;

VI. Direcciones de:

. Catastro

. Desarrollo Urbano

. Obras Publicas

. Servicios Publicos

. Desarrollo Social

. Desarrollo Agropecuario

. Desarrollo Cultural

. Personal

. Gobernacién

10. Seguridad Publica

11. Defensoria Municipal de Derechos Humanos

12. Casa de Cultura

O©CO~NOOTAS WN P
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VIl. Coordinaciones
13. Administracion del Balnerario
14. Desarrollo al Deporte

VIIl. Organismos:
15. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

ARTICULO 47.- Las dependencias citadas en el articulo anterior deben conducir
sus actividades en forma programada, con base en las politicas y objetivos
previstos en el Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 48.- La Administraciéon Publica Municipal Paraestatal comprende a:

I. Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal que establezca el
Ayuntamiento.

Il. Las empresas de participacion municipal mayoritaria; y

Ill. Los fideicomisos en los que el Municipio sea fideicomitente.

El 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento,
llamado comunmente como cabildo, conformado como una asamblea deliberante
integrada por un Presidente Municipal, Sindico, Regidores y diversas areas
adscritas al Ayuntamiento. Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado,
se encuentra la relativa a aprobar el presupuesto de egresos en el que deben
sefalarse las remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo,
empleo o comision dentro del Ayuntamiento.

Por el cargo publico desempefado, los servidores publicos que
laboran en el Ayuntamiento reciben una remuneracion adecuada a los principios
constitucionalmente establecidos. Asimismo, es de explorado derecho que para
acreditar los pagos de remuneraciones al trabajo personal se expiden a cada uno
de los servidores publicos, los correspondientes recibos de némina.

En este caso particular, es necesario sefialar que los servidores
publicos dentro de las remuneraciones que perciben, se encuentran las
comprendidas en el Clasificador por Objeto de gasto que para su efecto cada afio
se expiden, ademas de ellos, Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al

servicio del Estado, reconoce plenamente la retribucion que la institucion puablica debe
pagar al servidor publico por los servicios prestados.

Asimismo, la informacién relativa a la remuneraciéon adicionales y
especiales como es el caso del aguinaldo de los funcionarios y servidores
publicos, es informacion eminentemente publica tal y como lo sefiala la fraccién IV
del articulo 220 K Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al servicio del
Estado, la cual debe ser dada a conocer sin restricciébn alguna, ademas de lo
anterior, tiene su origen por mandato constitucional, pues tal y como se aprecia en
el articulo 127 fraccion VII de la Constitucion Politica Federal en el que se
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abordan aspectos referentes a las remuneraciones de los servidores publicos de
la federacion, los estados y los municipios, se sefiala:

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v deberan
especificar v diferenciar |la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

Ahora bien, se ha considerado pertinente sefialar el Clasificador por
Objeto del Gasto Estatal y Municipal del presente afio, en el cual se contemplan
los capitulos, conceptos y partidas de gastos, tal y como se muestra a
continuacion:

X APENDICE

XI. A) CLASIFICADOR POR OBJETO
DE GASTO, HOMOLOGADO 1012
ESTATAL - MUNICIPAL

CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO HOMOLOGADO 2012

(B A ET [ e mmEE G T
1000 | SERVICIOS PERSONALES 1| ] |
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE.

JLUINTLf e | Dietas. S | | T | —

it Dietas.
1120 Haberes. |

1121~ lHaberes. - Sl
| 1130 | Sueldos base al personal permanente.
| 1431 |Sueldobase.
| 1132 | Owro sueldo magisterio. -

133 | Horaclase. Sl

1134 | Carrera magisterial. —

1135 | Carrera docente. | I | I 1

1140 | Remuneraciones por adscripcién laboral en el extranjero. 1 .

[IE1} | Remuneraciones por adscripeion laboral en el extranjero.

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO.
1210 Honorarios asimilables a salarios. - A Il

1211 Honerarios asimitables al salario. |
1220 | Sueldos base al personaleventual. =~

ueldo por Interinato. (-
Sueldos y & compactados al personal evencual. S
 Becas para médicos residentes. = S
__| Retribuciones por servicios de cardcter social. RN | R RN | | | S | S | O | {

| 1231 i . Enmpensacién por servicic social.
1240 Retribucidén a los representantes de los trabajadores y de los patrenes en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.
1241 ______ _| Compensacion a representante. |
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES.
1310 Primas por afios de servicio efectivos prestades,
1311 Prima por anos de servicio. N | | S S | | | | o | 8 | |
1312 __| Prima de antighedad. | || | N I | A |
1313 Prima adicional por permanencia en el servicio.
1320 Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio. il
1321 Prima vacacional.
1322 Aguinaldo. P R
1323 Aguinaldo de eventuales.
1324 Vacaciones no disfrutadas por finiquite. i
| 1325 Prima dominical. _ | ] |
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2001 ESTATAL Y MUNICIPAL

1000 SERYICIOS PEHSDNALEyAgera las remuneraciones del personal al servicio de los entes pablicos, tales como: sueldos,

saiarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones
derivadas de una relacidn laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

1000 SERVICIOS PERSOMNALES
1100 REMUMERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de caracter permanente,
1110 Dietas. Asignaciones para remuneraciones a los Diputados, Senadores, Asambleistas Regidores y Sindicos.

111l Dietas. Asignacién para el page de remuneraciones a los CC. Diputades de la H, Legislarura Local y en el caso de los
municipios a los integrantes del H. Ayuntamiento.

1120 Haberes. Asignaciones para remuneraciones al personal que desempefa sus servicios en el ejercicio, fuerza adrea y armada
nacionales,

1zl Haberes. Asignaciones para remuneraciones al personal que desempefa sus servicios en el ejercicio, fuerza aérea y armada
nacionales.

[ e ————— — — — — — —— ——— —— —
1130 Sueldos base al personal permanente. Asignaciones para remuneraciones al personal civil, de base o de confianza, de caracter
pErMANEnte que preste sus servicios en los entes publicos, Los montos que importen estas remuneraciones seran fijados de acuerdo I
con los catalogos institucionales de puestos de los entes piblicos.

IS SN S S S S S B S G G B S S SIS SIS S S S—
1131 Sueldo base. Remuneracidn al servidor plblico de base o de confianza que preste sus servicios al Poder Ejecutive del Estade.
Los montos que importen estas remuneraciones serdn fijados de acuerdo con el Catalogo de Puestos del Gobierno Estatal y los
tabuladores vigentes autorizados por la Secretaria, en el caso de los municipios se refiere a las remuneraciones al servidor publico de
base y no sindicalizado, que presta sus servicios en la Administracidn Publica Municipal, acorde con el marco juridico.

1132 Owro sueldo magisterio. Remuneracian que recibe el docente que cubre dos plazas, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo que fija el Esquema de Compatibilidad en Horario y Funciones de los Servidores Piblicos de los Sectores Central y Auxiliar del
Poder Ejecutivo.

1133 Hora clase. Sueldo base para docentes que laboran como profesores horas clase, con base en el convenio laboral
correspondiente

1134 Carrera magisterial. Percepcién para docentes cuando cumplen los requisitos establecidos para el ingreso y promocidn de
carrera magisterial.

1135 Carrera docente. Percepeidn para docentes de educacion media superior y superior, cuando cumplen los requisitos
establecidos para el ingreso y promocion de carrera docente,

1140  Remuneraciones por adscripcitn laboral en el extranjero. Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones del persanal al
Servicio Exterior Mexicano y de Servicios Especiales en el Extranjero, asi como representaciones estatales y municipales en el
extranjero. Incluye las variaciones del factor de ajuste: impartancia refativa de la oficina de adscripcion; costo de la vida en el lugar de
adscripeisn y condiciones de dificultad de la vida en cada adscripcion. Dichas remuneraciones son cubiertas exclusivamente al personal
que |abore en esas represontaciones en ol extorior.
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4 Remuneraciones por adscriposn bboral en @ extranjero, Asignaciones destinadas @ cubric las remuncreciones del persenal
que labora ¢n representaciones estatales y municipales en el extranjero. Inchiye las wariacionss dol factor de ajuste importancia relativa
de b ofiona de adscripeidn; codto de b vida en el lugar de adscripoion y condiciones de dificultad de la vida en cada adscripcion. Dichas
remuneraciones 5on cubiertas exclusivamente al personal que bbore en esad representacsones en el exterior.

1200  REMUMERACIONES AL PERSOMAL DE CARACTER TRANSITORIO
Asigraciones destinadas & cubrir las percepriones correspondientes. al personal de caricter avencual.

1210 Honoranad adimilables a salarios. Asignaciones destinadas a cubrir ¢l pago por b prestacidn do sorvicios contratades con
personas fisicas, como profosionistds, tecnicos, expertes y peritos, entre owos, por eswudics, chras o trabajos deverminados gue
corvespondan a su espoclalidad, El pago de honorarios deberd sujetarse 3 ks dispodiciones aplicables. Esta partida exchuye los sorvicios
profesionales contrmmados con porsonas Sslces o morales previsios en el Capitulo 3000 Servicios Generales.

120 Honorarios msimilables al salaric. Asignacicnes destinadas para cubrir of pago por la prestacin de servicios contratados oon
puarsongs fisscas, para b roalizacidn de rabajos doterminados que correspondan a la especialidad.

1220 Sueldes base al personal eventual Remuneraciones para el pago al personal de cardcter transtonia que preste sus sercios gn
los enres poblicos.

1221 Suglde por Intesinage. Sualdo del persorsd gue sustituye temperalmente 2 serddores pablocs de caricter permancnte, con
parmisc para ausentarse de sus funclongs de acwerdo & b pormatividad vigente, asi como el Suelds para el personal que sustitupe
emporalmente a dotentes por estade de gravidez, con licencla prejubilatoria, becados o comisionades. o con permiso especial, de
acwerdo a la normatividad establecida.

1121 Sugldos y salarios compacados 3l personal gwenmual. Sueldo que se otorga a profesionistas, vhonicos, expertos o peritos
contratzdos por chra o tiempo determinado, que invarizblemente no poded ser mayor 2 seis meses, Mo s poded contracar perscnal
bajo esta modalidad para realizar funciones administrativas, apoyo secremarial, chofer, manteremeento general, limpioza ¥ sirndlargs La
remurR racsin que se paguee por eancepro de centrato por obira o tiefmgo determinado, no podrd exceder a bo estipalade para una lbor
sirnilar carabdecida on ¢l Cardlogo de Puestos y en el bulidor de suelde vigente.

1223  Becs para médiced residentes. Percepeidn econdmica que de acuerdo al Sistema nacional de residencias médicas se asigna
para fermar & médicos en alguna especialidan. mismes qiee deben cubfic con bes resquerimientos establecdos en la norma 090 5541
1994 [Moma oficial mosicana para la organizacidn y fenclonamionte de residencias midicas ¥ desareollo); esta formscidn espedalizada
se lievara a cabo en instituciones pablias del sector salud, establecidas en ¢l estado.

1230 Retribuciones por serviciod de caracler sool Remuneratoncs a profesionistas de s diversas carrgras o especilidades
TECNICAS Que prosten su servicio social en los ertes pablicos.

1231 I:I:lr'ﬂpunﬂtllhl'l por servicen sacial, Compensacidn a estudiantes gue presten su servicio social en s unidades gjecutoras. 5o
dobora consldorar solamante por @ ponedo quo b nermatividad ostablecs para este tipo de servicio.

1240  Revibucion & los ropresentantes de los trabajadores y de les patrones en b Junta de Conciliazcitn y Arbicraje. Asignaciones
destmadas 3 cubeir las repribociongs de los representanoes de los crabajaderes y de ks patrones en la Junta de Condlacian y Arbicrage,
durante ¢l vempo por el cual fueron clogidos por la convencion correspondante, conforme a b dispuests por |2 Ley Federal del
Trabajo. Esta partida ne estard sujeta al page de las cuotas y aportaciongs por concepoe o seguridad social,

1241 Compensacitn a representante. Asigracién que s¢ otorga a los reprosentanses de las Juntas de Concilacidn y Arbitraje del
Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje.
1300 REMUMERACIOMES ADICIOMALES ¥ ESPECIALES.

Aslgnacionns destinadas a cubrir percepeiones adeionales, asi como s gratificaciones que se owmrgan e al personal de carbdwer
P (T AT TG COMIC CRANSICari

1310 Primas por afbes do servicio ofectives prestados. Adignacisn adicional como complementa al siscldo del porsonal al servicis de
b pnaes pablicos, por afias de serdcios efectivos prestaces, de acwordo a la legislacidn aplicable.

1311 Prima por aflos de sorvceo. Asigneckin adicional que se otorga a servidores pablicos y docertes, una ver ranscurnidos. los
primeros cnco afos de seracios efecivos prestados, que se incrementa por pericdos subsecuentes, tmbien de cinco afios.

1312 Prima de antigliedad. Asignacion para cubrir la prima de antigoedad a los sprvidores piblicos quie tergan dereche de acuerdo a
la normatividad vigens,

1313 Prima adcioral por perranencia en ol servicio, Proscacién adicionsl & serddores piblicas que cuenten con una permancncia
o gl servigho supersor a troima afics de servicio y menar de treinta y cinca.

1320 Primas de vacaciones, dominical y gracificacidn die fin de afc. Asignaciencs ol personal gie tenga derecho a vatadcsones o presie
sus Sereicios en domings; agumaldo o gratificacion de fin de afo al personal ol y mdlicar 3l servicie de los ertes poblicos.
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1311 PFrima vacacional, Asignacion adicional a los servidores poblicos que tengan derecho a vacaciones, misma que se cubre de
acwerde a las condiciones establecidas an los conwenios swicritos con las orgamEaciones sindicales, incluye B assgnacion adiacnal 3
dientes intorporados & carrera magisterial y docentes de educacion media supericr ¥ superier incerporadas 3 arrera decenne.

1323 Aguimaldo. Asignacién que con motive de fin de afio se otorga 2 los servidores piblicos gue wengan derechs conferme a la
norreatividad wigente. Esta asignacidn se cubre de acuerdo a ims condiciones establecidas en los convenios suscrives con ks
arganizaciones sindicales. Incuye la asignacion adicional 3 docemtes incorporados a b carrera magsterial y a docentes de educacion
redia superior y superior incorporades 3 carrera docente.

1323 Aguinaldo de eventuales. Asignacion adicional a servidores piblicos con contrae eventual con motivo de fin de afio, cuanda
pengan este derecho de acwerdo a la norratividad vigenoe.

1324 Vacaciones no disfrutades per finiguito. Prestacedn que w2 otorgard a los sérvidores pablicos que tengan derecho, inicamente
en ciso de que ob Bniguite wi relacidn [aboral.

1325 Prima daminical, Asignacién adicienal a servidores poblicos que laboran los domingos, cuando forma paree de su horario
habaual de hbores.

1330 Horas Exvraordnarias, Asignaciones por remauneraciones 3 que enga derecho ef persofal de los entes poblicos por servicios
presados en horas quee se realean pxcediends la dwracién midxima de la jarnada de trabajo, guardas o turnos optionales,

1331 Bemungracionss por horas extracrdinarins. Asignacion adicional otorgable dnicamente a los servidores poblices gue
desarrallan acovidades refacionadhs con l preparaciton, desarrallo y levantamients &6 templetess y otros afines, para la celebracion de
eventos espedales y que cubren jornadid de trsbajo adicionales a su harario oficial de trabaje.

1340  Compenmcones. Asigraciones distinidas a cubeir 38 perceptiones gue 58 otorgin a ks senvidores pibbcos bajo o esquema
de compensaciones que determingn las disposichongs aplcables

1341  Compensdian, Remuneracion complemaniana a servidores pibloos de caricrer permanentg

1342 Compensacian por serdicios especiales, Asignacidn adicionsl, de aceerdo 3 B normacivided vigerne, 3l servidor plblico
comratado por un periodo no mayor 46 S mESes, quie e Mngln caso podrd ser conramdo bage esta modalidad para realizar
Tunicinnes admunistrativas. spays secregarial, chiofer, mantandndente general, limpeeza y similares.

1343  Compensation por ciesgo profesional, Asignacién adoonal 3 los servidores pablicos que de ranera perrnanente laboran en
aress de alto riesgo n el sector médice

1344 Compansacian por resabulacidn, Asgnacion adicional destinada a los servidores piblicos docentes y burdoratas

1345  Geavificacitn Assgnaciones distinadas a cubeir la percencian adscsonal para u:n-rdur\cs plbkcos, dDI:EI'ItEl ¥ servidores pLHl:m
I vk gl pakes.

1346 Geatificacion por convenio, Asigracidn destinads a todos los servidores poblicos, cocentes, generales v de confianza, derivadas
del convgnio suscrito con el sindicaro correspondiente, tales comno compra de dtiles escolanes, materisl diddetico, gastos de transporte,
por actividades extracurriculares, prevision sotal maftiple. ertre ofros I

1347 Gratificacion por productividad. Asignacién destinada a ks servidares pibilicod generalées (del nivel satarial 01 al 23).

1548 Labores docentes. Grarficacion coliteral para los docentes. definida entre el Gobierno Estatal y el SMSEM.

134% Estudios superiores, .ll.iignn:idn adisonal a docentes y a servidorés piblicos. conforme al grado de titulscon acreditado.

1380  Sobrehaberss. Remuneracion adicienal que se cubre al personal milar en acte en acencidn al ncrenents en gl costo de la
vida o insabubridad del fugar donde preste sis serdos,

1351 Sobrehabere: Remeneracion adicional que se cubre al persoml miiar en acoive en arencidn al mcremero en el costo de la
#da @ inzalubriaad gel lapar Jonde presoe sus servcos.

1360 Asgracione: de tbenicn, de mands, por comsion ga wielo ¢ de véonico espacial. Remunesacionss a los miembroes dal
Ejtrcita, Fuerza Adrea y Armada Magkonales, sulangs en profesiones de los dispnios servicics militares, por el desempeno de
comisiong denro ded Ramo v que pertenezcan & 2 miilicia permanente; reMUNCIACIONES a gtn-:ﬁlci. pefes y oficales invescidos
conforme a las leyes y ordenanzas del mando militar, de una corporacedn del ejercito o de una unidad de la armada. 5u cwota no podra
wariar duranie el ejercicio fiscal respectivo. Remunersciones los miembeod del sjércivo y 13 armada por el desempeio de una éomisadn
que no s=a la propes de su cargo, como an los Eados Mayores de los Secresarios y Subsecretarios, Ayudartia del Oficial Maypor y jefes
de Seccign de los diversos Departyrentos de la Secretarty de la Defensa Macional y ayudantia de bos fencionacios superiores de la
Secretaria de Maring, remungracionss 3 los miessbres del ajéroite y b armada, que habitualmente deseroedian servicios an unidades
agreas de las Fuerzas Armadas Mexicanas remuneraciones complementarias a los haberes de los generales del ejércive y fuerza adrea,
asl comne de los almirances de | armada que sean autorizadas por o titular del Ramo y [as que &ste mismo autorics en casos cspediales
para bos jefes ¥ oficiales del ejércto v fusrza adrea, capitanes y oficiales de |y armada,
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Tal y como se puede observar con anterioridad, efectivamente todo
municipio tendrd entre sus atribuciones la relativa a aprobar el presupuesto de
egresos en el que deberan sefalar las remuneraciones de todo tipo que
corresponderan a cada cargo, empleo o comision de los servidores publicos
adscritos al ayuntamiento.

Por medio del Clasificador por Objeto de Gasto mostrado con
anterioridad, se permite identificar con claridad y transparencia los bienes y
servicios que se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones
previstas en el presupuesto, en este caso, se observa que efectivamente en el
Clasificador se contempla en el capitulo 1000 de los Servicios Personales, las
remuneraciones al personal, en la partida 1100 se contemplan las remuneraciones
al personal de caracter permanente, ademas de lo anterior, se observa en lineas
posteriores Conceptos o Subpartidas 1300 Remuneraciones Adicionales y
Especiales, en las cuales se contemplan las asignaciones destinadas a cubrir
percepciones adicionales, asi como las gratificaciones que se otorgan al personal
de caracter permanente como transitorio.

Lo anterior se sefiala, debido a que parte de la informacion materia
de la solicitud, tiene relacién con las remuneraciones al personal y las adicionales,
toda vez que el particular refiere que desea conocer la nomina que en forma
quincenal el personal de la actual administracibn municipal percibe, ademéas de
gratificaciones y bonos. Resulta necesario resaltar que precisamente lo relativo al
tema de los bonos, sera tratado en el siguiente considerando, una vez aclarado en
el presente lo relativo a la nomina y las gratificaciones.

Asimismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos estable la
periodicidad con que se pagan los sueldos y demdas prestaciones y los
documentos que tienen la obligacion de conservar las instituciones publicas como
comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demas prestaciones
econdémicas; 0

De estos numerales se deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
remuneraciones y prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya
realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra.
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Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente
“recibos 0o comprobantes de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de némina” para referirse a ellos. Es por eso que cuando
el particular se refiere a la nomina quincenal de los trabajadores de la actual
administracion municipal, se debera entender que el RECURRENTE solicita los
recibos o comprobantes de nomina, sin embargo, es menester sefialar que en
este caso el RECURRENTE no sefialo la fecha, afio, o periodo del cual solicita la
informacion, por lo cual debera hacerle la entrega el SUJETO OBLIGADO relativa
a la ultima quincena anterior a la fecha de la solicitud de informacion, es decir, la
referente al quince (15) de julio de dos mil doce, toda vez que la solicitud de
informacion fue interpuesta el treinta (30) de julio del mismo afio.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de los recibos solicitados,
este Pleno determina que es eminentemente publica ya que a través de ellos se
conoce quiénes prestan un servicio personal a una institucién publica y qué
cantidad de recursos publicos son destinados a su remuneracion.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de
salarios y prestaciones a sus servidores publicos.

Luego entonces, el SUJETO OBLIGADO deberé& entregar los recibos
de nomina de la primera quincena del mes de julio de dos mil doce, y anexar los
recibos o comprobantes de pago en donde consten las gratificaciones percibidas
de cada uno de ellos. Para el caso de los Bonos, también solicitados por el
particular, se entrara al estudio en el siguiente considerando.

QUINTO. Del mismo modo, el particular solicit6 ademas de la nomina
quincenal y las gratificaciones que reciben los servidores publicos de la actual
administracion municipal, los bonos que hayan recibido.

En esa tesitura, se hace necesario precisar las retribuciones a que
tiene derecho un servidor publico en términos del articulo 127, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracioén
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.
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Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracidn o retribucion toda percepcidon en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como en especie.

Con base en esta disposicion constitucional, los servidores publicos
de todas las instituciones publicas del pais tienen derecho a recibir una
remuneracion por la labor que desarrollan; dentro de estas remuneraciones se
comprenden los sueldos, dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, bonos,
comisiones 0 compensaciones, ya sea en efectivo o en especie, siempre y cuando
esté presupuestado anualmente por el 6rgano publico que las otorga.

Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, como ya se habia hecho mencion con a anterioridad, sefala
como retribuciones de los servidores publicos del Estado de México y Municipios,
las siguientes:

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que la institucién publica debe pagar
al servidor publico por los servicios prestados.

ARTICULO 78. Los servidores publicos tendran derecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccién alguna, y
estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aguinaldo deber& pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer
periodo vacacional y la segunda a mas tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores publicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un
afio, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de
acuerdo a los dias efectivamente trabajados.

ARTICULO 79. Por cada cinco afios de servicios efectivos prestados, los servidores
publicos tendran derecho al pago mensual de una prima por permanencia en el
servicio, cuya cantidad es la comprendida en el presupuesto de egresos
correspondiente y sera fijada por los titulares de las instituciones publicas, con
participacion del sindicato, cuando exista esta representacion.

ARTICULO 80. Los servidores publicos que optaren por separarse del servicio
habiendo cumplido 15 afios en el mismo, tendran derecho al pago de una prima
de antigiiedad consistente en el importe de 12 dias de su sueldo base, por cada
afio de servicios prestados.
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Cuando el sueldo base del servidor publico exceda del doble del salario minimo
general del area geografica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios,
se considerara para efectos del pago de la prima de antigiiedad, hasta un maximo de
dos salarios minimos generales.

Esta prima se pagara, igualmente, en caso de muerte o rescision de la relacion
laboral por causas no imputables al servidor publico, cualquiera que sea su
antigiedad.

En caso de muerte del servidor puablico, la prima se pagara a sus beneficiarios, en el
orden de prelacion en que formalmente hayan sido designados ante el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios. En caso de no existir esa
designacion, dicha prima se pagara conforme a la prelacién que establece la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Cuando las instituciones publicas tengan establecidos en sus condiciones generales
de trabajo programas o fondos de retiro en los que no existieran aportaciones de los
servidores publicos, y el monto que, en su caso, correspondiera por este concepto a
los servidores publicos sea superior al sefialado en el segundo parrafo de este
articulo, las instituciones publicas estardn obligadas a otorgar al servidor publico s6lo
la prestacion que més lo favorezca.

ARTICULO 81. En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a que se
refieren los articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores publicos recibirdn sueldo
integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se promediara el sueldo base
presupuestal del Gltimo mes.

Los servidores publicos que presten sus servicios durante el dia domingo
tendran derecho al pago adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo base
presupuestal de los dias ordinarios de trabajo.

Los servidores publicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan derecho a
disfrutar de los periodos vacacionales, percibirdn una prima de un 25% como
minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les corresponda durante los mismos.

De acuerdo con estas disposiciones, las remuneraciones que estan
legalmente sefialadas para esta entidad federativa son: sueldo, aguinaldo, prima
por permanencia en el servicio, pago adicional de un 25% a quienes presten sus
servicios durante el dia domingo y la prima vacacional.

Luego entonces, si bien es cierto que el tema relativo a los bonos
gue pudieran proporcionarse a los servidores publicos, no es sefialado en la ley
del Trabajo para los servidores al servicio del Estado ni en el Clasificador por
Objeto de Gasto, si se encuentra regulado por la Constitucion Federal, de tal
manera que de encontrarse en el supuesto de que algun o algunos servidores
publicos hayan recibido bonos durante esta ultima quincena del mes de julio deba
entregarse el documento que compruebe la entrega del mismo.

Sin embargo, es necesario sefialar que pese a la negativa por parte
del SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de informacién no se tiene
la certeza de que efectivamente se hayan entregado bonos (caso particular) a
servidores publicos.
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De tal manera este Pleno determina la realizaciéon de una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada en sus archivos respecto a las constancias
o documentos que acrediten el pago de bonos otorgados a los servidores publicos
de la actual administracién municipal; y s6lo en caso de no localizarlos, se realice
el procedimiento legal para declarar la inexistencia de la informacion mediante el
acuerdo respectivo elaborado por el Comité de Informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga
al Comité de Informaciéon de los Sujetos Obligados, éste debe instruir una
bdsqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que
se compone, para localizar los documentos que contengan la informacién
solicitada.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3,
29 y 30 fracciones I, Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacidn: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos;y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacién integrado:
I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el
Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

II. El titular del érgano del control interno.
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El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales
Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes
de acceso a la informacion;

VIIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que el Comité de
Informacién, debe establecer las medidas necesarias para ordenar la blusqueda de
la informacion; asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en
todas y cada una de las areas de que se compone dicho 6rgano. Después de la
realizacion de la basqueda aqui ordenada pueden surgir dos actos:

1. Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada.
En este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones
transcritas, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; ademas puede obrar en
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o en cualquier registro; y en cualquier medio:
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

De actualizarse esta primera hipétesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE a través del o los documentos fuente.

2. Que no se localice documento alguno que contenga la informacion
requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE y a
este Pleno.

En su caso, para realizar lo anterior, el Comité debera emitir la
declaratoria de inexistencia, en términos del lineamiento CUARENTA Y CINCO de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucidon, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el
Comité para la determinacién de inexistencia en sus archivos de la
informacién solicitada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha
resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Ademés de los requisitos formales y sustanciales sefalados, la
declaratoria de inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las
que se buscoé la informacion, las areas en las que se instruy6 la basqueda, los
criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en
sus archivos la informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la
certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de
que se le dio la adecuada atencién a su solicitud.

SEXTO. En consecuencia, es dable ORDENAR al SUJETO
OBLIGADO hacer entrega de los recibos de nomina y documentos o
constancias que acrediten el pago de gratificaciones y bonos emitidos
durante la primera quincena del mes de julio de dos mil doce.

Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el deber de
velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose de servidores
publicos, los recibos o0 constancias que se entreguen deberan ser en version
publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIl y XIV; 19, 25,
25 Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa,
deben testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son
confidenciales:
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales vy,
en relacién con éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracion, pérdida, transmisidn y acceso no autorizado; y
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos
personales.

Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacion que contenga
datos personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y
responsabilidad. Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar
informacion personal para proteger la seguridad publica o la vida de las personas;
dicha informacion sera la estrictamente necesaria y no contendrd datos que
puedan originar discriminacion, sobre su origen racial o étnico, preferencia
sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoso6ficas o de otro tipo,
su participacion en alguna asociacion o la afiliacién a una agrupacién gremial.
En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién so6lo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
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Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administraciébn Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIIl. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion 1l del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En el asunto que se resuelve, como se mostro con anterioridad en
los formatos de nomina se contienen datos personales que de hacerse publicos
afectarian la intimidad y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
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momento de la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los numeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de seguridad social, se
tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona;
datos personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y
de los que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben
clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de
cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relaciéon con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
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que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son
esos descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
publico, son informacidn que debe clasificarse como confidencial.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, los numeros de las cuentas bancarias
deben considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de
ellos no abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en
el patrimonio de una persona o una institucion y con ello la comisién de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los niumeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan
realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina
que dicha informaciéon no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria
dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razén que en los documentos
gue se publiciten deben omitirse el o los nUmeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias
de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales
gue se entreguen, se deben testar aquellos elementos sefialados en la ley y en los
criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica la
informacion relacionada con el NOMBRE de la persona a quien se le entrega el
emolumento, la PLAZA o NOMBRAMIENTO, el AREA DE ADSCRIPCION, el
SALARIO o la PRESTACION correspondiente, el PERIODO DE TIEMPO que
cubre el salario y la FIRMA.

SEPTIMO. Con respecto a la informacion referente al Organigrama
que el particular solicita de la actual administracion, debido a la omisién del
SUJETO OBLIGADO de dar respuesta a la solicitud, este Pleno se dio a la tarea
de consultar la pagina web del SUJETO, sin embargo, esta se encuentra fuera de
servicio, tal y como se muestra a continuacion:
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[} www.ixtapandelora.gob.mx

En atencidn a lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano del Estado de México, en las las Normas Reglamentarias sobre |z Propaganda
Gubernamental para el proceso electoral federal 2012 v procesos electorales locales
definidas en el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral (CG75/2012)
del 8 de Febrero de 2012, asf como los articulos 64, parrafo cuarto v 157 parrafo segundo
del Cédigo Electoral del Estade de México; esta pagina permanecera sin servicio hasta
el proximo 2 de julio del afio en curso.

Sitio Administrado por xinantek.net - webmaster " Grisly” - grislymex@amail.com Tel 7224194523

Como se observa con anterioridad, en la pagina web del SUJETO
OBLIGADO no se observa contenido alguno toda vez que sigue deshabilitado por
la veda electora, en la actualidad ya concluida el pasado dos (2) de julio.

Sin embargo, constituye parte del trabajo del SUJETO OBLIGADO
organizar sus diversas areas y darlas a conocer a la poblacion, uno de estos
medios para dar a conocer dicha informacion lo constituyen las herramientas
electrénicas como las paginas web, incluso la informacién del organigrama del
Ayuntamiento pudiera encuadrarse en la fraccion | del articulo 12 de la ley de la
materia, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Il. Directorio _de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién
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de acuerdo con lo previsto por el Cdédigo Financiero; datos que deberan
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada
Sujeto Obligado;

De la normatividad citada con anterioridad, se observa que la
fraccion | sefiala que los SUJETOS OBLIGADOS deberan poner a disposicion
oficiosa informacién como los directorios, en donde se observara el nombre y area
de los servidores publicos. En ese sentido, parte de la solicitud de informacién
puede ser satisfecha con el Directorio de Servidores Publicos de Mandos Medios y
Superiores, documentos que son soporte de su estructura.

OCTAVO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00013/IXTAORO/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA

SOLICITUD DE INFORMACION 00013/IXTAORO/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:
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EXPEDIENTE: 00912/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

e RECIBOS DE NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE JULIO DE DOS
MIL DOCE EN SU VERSION PUBLICA, ASIi COMO LOS RECIBOS O
DOCUMENTOS QUE CERTIFIQUEN LAS GRATIFICACIONES
OTORGADAS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA
ACTUAL ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN VERSION PUBLICA.

e RECIBO O DOCUMENTO QUE CERTIFIQUE LOS BONOS OTORGADOS
HASTA EL PERIODO YA SENALADO A LOS SERVIDORES ADSCRITOS
A LA ACTUAL ADMINISTRACION, EN CASO CONTRARIO REALIZAR
LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA.

e ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO O EN
SU CASO DIRECTORIO DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE LA
ACTUAL ADMINISTRACION MUNICIPAL.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA SESION DE LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
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PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTEQCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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