EXPEDIENTE: 01407/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
RECURRENTE: AUTOFINANCIAMIENTO MEXICO S.A. DE C.V. A TRAVES DE
SU REPRESENTANTE
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01407/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El ocho (8) de noviembre de dos mil doce, la persona juridico
colectiva AUTOFINANCIAMIENTO MEXICO, S.A. DE C.V., a través de su
representante que sefiald6 por nombre
(RECURRENTE), en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, formuldé una solicitud de
informacion  publica al (SUJETO OBLIGADO) AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense
(SAIMEX). Solicitud que se reqgistr6 con el numero de folio
00708/HUIXQUIL/IP/2012 y que seiala lo siguiente:

se solicita se indique y certifique si existe registrada en sus archivos licencia de
Construccion que haya emitido para el inmueble ubicado en la

por el lapso
del 2006 al 2012. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: se
solicita se indique y certifique si existe registrada en sus archivos licencia de
Construccion que haya emitido para el inmueble ubicado en la

por el lapso
del 2006 al 2012. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, copias certificadas (con
costo).

2. El veintiocho (28) de noviembre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Al respecto de su solicitud de informacion me permito enviar a usted copia de la
cedula de zonificacion del predio al que hace mencién en su solicitud, ya que no se
tiene algun registro de licencias de construccién con esa direccion. (Sic)
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Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas
DGDUMAYOP/ 1 5 3 i /ST/293/11

Huixquilucan, Estado de México, a 29 de junio de 2011.

ASUNTO: Cedula Informativa de Zonificacion

AUTOFINANCIAMIENTO MEXICO, S. A. DE C. V.
C.

Representante Legal

Av. Insurgentes sur No. 1235

Colonia Extremadura Insurgentes.

Delegacion Benito Juarez, D. F.

PRESENTE

Hago referencia a su solicitud recibida mediante DU-819/11, por el cual requiere Cédula Informativa
de Zonificacion, para el predio ubicado en I
|

Al respecto, le informo que con base en la documentacion presentada, el analisis correspondiente, y
de conformidad con lo establecido en el Plan Parcial del Centro Urbano de San Fernando — La
Herradura, Municipio de Huixquilucan, Estado de México, publicado en la Gaceta de Gobierno No. 7
de fecha 10 de enero del 2002, el predio de referencia tiene asignado el siguiente Uso del Suelo:

CU/PP- Centro Urbano San Fernando — La Herradura (Sector 3)

SERVICIOS Y COMERCIOS
¢ Oficinas de Gobierno /7
Representaciones Diploméaticas o Consulares
Centro Civico
Oficinas Privadas
Bancos, Casa de Bolsa, Cambio, etc.
Agencia de Viajes o Venta de Boletos Aéreos
Tienda de Abarrotes y Comida sin Comedor
Panaderia, Pasteleria o Tortilleria
Farmacia, Botica o Drogueria
f Fruteria,Carniceria, Pescaderia o Rosticeria
W Vent}z{e&ﬁ’opa, Calzado o Articulos Deportivos
Venta de Muebles, Alfombras, Recubrimientos, Utensilios, del Hogar o
ectrodomésticos
o enta de Libros, Revistas, Periédicos, papeleria y Copias
Venta de Articulos de Arte, Antigliedades o Joyas
Tiendas de Autoservicio
Tiendas Departamentales
Tiendas Comerciales
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Tlapaleria y Ferreteria

Venta de Vidrios, Canceles o Pinturas

Distribucién de Vehiculos

Venta de Refacciones y Accesorios de Vehiculos s/n o con Taller
Venta de Vehiculos

Taller Automotriz, Llantera y Auto boutique

Taller de Reparacidon de Vehiculos

Taller de Alineacién y Balanceo o Vulcanizadora

Taller de Hojalateria y Pintura de Vehiculos

Taller de Reparacion de Aparatos Domésticos

Taller de Reparacion de Bicicletas y Motos

Taller de Engrasado y Aceites

Salén de Belleza y Peluqueria

Lavanderia, Tintorerfa o Sastreria

Estudio, Laboratorios y Venta de Articulos Fotograficos
Limpieza y Mantenimiento de Edificios

Servicio Alquiler de Articulos en General

Servicios de Paqueteria y Mensajeria, Mudanzas
Laboratorios Dentales, Analisis Clinicos o Radiografias
Consultorio Medico

Clinica Veterinaria de Especies Menores

Hospitales Veterinarios /
Venta de Animales de Especies Menores

Guarderia y Jardin de Nifios

Primaria, Secundaria o Preparatoria //7
Centro de Computo y/o Procesamientos de Datos o
Centro de Posgrado e

' Escuela de Danza, Modelaje, Misica, Actuacién, Aerobics, Pintura o Escultura /"/

Galerias de Arte 4
Museo o Centros de Exposicién &
Biblioteca, Hemeroteca o Videoteca

Archivos o Centro de Proceso de Informacion

Templos o Lugares de Culto

Instalaciones Religiosas, Seminarios o Similares

Café, Neveria o Restaurante sin Venta de Bebidas Alcohdlicas
Restaurante con Servicio Comida para Llevar

Auditorio, Teatro, Cine, Sala de Conciertos, Filmoteca, o Casa de Cultura
Centro de Convenciones o Culturales

Juegos Infantiles o Mecanicos al Aire Libre

Salones de Fiestas Infantiles, Banquetes o Bailes sin Venta de Bebidas Alcohdlicas
Pista“de Hielo

nchas Deportivas

Centros Deportivos

Boliches
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o Hotel de 5 Estrellas
e Estacionamiento Publico o Privados
e Helipuerto

INFRAESTRUCTURA
o Solo Edificios: Antenas, Mastiles o Torres

ESPACIOS ABIERTOS
o Plazas, Explanadas, Jardines o Parques
Zona Forestal
Praderas .
Instalaciones Piscicolas
Hortalizas o Huertos
Viveros o Invernaderos

“USOS DE SUELO CONDICIONADOS”

SERVICIOS Y COMERCIOS
¢ Gasolinera
Lavado de Vehiculos

Hospital General

Hospital de Urgencias y Especialidades /

Centro Medico de Salud S

Universidad, Tecnolégicos o Politécnicos 7

Centro de Investigaciones Fd

Escuelas de Fisiculturismo

Escuelas de Artes Marciales r

Restaurante con Venta de Bebidas Alcohélicas con Musica Viva P H

Restaurante con Venta de Bebidas Alcohdlicas 5§ Tendederos con Espectaculos en

Vivo

e Restaurante con Venta de Bebidas Alcohélicas con Proyeccion de V:deocmtas

o Restaurante con Venta de Bebidas Alcohdlicas

e Club Privado Exclusivo a Miembros con Pista de Baile y Ventas de Bebidas
Alcohdlicas

o Centro Nocturno, Bar, Cantina, Pulqueria, Video bar

o Billares, Juegos Electrénicos o de Mesa

y Gimnasio, Lugares de Practica de Lucha, Box o Artes Marc:ales

Caseta de Vigilancia

Sitio de Taxis

ficinas de Correo, Telégrafos, Télex o Fax
Estaciones de Radio o Television
Estudios Cinematograficos o Televisién

Blvd. Interiomas No. 5, Roof Garden Sub anca 17, Centro Comercial Interlomas
Huixquilucan Edo de México, Tel 3682 6100, Ext 6148 cercg de "’




EXPEDIENTE: 01407/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
RECURRENTE: AUTOFINANCIAMIENTO MEXICO S.A. DE C.V. A TRAVES DE
SU REPRESENTANTE
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

T |. Ayurhomicnio fe .
ey ] -
H Ly I.x.q UII L ,}n TEGH, i i P Tieeet Fawmom
Hofa 4,

Los usos condicionados deberdn complir con las normas estatlecidas por las dependencias
y orgamismos compelenies como as de Pemex, IMSS, Protecefdn Civil, SCT, efe; asi coma
todas las normas establecidas por el prasente Plan Parcial del Centro Urbana

LLLE US0S DE IMPACTO SIGNIFICATIVO S0LO SE APLICARA A LAS EDIFICACIONES
MAYORES OE
501,00 M*

AREAS LIBRES

a} En ioe lotes de 1,200.00 m* o menores ya existentes, of area libre sera del 20% de fa
suparficra total del fofe.

b) En lotas oo ,201.00 m* a 2,.500.00 m® el drea fibra serd dal 25% de la superficie total
del fofe, como Rmimo ¢

&) Enlotes de 2, 501.00 m* a 5000.00 m? el drea libre serd del 30% de la superficie fotal
el lofa.

o) Enlotes mayores de 5007.00 m®, ef drea libre serd delf 40% de la superficie tow! del

terremo
Las dreas libes se podrdn uiifizar como éreas fardinadas, de fuegos infantiles, plazas,
explanadas o eslacionamicnios de vehfewlos sl descublerto, siempra que estén
corrfempladas y especificadas en los proyectos especificos de construccién para vigllar [a
congruencia de su disefio con {a imagen urbana del Centro Urbaro (Magno Cenirol

< s
L3 altura maxima sin incluir tinacos serd de 10 npiveles o 33 melros. §_/"
-
Las edificaciones podrén tensr como maxinmg wna superficle construida equivalenie a .EE‘
vecas fa suparficie del fote. e
SUPERFICIE MAXIMA DE DESPLANTE DE LA CONSTRUCCION o

-

gl Er lofes de 7,200.00 nro monores ya existentes, Ia superficie réxima de desplante
serd del B0% dof total dfel fofe.

b} En fotes da 1,201.00 w* hasia 2,.500.00 m? fa superficle maxima de desplanie sera
del T6% dal fotal dal fote

o) En lotes de 2,507.00 m*® hasta §000.00 m®, {a superficle maxima de desplante sera
ofeal T0% dal tofal daf lofa

dl En lotes mayores de S001.00 ri®, fa superficie maxima de desplante serd del 80%
del fofal def lofe.

il
A

Las j&tﬂccmneﬁ de eonstruccion de fos lotes ubicados en el Ceniro Urbano (Magno Central
T

coliggantes cogdas Fraccionamienios adyacenies son,
/ - < Bn fa calindancia con ofros fraccionamientios, 15 metros a fodo fo fargo del lote

N jf ||' Al frente dal lota 5.00 mefros paralefos al traza de fa via publica
¥ - Respecto a las colindancias laterales 3.00 meiros en parvalele 3l tindero

;f/z{;fegtrir:cr'mres de construceion para los fotes internas son;
.-'f" _."

7
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- Al frente de los lotes en 5.00 metros, paralelo al trazo de la via ptblica.
- En la colindancia posterior en 5.00 metros paralelo al lindero, quedara excepto
de la norma de colindancia posterior el lote 32.

- Respecto a las colindancias laterales de cada lote, 3.00 metros en paralelo el
lindero con una profundidad hasta de 2/3 del fondo del lote

- Si el lote tiene mas de un frente a distintas calles, se aplicaran las normas
anteriores a cada uno de los frentes

- Por debajo del nivel de banqueta no existira la restriccién de construccién en
sus colindancias, a excepciéon de lo establecido en la colindancia con otros
fraccionamientos.

- Quedan exceptuados de la restriccion e 5.00 metros al frente, los lotes
ubicados sobre la calle Palma de Détil y Circuito Empresarial, en razén de la
reducida dimensién, por lo que solo tendran 3.00 metros de restriccion al
frente.

- Las &areas de restriccién ubicadas al frente del lote podran usarse solamente
para ascenso y descenso de pasaje. Se podra construir una marquesina sobre
esta atrea de restriccion, siempre que no rebase el 10 % del total de esta area. w

- En el caso de que dos restricciones se sobrepongan, solo se palicara la mayor/7
en la zona de traslape. r

# |

Vv |

o De conformidad con el Uso del Suelo pretendido, debera considerar las normas /de” ‘
estacionamiento, VII. 9 del Plan Parcial de Centro de Poblacién San Fernaqdo/La

Herradura (Magno Centro) A

La presente Cédula Informativa de Zonificacion, es de caracter informativo y no sustituye a la
licencia de uso del suelo ni autoriza obras o construcciones, subdivisiones, fusiones o el
funcionamiento de giros o actividades. El presente documento deja a salvo derechos de terceros y
tiene la misma vigencia del Plan Parcial del Centro Urbano San Fernando La Herradura publicado
en la Gaceta de Gobierno No.7 de fecha 10 de enero de 2002.

Se expide la presente Cédula en el Municipio de Huixquilucan, una vez cubierto el pago de
derechos correspondiente seguin orden de pago No. 42248 cuyo importe es de $ 161.00 (Ciento
senta y un pesos 00/100 m/n.) expedido por fa Tesorerfa Municipal, con fundamento en lo
stablecido en el articulo 144, fraccion Xi del Codigo Financiero del Estado de Meéxico y los
unicipios.

icanos; 2 y 31, fraccion XXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 5.10 fraccion
Il, 5.36, 559 y 5.62 del Codigo Administrativo del Estado de México; 4, 5, 6, 8 y 137 del
Redlamento del Libro Quinto del Cadigo Administrativo- del Estado de México; 1, 5, 34 y 35
apartado A, fraccion XXII del Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de
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Huixquilucan; 1, 2, 6, 7 fraccion XIV, 21 apartado Obligaciones fracciones Il y XVI, 50 fraccién VI
inciso b), 100 fraccion VIl 'y X1V, 115, 117 fraccion 1l y 118 del Bando Municipal 2011; asi lo acuerdd
y firma el Licenciado Alejandro Fernandez Campillo, Director General de Desarrollo Urbano, Mediq
Ambiente y Obras Publicas, nombrado por el Honorable Cuerpo Edilicio en la Décima Segundg
Sesion Solemne de Cabildo en acuerdo 002/12 de fecha veinte de enero del dos mil diez.

Sin otro particular aprovecho para enviarle un cordial saludo

éciADo ALEJAgaRcLEéR ANDEZ CAMPILLO.
DIRECTOR GENERAL.-

c.c.p. Lic. Alfredo Del Mazo Maza.- Presidente Municipal Constitucional de Huixquilucan
Arq. José Alberto Flores Moreno.- Subdireccion Técnica
Elabor¢.-. Edgar Pérez Huerta
Control de Gestion.

AFCIJAFM/EPH
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3. Inconforme con la respuesta, el veintiocho (28) de noviembre dos
mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: la resolucion que pretende ser una respuesta, toda vez que no
tiene relacion la informacién entregada con la solicitada (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: no existe relacion con la informacion
entregada con la documentacion solicitada, ni en la forma de su expedicion (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01407/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacién publica
y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés juridico ante
los sujetos obligados, con excepcién de aguellos asuntos que sean de naturaleza
politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que asiste
exclusivamente a los mexicanos.

Bajo ese esquema, es necesario precisar que el presente medio de
impugnacion es hecho valer por AUTOFINANCIAMIENTO MEXICO S.A. DE C.V.

por conducto de su representante || GG © cual resulta

para esta Ponencia juridicamente valido para el tramite y el dictado de la
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resolucidn respectiva, pues se estima que no es necesario acreditar la
representacion legal de la citada personal moral, con base en las siguientes
consideraciones.

El vocablo personalidad en términos juridicos tiene dos acepciones:
por una parte, se refiere a la idoneidad de una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones; y por la otra, constrifie a la cualidad reconocida por el
juzgador a un sujeto para que actie dentro de un juicio.

Respecto a esta Ultima —es decir, dentro del marco del derecho
adjetivo—, la personalidad es un presupuesto procesal que se define como la
cualidad que posee un individuo o sujeto, reconocida por el érgano de
conocimiento dentro de un procedimiento concreto, para actuar validamente como
actor, demandado, tercero perjudicado o representante de alguno de ellos.

Ahora bien, la personalidad procesal puede ser de dos tipos: de
modo originario, cuando el interesado, por propio derecho, desempefia los actos
procesales dentro del juicio; de modo derivado, en los casos en que un tercero,
llamado representante, apoderado o mandatario, interviene en el procedimiento a
nombre del interesado.

Entonces, podemos afirmar, en términos generales, que la
personalidad es la actuacion procesalmente valida que guarda una persona dentro
de un juicio, ya sea actuando por si misma, o0 bien, en su caracter de
representante de otra.

En ese orden, se debe determinar cuales son las reglas que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en relacion a la personalidad.

Asi, el parrafo primero, del numeral 4 de la ley de la materia,
establece:

“Articulo 4. Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica,
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.”

El dispositivo transcrito seflala como regla en el procedimiento de
acceso a la informacion publica, que no es necesario acreditar la personalidad ni
el interés juridico, esto es, no se debe demostrar la cualidad de un sujeto para que
actue dentro de un juicio o procedimiento a nombre de una persona moral;
tampoco se hace alguna distincion entre la forma en que deben ejercer el derecho
de acceso a la informacion publica las personas fisicas y las personas morales, lo

9



EXPEDIENTE: 01407/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
RECURRENTE: AUTOFINANCIAMIENTO MEXICO S.A. DE C.V. A TRAVES DE
SU REPRESENTANTE
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

que, evidentemente conlleva a estimar que no existe fundamento legal para su
distincion.

Incluso, similar aspecto acontece en diversos precedentes, en que el
Pleno de este Instituto admite recursos con nombres ficticios, atento a que se
realiza una distincién en el trato que se da a las personas fisicas y a las personas
morales; sin embargo, como se anticipa, la legislacion en consulta no diferencia
entre ambos tipos y las regula del mismo modo en el multicitado arabigo 4,
precisando que no se debe acreditar la personalidad.

En ese contexto, resulta improcedente por una parte imponer una
carga al solicitante que no esta prevista en la ley, como lo es acreditar que actla a
nombre de una persona moral, y por la otra, atribuir a un ente ficticio el caracter de
persona para que pueda ejercitar un derecho fundamental.

Maxime, que el derecho de acceso a la informacion publica tiende a
convertirse en un derecho anénimo, toda vez que la factibilidad de entregar o no la
informacion, no deviene de las caracteristicas propias de los solicitantes, sino que
depende Unicamente de la naturaleza misma de la informacién, de ahi que resulte
intrascendente quién la solicite, y s6lo impone analizar si se trata de informacion
publica o no, y si encuadra en algunos de los supuestos de clasificacion, es decir,
la informacion por ser publica y de interés general puede o debe ser conocida por
la sociedad.

De lo anterior, se concluye que la propia ley de la materia dispone
que para acceder a informacion publica, no es indispensable demostrar la
personalidad juridica de quien se ostenta como representante de una persona
moral.

Lo anterior, sin que sea 6bice considerar la figura del mandato que
contempla el Codigo Civil del Estado de México, pues este Instituto carece de
competencia para resolver con base en esa codificacién, pues aplica a juicios en
materia civil y no a un procedimiento de acceso a informacién publica, en el cual la
propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece la regulacién relativa a la personalidad; aunado a
que la legislacion de la materia no contempla la figura de la supletoriedad.

En su caso, de considerar que la persona que dice ser el
representante de una persona moral estd obligado a acreditarlo dentro del
procedimiento de acceso a informacion publica (en contravencion al numeral 4 de
la Ley de Transparencia), atendiendo a la naturaleza propia del derecho de acceso
a la informacion publica, principalmente a los principios de oportunidad y
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suficiencia, la facultad de verificar la representacion del solicitante atafie a la
autoridad de origen, de modo tal, que debe ser ante el sujeto obligado ante quien
se acredite la personalidad, y en caso de que no se haya demostrado al presentar
la solicitud, en términos del dispositivo 44 de la ley de la materia, puede prevenirlo
con la finalidad de que colme ese requisito, otorgandole de ese modo la
oportunidad de subsanar la deficiencia de la solicitud, con lo que se cumple con el
principio de rapidez establecido en el arabigo 41 bis, fraccion I, de la legislacion de
la materia.

En efecto, se estima que con la finalidad de acreditar la personalidad
se debe otorgar al solicitante la oportunidad de subsanar las irregularidades que
se adviertan en el procedimiento de acceso, con la finalidad de garantizar su
derecho de defensa; resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia P./J. 43/96,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, julio de 1996,
Tomo IV, pagina 48, que sefala:

"PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EL JUEZ DEBE
PRONUNCIARSE SOBRE ELLA CUANDO PROVEE ACERCA DE LA
DEMANDA Y, SI NO ESTA ACREDITADA, PREVENIR AL
PROMOVENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 146 DE LA
LEY DE AMPARO; DE LO CONTRARIO, EL REVISOR ORDENARA
LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.-Una nueva reflexion acerca
de los dispositivos de la Ley de Amparo en torno al tema de la
personalidad y de los criterios surgidos a lo largo de varias décadas
sustentados, primero por el Tribunal Pleno, y luego por las Salas de esta
Suprema Corte, conducen a que este 6rgano supremo abandone las
tesis jurisprudenciales publicadas en la ultima compilacién, Tomo VI
(Materia Comun), identificadas con los nimeros 369 y 378, intituladas:
‘PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EXAMINARLA EN CUALQUIER
ESTADO DEL JUICIO, ES LEGAL." y "PODERES INSUFICIENTES
POR OMISION DE REQUISITOS. AL DICTARSE LA SENTENCIA NO
PROCEDE PREVENIR AL QUEJOSO, SINO SOBRESEER.’, para
adoptar el criterio de que al Juez de Distrito no le es dable examinar de
oficio la personeria del promovente en cualquier momento del juicio, sino
al recibir la demanda, porque constituye un presupuesto procesal de
andlisis oficioso, de cuyo resultado si est4 plenamente satisfecho ese
requisito, el Juez lo debe hacer constar en el acuerdo admisorio; y, de
no estarlo, lo estime como una irregularidad de la demanda que provoca
prevenir al promovente, en términos del articulo 146 de la ley de la
materia, para que satisfaga ese extremo dentro del plazo legal, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo, se le tendr4 por no interpuesta,;
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proceder que independientemente de estar apoyado en la Ley de
Amparo, obedece a los imperativos del precepto 17 constitucional y
responde también a los principios de certidumbre juridica, buena fe y
economia procesal, en tanto impide el empleo estéril de recursos
humanos y materiales en el trdmite del juicio iniciado por quien carece
de personalidad y evita los dafios graves ocasionados, tanto para el
sistema de imparticién de justicia como para las partes. La inobservancia
de este criterio, origina que el tribunal revisor, si estima que no esta
comprobada la personalidad del promovente, ordene la reposicion del
procedimiento, segun lo previene el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de
Amparo."

TERCERO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

CUARTO. En términos generales el RECURRENTE se duele al
sefalar que la informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO no tiene
relacion con lo solicitado. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd la
licencia de construccién emitida para el inmueble que indica en la solicitud.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifestdé que no se tiene
algun registro de licencias de construccion en la direccion que indica, por lo que
s6lo hace entrega de la copia de la cédula de zonificacién del predio aludido.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los

motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un unico agravio que
consiste en que lo entregado no tiene relacion con lo que se solicité de inicio.
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En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo
conducente.

QUINTO. De tal manera que la litis que concierne a este recurso se
centra en determinar si la informacién materia de la solicitud obra en archivos del
SUJETO OBLIGADO vy si por ende, debe ser entregada al particular; en
mencionadas condiciones se debe confrontar la solicitud de informacién con la
respuesta.

Es necesario recordar que en el caso que nos ocupa el
RECURRENTE solicité la licencia de construccion que se hubiese expedido para
un inmueble localizado en el Municipio de Huixquilucan, y del cual, proporcioné la
direccion exacta.

Al respecto, se desprende de la respuesta del SUJIETO OBLIGADO
que no cuenta con la informaciéon dado que no tiene ningun registro de ello, por lo
gue sblo entrego copia de la cédula de zonificacion.

Por lo tanto ante tal hecho de que el SUJETO OBLIGADO sefale
que no cuenta en sus archivos con la documentacion que sustenta la informacién
solicitada, es un hecho de naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho negativo
define que la informacién requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, porque como negacion de algo no puede
acreditarse documentalmente. La razon es simple: no puede probarse un hecho
negativo por ser légica y materialmente imposible.

En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo
y Si no existe no es hecho. Lo Unico que hay son proposiciones o juicios negativos,
lo que es diferente.

Que, por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacion del
hecho implique la afirmacion del mismo. Simplemente se esta ante una notoria y
evidente inexistencia factica de la informacién solicitada. No es comprensible
expresar las razones, ni los fundamentos de una negacion, basta con sefialar la
negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de
la materia, el SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacion que obra en
sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se estd obligado a
proporcionar lo que no obre en los archivos.
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En relatadas condiciones, la respuesta del SUJETO OBLIGADO en
la que indica que no cuenta con el soporte documental se apega a lo dispuesto por
los articulos 3, 11, 41, 41 bis y 45 de la Ley de la materia, dado que su respuesta
se basa en el principio de orientacion establecido en el ultimo de los preceptos
sefalados, por lo que se dejan a salvo los derechos del particular para realizar una
nueva solicitud en la que se solicite nuevamente la informacion.

SEXTO. Dicho lo anterior, se estima que el actuar del SUJETO
OBLIGADO se llevé a cabo dentro del marco de la Ley puesto que dio respuesta a
la solicitud, tal y como ha quedado precisado en lineas anteriores.

Por lo tanto, se esgrime que la impugnaciéon materia de este recurso
resulta infundada, debiendo puntualizar los casos en que el recurso de mérito
procede, tal y como lo dispone el articulo 71 del mismo ordenamiento:

Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, maodificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
datos personales; y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Al deducirse que la inconformidad hecha valer por el RECURRENTE
no se ubica en ninguno de los supuestos legales sefialados por el dispositivo en
cita, los argumentos vertidos por éste a manera de agravios resultan infundados
por no observarse violaciéon alguna a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dado que tal y como se
sefiald anteriormente, el SUJETO OBLIGADO efectivamente dio respuesta a la
solicitud de informacion.

En mérito de lo expuesto, se CONFIRMA LA RESPUESTA
producida por el SUJETO OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision pero INFUNDADO EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD al no actualizarse
ninguna de las hipétesis consideradas por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, por tanto, se CONFIRMA LA RESPUESTA proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO en términos del considerando QUINTO de esta resolucion.
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA: Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; EN LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE ENERO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ,
CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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