EXPEDIENTE: 01177/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE
MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01177/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El quince (15) de octubre de dos mil doce, la persona que sefial6
por nombre (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion puablica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de acceso a datos personales al SUJETO
OBLIGADO, SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE
MEXICO, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
Solicitud que se registr6 con el numero de folio 00007/SEIEM/AD/2012 y que
sefala lo siguiente:

DESEO CONOCER SI EL SR. SAUL ALFONSO SANCHEZ ANDALON, ES
SERVIDOR PUBLICO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL
ESTADO DE MEXICO (SEIEM), QUE CARGO OCUPA, CUAL ES EL LUGAR O
DOMICILIO DONDE SE ENCUENTRA ADSCRITO, SU ANTIGUEDAD, CUAL ES SU
FUNCION COMO SERVIDOR PUBLICO, A QUE OFICINAS O ESCUELA O
INSTITUTO SE ENCUENTRA ADSCRITO, CUAL ES SU SUELDO MENSUAL, Y
CUALES SON TODOS LOS CONCEPTOS POR LOS QUE RECIBE SUS
INGRESOS, QUE CANTIDAD RECIBE DE AGUINALDO Y COMO LA RECIBE Y
CADA CUANDO LA RECIBE, QUE DESCUENTOS SE LE PRACTICAN EN SUS
INGRESOS Y POR QUE CONCEPTOS, Y SI TIENE UNA O VARIAS PLAZAS Y SI
SE LE PAGA POR HORA CUANTAS HORAS TIENE PARA EL CASO DE QUE SEA
MAESTRO, PROFESOR O DIRECTOR, QUE DEPENDENCIA LE PAGA, Y SU
DOMICILIO. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veintidés (22) de octubre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:
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Oficio No. 205C12000/UI/564 /2012
Toluca da Lerdo, México,
a 22 de octubrs da 2012

CILIDANDAND

PRESENTE

Mg refiero a su solicitud de accesc a datcs personalses, registrada sf dia guincs de
octubre del afo en curso, en el Sistema ds Control de Solicitudes de Informacion dsl

stadc de Maxico (SAIMEX), qus opera el Instituto de Transparsncia, Acceso a ia
Informacion y Proteccién de Datos Perscnales del Estado ¢se México y Municipios,
con folio © expedients O0007/SEIEM/AD/2012, mediante la cual pide: "“DESEO
CONOCER SI EL SR. SAUL ALFONSO SANCHEZ ANDALON, ES SERVIDOR PUBLICO
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM),
QUE CARGO OCUPA, CUAL ES EL LUGAR O DOMICILIC DONDE SE ENCUENTRA
ADSCRITO, SU ANTIGUEDAD, CUAL ES SU FUNCION COMQO SERVIDOR PUBLICO, A
QUE OFICINAS O ESCUELA O INSTITUTO SE ENCUENTRA ADSCRITO, CUAL ES SU
SUELDO MENSUAL, Y CUALES SON TODOS LOS CONCEPTOS POR LOS QUE
RECIBE SUS INGRESOS, QUE CANTIDAD RECIBE DE AGUINALDO ¥ COMO LA
RECIBE Y CADA CUANDO LA RECIBE, QUE DESCUENTOS SE LE PRACTICAN EN
SUS INGRESCS Y POR QUE CONCEPTOS, Y SI TIENE UNA O VARIAS PLAZAS Y Si
SE LE PAGA POR HORA CUANTAS HORAS TIENE PARA EL CASO DE QUE SEA
MAESTRO, PROFESOR O DIRECTOR, QUE DEPENDENCIA LE PAGA, Y 35U
DOMICILIO."

Con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley da Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dal Estadc de México y Municipios, le comunico a usted. quse las
solicitudes de acceso a datos personales, sélo s& da curso cuando se van a realizar,
correccidn, sustitucidn, rectificacion o supresion total o parcial de los datos
personalss del solicitants; asimismo, para gue procsada la solicitug, debera precisar y
aportar la documeantacion original o certificada que acredite su peticién, y para &l
caso de gue no se adjunten, se le raquerird al solicitante para gus sn un término de
cinco dias habiles los prassnts, apercibiéndole que en caso de nc hacerlo se tendré
pOr NC presentaca su peticién.

sl caso gus nes ocupa, se astdn solicitando dates gus no son considerados
nalas, de un servider publico; motivo por sl cual no se& puede atender al
imiento de informacion como acceso a datos personales.

SECRETARIA DE EDUCACION
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE MODERNIZACION PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
UNIDAD DE INFORMACION

AV. PRIMERO DE MAYO NHO, 801, COLONIA REFORMA Y FERROCARSIILES
T .

NACIOMALES, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50030




EXPEDIENTE: 01177/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE
MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

8

GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO enGrRANDE | SEIEM

“2012. Afo del Bicentenario de El llustrador Nacional®

Por otra parte, hago de su conccimiento, de gue para el caso ds presentar
nuavaments su solicitud como informacién publica, y para no solicitarie aclaracidon a
su peticion, deberd proporcionar la filiacion y/o cualquisr otro dato gue identifique al
servidor pablico dal cual requiers la informacion.

En términos dei articulo 72 de la Ley de la materia, tiene derecho a interpenear racurse
de revisién dentro dal plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en gue se
raalice la notificacion via slectronica, de esta respueasta.

Sin otro particular, raiterc a usted mi consideracion y respseto.

ATENTAMENTE

MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
JEFA DE LA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION
PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
(RUBRICA)

P L MEAEL ROMERC ANDRALDE - Jafa da la Unidaa ao Asuntos Jurkdicos y Presidante ael Comité da Intormacion
LIS LETICIA ALVARADO SANCHEZ - Contraior Intermo @ Integranta dal Comitéd da Informacion

MER/REIM/AEY.
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3. Inconforme con la respuesta, el veintidos (22) de octubre dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: LA RESOLUCION DICTADA EL DIA 22 DE OCTUBRE DEL
2012, POR LA JEFA DE UNIDAD DE MODERNIZACION PARA LA CALIDAD EN EL
SERVICIO Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION LIC. MARGARITA
BUSTAMANTE RAMIREZ, EN RELACION AL OFICIO NUMERO
205C12000/U1/564/2012, ACLARANDO QUE MI SOLCITUD CONTIENE NUMERO
DE FOLIO O EXPEDIENTE 007/SEIEM/AD/2012, YA QUE PARA QUE PROCEDA MI
SOLICITUD ME REQUIEREN PRECISAR Y APORTAR DOCUMENTACION
ORIGINAL O CERTIFICADA QUE ACREDITE MI PETICION, Y SE ME CONCEDEN
5 DIAS PARA QUE LA EXHIBA SIN PRECISAR CUAL, ADEMAS ES OBVIO QUE EL
SUSCRITO NO TIENE DOCUMENTACION CERTIFICADA U ORIGINAL DE EL SR.
SAUL ALFONSO SANCHEZ ANDALON, Y ADEMAS SE ME APERCIBE QUE PARA
EL CASO DE NO PRESENTARALA NO PROCEDERA MI SOLICITUD, Y POR
CONSIDERAR QUE NO SON DATOS PERSONALES LOS QUE SOLICITE. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: SE VIOOLA Ml DERECHO A
CONOCER LA CALIDAD DE UN SERVIDOR PUBLICO, COMO LO ES EL SR, SAUL
ALFONSO SANCHEZ ANDALON, TODA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA
TIENE QUE VER CON ASPECTOS DE TRANSPARAENCIA, PUES DEBO
CONCOER EN DONDE LABORA, PARA QUIEN LABORA, CUANTO GANA Y QUE
PLAZAAS TIENE ASIGNADAS, TODA VEZ QUE A DICHO SERVIDOR PUBLICO SE
LE PAGA CON LOS IMPUESTOS QUE GENERAMOS LOS CIUDADANOS,
ADEMAS SE ME PIDE LA FILIACION, DE DCIHO SERVIDOR PUBLICO, CUANDO
ESE DATO NO ESTA EN MI PODER, NI SE ME HA INFORMADO DE LA
EXISTENCIA DE HOMONIMOS, CASO PARA EL CUAL SERIA DABLE PEDIR
MAYORES DATOS PARA FACILITAR LA LOCALIZACION O IDENTIFICACION, DEL
SUJETO, YA QUE DICHA AUTORIDAD EDUCATIVA DEBE RESPONDER SIN
DILACION NI PRETEXTOS MI SOLICITUD, DE INFORMACION. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01177/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veinticuatro (24) de octubre de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO present6 informe de justificacion en los siguientes términos:
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Toluca ce Lerdo, Estado de México, a 24 ds octubre de 2012,

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En atancién al Recurso de Reavisién identificado con al Numero
Q1177/INFOEM/IP/RR/2012, interpusasto por i C. Abenamar Herndndez Aguilar, en contra
de la respuesta otorgada por la Unidad de Informacidon de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), raspacto a la Solicitud da Informacién Publica
No. 00007/SEIEM/AD/2012, mediante la cual solicitd: "DESEO CONOCER Sl EL SR. SAUL
ALFONSO SANCHEZ ANDALCN, ES SERVIDOR PUBLICO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM), QUE CARGO OCURA, CUAL ES EL LUGAR O
DOMICILIO DONDE SE ENCUENTRA ADSCRITO, SU ANTIGUEDAD, CUAL ES SU FUNCION COMO
SERVIDCOR PUBLICO, A QUE OFICINAS © ESCUELA O INSTITUTO SE ENCUENTRA ADSCRITO,
CUAL ES SU SUELDO MENSUAL, Y CUALES SON TODOS LOS CONCEPTOS POR LOS QUE
RECIBE SUS INGRESOS, QUE CANTIDAD RECIBE DE AGUINALDO Y COMO LA RECIBE ¥ CADA
CUANDO LA RECIBE, QUE DESCUENTOS SE LE PRACTICAN EN SUS INGRESOS Y POR QUE
CONCEPTOS, Y SI TIENE UNA O VARIAS PLAZAS Y S| SE LE PAGA POR HORA CUANTAS
HORAS TIENE PARA EL CASO DE QUE SEA MAESTRO, PROFESOR O DIRECTOR, QUE
DEPENDENCIA LE PAGA, Y SU DOMICILIO". me dirijo a ese H. Instituto para hacer las
consideracionss sSiguientes:

Al respecto , mse permito dar contestacién a lo mam festado por sl C.
an 2l recurso da revision interpusst

ACTO IMPUGNADO

El C. sefalé como acto impugnado o siguients: "LA
RESOLUCION DICTADA EL DIA 22 DE OCTUBRE DE 2012, POR LA JEFA DE UNIDAD DE
MODERNIZACION PARA LA CALIDAD EN EL SERVICIO Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION LIC. MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ, EN RELACION
AL OFICIO 205Ci2000/U1/564/2012, ACLARANDO QUE Ml SOLICITUD CONTIENE
NUMERO DE FOLIO ©O EXPED!ENTf: O07/SEIEM/AD/2012, YA QUE PARA QUE
PROCEDA MI SOLICITUD ME REQUIEREN PRECISAR Y APORTAR DOCUMENTACION
ORIGINAL O CERTIFICADA QUE ACREDITE MI PETICION, ¥ SE ME CONCEDEN 5 DIAS
PARA QUE LA EXHIBA SIN PRECISAR CUAL, ADEMAS ES OBVIO QUE EL SUSCRITO NO
TIENE DOCUMENTACION CERTIFICADA U ORIGINAL DE EL SR. SAUL ALFONSO

NCHEZ ANDALON, Y ADEMAS SE ME APERCIBE QUE PARA EL CASO DE NO
SENTARLA NO PROCEDERA M| SOLICITUD, Y POR CONSIDERAR QUE NO SON
S PERSONALES LOS QUE SOLICITE™"
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Al raspectc me parmitc comeantar, que an &l oficic da respussta nimero
205C12000/U1/564/2012. notificado al C. en fecha
veintidés de octubre de dos mil doca, no se le solicité prasentara aclaracion alguna a s
solicitud, sino al contrario, se le comunicd gus no se podia atender el requerimiento de
informacion como acceso a Catos personales; ya gue ests tipo de solicitud, conforme lo
establecs sl articule 50 de la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacion Publica dal
Estado de México y Municipios, las solicitudes de acceso & catos personales, sdio
proceden cuando s@ raquiere correccion, sustitucion, rectificacién o supresién total ©
parcial de los datos perscnales de! solicitants; o cual en la presente solicitud no sra lo
que se le regueria.

Por otra parte, s& ls cOMUNICo gus para que procediara este tipo de solicitud, se deberfa
cumplir con determinados raquisitos como son precisar y aportar la documentacion
original o certificada que acraditara su peticion, y para el caso e que no 58 adjuntaran, s
le deberia requerir para que en un término de cinco dias habiies los presentara o
exhibiera, aperciciéndole qus en caso de no hacsrio se tendréd por no presentada su
peticién, conforms al articuic 51 da la sy en mencién; articulos que a la letra dicen:

“Articulo 50.- Las Unidades de Informacién deberan recibir iy dar curso a las solicitudes de
acceso, correccidn, sustitucién, ractificacién, o supresion total o parcial de sus datos
personalas. Estas solicitudes podran hacerse por via slectrénica.

Artfculo 51.- Para gus proceda la sclicitud de modificacién o supresion de sus datos
personales, el interesado deberd precisar y aportar la documentacién criginal o
certificada que acradite su peticidon. Cuando a la sclicitud no se adjunian los documentos
raspectivos, la Unidad de Informacién raquerird al sclicitante, dentro de los cinco dias
habilas siguientas a la recepcién de la misma, para que los prasanta en un plazo nc mayor
de cinco dias habiles, apercibiéncolo de gue en caso de no hacerlo se tendrd por no
presentada, dejando a salvo su derechc para realizaria nuavamenta.”

simismo, s8 e hizo de su conocimianto, gue podria presentar nuevaments su solicitud
pero come informacién publica, y que para avitar sclicitarle aclaracion a su peticion,
debearfa proporcionar la filiacion y/o cualquier otro dato gue identificara al servidor
publico del cual regusria la informacidn.

Lo cual se encusntra estipulaco an &! articulo 44 de la Ley de Transparancia y Accesc a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala: "Articulo 44.- La
Unidad dea Informacién notificard al particular, por escrito o via slectrénica, dentro dsl
plazo de cinco dias haviles, si requiere completar. corregir o ampliar los datos de la
solicitud ascrita. Si transcurrido un plazo igual no as atendide el requerimiento, se tendra
Or no presentada la peticidén, quedando a salvo los derachos de la perscna para volveria
resentar.”

al se raalizé para orientar al peticionario del tipe ds solicitud que deberia presentar
ue esta Unidad de Informacidn, pudisra dar tramite a su requarimiento y otorgarie
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la respuesta correcta; reiterando nuevamente que sn ningGn momsento se le solicité
realizara aclaracion alguna a su solicitud de accesc a datos.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Derivado del anélisis a las razonas o motivos ds la inconformidad establecidos por sl C.
y qQue sefala: "SE VIOOLA M| DERECHO A CONOCER LA
CALIDAD DE UN SERVIDOR PUBLICO, COMO LO ES EL SR, SAUL ALFONSO SANCHEZ
ANDALCN, TCDA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA TIENE QUE VER CON
ASPECTOS DE TRANSPARENCIA, PUES DEBO CONCOCER EN DONDE LABORA, PARA
QUIEN LABORA, CUANTO GANA Y QUE PLAZAAS TIENE ASIGNADAS, TODA VEZ QUE
A DICHO SERVIDOR PUBLICO SE LE PAGA CON LOS IMPUESTOS QUE GENERAMOS
LOS CIUDADANOS, ADEMAS SE ME PIDE LA FILIACION, DE DCIHC SERVIDOR
PUBLICO, CUANDO ESE DATO NO ESTA EN MI PODER, NI SE ME HA INFORMADCQ DE
LA EXISTENCIA DE HOMONIMCS, CASO PARA EL CUAL SERIA DABLE PEDIR
MAYORES DATOS PARA FACILITAR LA LOCALIZACION O IDENTIFICACION, DEL
SUJETO, YA QUE DICHA AUTORIDAD EDUCATIVA DEBE RESPCONDER SIN DILACION NI
PRETEXTO MI SOLICITUD, DE INFORMACION" ms parmito comentar lo siguients:

Primeraments reiterco que en ningun momento asta Unicac de Informacién se negd a
proporcionar la informacién requerida, por sl contrario, sa le orientd a que prasentara una
solicitud de informacion publica, pusste que para sl tipo da solicitud que presentd y qus
consistid en una solicitud de Acceso a Datos, solo procede para sl titular de los dichos
datos y para acceso, corraccion. sustitucion, rectificacion, o supresion total o parcial de
sus datos personales; lo que en el presente caso no corraspends, puss lo que sl C.

requeria eran datos laborales ds una tercsera persona,. o
que deberia dsjar sin materia de litis a! presents recurso.

Por otra parts, si dien as cierto, la Ley de Transparencia y Accseso a la Informacion Publica
del Estado ds México y Municipios, an su articulo 42, establece que toda parsona tiens
derscho a acceder a informacién publica sin nacesidac de acreditar su personalidad ni
interés juridico. también en el articulo 43 de la citada lsy, establsce los requisitos gue
debera contener la solicitud, qus son

“Articulo 43.- La salicitud por escrito debera contanear:

. El nombre dsal solicitante, demicilio para recibir notificaciones y. en su caso, corrso
elactrénico;

Il. La descripcion clara y precisa ds la informacion que solicita;

lll. Cualguier otro detaile gue facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.”

0s cuales la fraccion I, seftala que sl solicitanta deberé proporcionar cualquier otro
le que facilite la busgueda de la informacion, motivo por el cual al C.

sa le orientd para sl caso de guse presentara nusva sclicitud en su
modalidad de Informacion Publica, deberia proporcionar la filiacion o cualquier oiro dato
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que hiciera identificadle al servidor publico del cual regueria la informacion; ya gue si bien
as cierto, &l afirma qus la persona de la que |la reguisre as servidor publico, también es
cierto que este Organismo no pusds tener |a certeza de qus una perscna saa sarvicor
publico con la sola afirmacion csl reguirients, por ello el articulo 43 referido, astablecs
claramente los regquisitos para tramitar una solicitud, entre los cuales s& encuentra sl o los
detallas que faciliten ia busgueda de la informacidn; lo gue justifica gue en un momento
dado. si no contiene este requisito la solicitud de informacion presentada, se puaca padir
aclaracion

Ademas, asta Unidad de Informacion considera que si proporciona cualquier informacion
de un servider publico, cebe taner |z carteza legal que esta informacion corrasponde a la
persona de la gue nos estan pidiendo la informacién, as por ello qus s solicitante debera
proporcionar un detalls gus haga identificatle al servidor pdolico ds! gua se reguieran sus
datos laborales y © cualquier otre tipo de detalles.

Por lo anteriormante expuasto. es improcedente el recursc gue nos ocupa, por los
argumentos antes referidos.

TE

ATENTAMEN
DE MODERNIZACION

E
LA JEFA DE LA UNIDAD
PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

LIC. MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
(RUBRICA)

MBR/AEN/ EM
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6. El veintiuno (21) de noviembre del corriente afio, el SUJETO
OBLIGADO hizo llegar a la ponencia encargada del proyecto del resolucién un
oficio que contiene parte de la informacién solicitada asi como el recibo de némina
de la quincena 21/2012 del C. Saul Alfonso Sanchez Andalén, por lo que a
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continuacion se inserta el oficio y el recibo de nomina sera analizado en el
considerando correspondiente y se anexard en versién publica, derivada de las
obligaciones que tiene el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios para
proteger los datos personales que obren en los documentos generados por los
entes publicos de esta entidad federativa, en términos del articulo 56 de la Ley de
Transparencia Local

e

GOBERMNG DEL )
EETAGD DE MEXIEH gl TES R L
encGrANDE | SETIEM
2017 Afo del Bicentenario de ¢l Bustrador Nacloral®

Oficio No. 205C12000/U1/630,/202

Taluca de  Lerda, México,
a 18 de rmoviembre de 2002

LICEMCLADA

MIROSLAVA CARRILLS MARTINEZ

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCLA,
ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS
gEESE%hIéEﬁSTEIEESTADO DE MEXICO ¥ MUMICIPIOS

Er alcance al informe de justificacian remitide via SAIMEX en fecha 24 de octubre de 2012, respecto
de la solicitud de de acceso a datos ndmers COOO7/SEIEMAAD/2012, mediante la cual el C.

salicitd |a siguignte informacion: "DESED CONOCER S| EL SR SALIL
ALFOMSD SANCHEZ ANDALOM, ES SERVIDOR PUBLICO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVGS
INTEGRADOS AL ESTADOD DE MEXICO (SEIEM), QUE CARGO OCUPA, CUAL ES EL LUGAR O
DOMICILIO DONDE SE ENCUENTRA ADSCRITO, SU ANTIGUEDAD, CUAL ES SU FUNCION COMO
SERVIDOR PUSLICO, A GQUE OFICINAS O ESCUELA O INSTITUTO SE ENCUENMTRA ADSCRITO,
CUAL ES 5U SUELDOD MEMSUAL, W CUALES SON TODOS LOS CONCEFTOS POR LOS QUE RECIRE
SUS INGRESOS, QUE CANTIDAD RECIEE DE AGANALDG ¥ COMO Lb RECIBE ¥ CADA CUANDO
L& RECIBE, GUE DESCUENTOS SE LE PRACTICAN BN SUS INMGRESOS ¥ PIOR QUE COMCEFTOS, ¥
51 TIENE UNA G VARIAS PLAZAS ¥ 51 5E LE PAGA POR HORA CUANTAS HORAS TIENE PARA EL
ggi?cRIIEO_O'JE SEA MAESTRO, PROFESOR O DIRECTOR, QUE DEPEMDEMCIA LE PAGA, ¥ SU

Dierivade de la solicitud  de informacian, 1a Direccidn de Administracisn y Desarrollo de Personal de
Serviclos Educalivos Integrasas al Estado de México comunicd lo sigulente:

Se localizd a un sujelo con el nombre de Sadl Alfonso S4nchez Andaldn, guien ostenta las plazas de
Magstro de Escuala de Experimentacion Pedagdqica, Forénea v Direckar de Escusia da Educacidn
Especial; la direccion del Centra de Trabajo es Calle Zafire nidmero 26, el Pedregal, Atlzapan de
Zaragoza, Estado de Maxico, CP. 52948; fecha de Ingreso al servicio 01 de septiambra da 1957,
Centro de Trabajo Unided de Servicies de Apoye a la Educacidn Regular.

Respacto de toda la informecidn relativa a su salario, seremite copia simple del oficio numero
205{!33202{01522,-‘2312 Signado por el Jefe del Departangerita de Contral y Calidad de Paga, que
contiene algunas percepciones v deduscionss de cardcterbarsonal,

For otra parte, le comunloo & ushed, que no se tens lgd
sohicitd la informacidn, toda vez que no se pmpor-c_n
dato que lo tdentifique, por ;!arnmdm’m-ﬂcbargz;n et

rtez= que esta sea Ia pErsona-ga

\‘ﬂ"‘“ .'._ =

Sin ofra particular, reitero & usted mi considetac

AY. PRIMERC DE MAYD NG,
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

TERCERO. Ahora bien, por lo que hace a las causas de
sobreseimiento contenidas en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es oportuno
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sefalar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales
como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO
OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacion de alguno de
éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que
se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

De acuerdo con el procesalista Niceto Alcald-Zamora y Castillo en su
obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “.. una
resolucion en forma de auto, que produce la suspension indefinida del
procedimiento penal, o que pone fin al proceso, impidiendo en ambos casos,

mientras subsista, la apertura del plenario o que en él se pronuncie sentencia...”

Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento
en el amparo”, cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “..entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o
curso de la causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para
entablar la contienda judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala
gue existe el sobreseimiento provisional y el definitivo: “..el definitivo es una
verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez dictada, produce cosa
juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la prosecucion de
la causa...”

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios
o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega
una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminaciéon de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no_se
pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas
en _los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas
por el Pleno de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un
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recurso de revision por la actualizacion de alguno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, nos
encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin al
procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo. El articulo sefialado
dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin
efecto o materia.

Para los efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los
alcances juridicos de la fraccion 11l de la disposicion legal transcrita. Asi, procede
el sobreseimiento del recurso de revision cuando el Sujeto Obligado:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el Sujeto Obligado
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la
resolucién del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane las
deficiencias que hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el Sujeto Obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado
por el particular en un primer momento.

Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacion es
que el recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto
impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera
consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension del particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién
solicitada o porque se completd la misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO
OBLIGADO con el envio de la informacion en el alcance al informe de
justificacion, revoca el acto que le dio origen al recurso de revision, lo que trae
como consecuencia que el mismo quede sin materia, actualizandose de este
modo, la hipétesis juridica contenida en la fraccion 1l del citado articulo 75 Bis A.

Lo anterior es asi porque de acuerdo con la Ley de la materia, el
derecho de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en el momento en
gue el particular considera que no fueron satisfechos los extremos de su solicitud,
con el objeto de que el Instituto de Transparencia revise las actuaciones de la
autoridad y confronte la solicitud con la respuesta otorgada para determinar lo que

12
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en derecho proceda. Esto se encuentra estipulado en los articulos 70, 71y 73 de
la Ley referida:

Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacion publica o de correccion de datos personales, las unidades de informacién
deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogado; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado..

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso
de revision cuando el SUJETO OBLIGADO niegue la informacién; la entregue
incompleta 0o no corresponda a lo solicitado; o que en términos generales,
considere que la respuesta proporcionada es desfavorable a su pretension.

Para la interposicion del recurso de revision, la ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que
hace a los requisitos formales se exige el nombre, el domicilio del recurrente, la
fecha en que se tuvo conocimiento, la Unidad de Informacion que lo emitié y la
firma; respecto de los requisitos de fondo se debe sefalar el acto impugnado y los
motivos de inconformidad. Para omitir los requisitos de forma, el Instituto ha
aprobado formatos especificos para la presentacion del correspondiente recurso
de revision a través del SAIMEX.

Asi, el sistema de medios de impugnacion en esta materia se centra
en el analisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener
relacion directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los
motivos de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion

13
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proporcionada por los Sujetos Obligados o la negativa de entrega de la misma,
derivada de la solicitud de informacion publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se
dicte resolucion definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la
informacion que en un primer momento fue incompleta o no correspondié con lo
solicitado; el recurso de revision que al efecto se haya interpuesto queda sin
materia lo que imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la
afectacion en su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que
emitio el acto motivo de impugnacion.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por
contradiccion, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de los
articulos 73, fraccién XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de
improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del acto
reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de la violacién constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad
responsable al rendir su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la
peticibn de la parte quejosa, producida durante la tramitacién del juicio de
amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes
de la violacién al articulo 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha contestacién, el quejoso
puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio

ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal

Registro No. 168189; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pagina: 605; Tesis: 2a./J. 205/2008; Jurisprudencia,
Materia(s): Comun

La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos
aspectos:

1. La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al respecto,
la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del sobreseimiento cuando
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el Sujeto obligado de motu proprio modifica o revoca de tal manera el acto
motivo de la impugnacién que lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos
de éste y el derecho de acceso a la informacion publica se encuentra
satisfecho.

2. El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el Sujeto Obligado
puede entregar o completar la informacion al momento de rendir su informe de
justificacion o posteriormente a éste, siempre y cuando el Pleno del Instituto no
haya dictado resolucion definitiva.

CUARTO. Una vez establecido lo anterior, en el presente asunto el
SUJETO OBLIGADO en un primer momento niega la informacion solicitada
aduciendo que se habia elaborado la solicitud en un formato de acceso a datos
personales; sin embargo, en un alcance al informe de justificacion anexa la
informacion solicitada; tal y como se muestra en el antecedente 6 de esta
resolucién y en el recibo de ndbmina que se anexara en el siguiente considerando.

En consecuencia, conviene recordar que el particular solicité del
servidor publico SAUL ALFONSO SANCHEZ ANDALON, Ila siguiente
informacion:

Cargo que ocupa.

Lugar o domicilio donde se encuentra adscrito

Antigledad

Funcién como servidor publico,

Oficinas, escuela o instituto al que se encuentra adscrito.

Sueldo mensual.

Los conceptos por los que recibe sus ingresos.

Cantidad que recibe de aguinaldo, como la recibe y cada cuando la recibe.
. Descuentos que se le practican en sus ingresos y porqué conceptos.

0. Si tiene una o varias plazas.

1. Si se le paga por hora, cuantas horas tiene para el caso de que sea maestro, profesor
o director,

12. Qué dependencia le paga y su domicilio.

RRoo~NoO~LNE

De la informacion proporcionada en el alcance al informe de
justificacion, el SUJETO OBLIGADO manifiesta para solventar los numerales 1, 2,
3, 4,5, 10 y 12 que la persona referida en parrafos anteriores “...ostenta las
plazas de Maestro de Escuela de Experimentacion Pedagogica, Foranea y
Director de Escuela de Educacion Especial; la direccién del Centro de Trabajo
es Calle Zafiro numero 26, el Pedregal, Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, C.P. 52948; fecha de ingreso al servicio el 01 de septiembre de 1997,
Centro de Trabajo Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular.”
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Respecto de los numerales relacionados con las percepciones y
deducciones (6, 7, 8, 9 y 11) adjunta copia del recibo de nédmina de este servidor
publico, correspondiente a la quincena 21 de 2012:
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De lo anterior se advierte que con el ultimo acto llevado a cabo por el
SUJETO OBLIGADO, entrega la informacibn que en un primer momento no
satisfizo las pretensiones del RECURRENTE, lo que provoca que el presente
recurso de revision quede sin materia. Esto es asi porque cada uno de los puntos
que constituyen la solicitud fue atendido con el envio de la informacién a este
Organo Garante.

Cabe resaltar que si bien el organismo publico debié entregar la
informacion dentro del plazo de respuesta; también lo es que mediante la entrega
posterior de la misma se subsanan las deficiencias que motivaron el medio de
impugnacion.

Conforme a ello, quedan sin materia los motivos de inconformidad
planteados, toda vez que el particular se duele porque no le entregaron la
informacion solicitada; consecuentemente resulta innecesario ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega de la misma, debido a que los documentos sustento de la
solicitud han sido enviados a este Instituto, por lo que el RECURRENTE tendra
conocimiento de la informacion enviada al momento que le sea notificada esta
resolucion.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del
presente recurso de revision, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la
informacion publica establecido constitucionalmente a favor del particular, ha sido
resarcida con la entrega de la informacién antes del dictado de la resolucion
definitiva.

QUINTO. Ahora, para fundar y motivar la elaboracion de la version
publica del recibo de ndmina que fue enviado a este Instituto es necesario precisar
gue en términos del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, este Organo tiene el deber de garantizar, por una lado, el
acceso a la informacion publica y, por el otro, el de velar por la proteccion de los
datos personales, aun tratdndose de servidores publicos.

Articulo 5. ...

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autbnomo que garantice el acceso
a la informacion publica y proteja los datos personales gue obren en los archivos
de los poderes publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica.
Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

Derivado de las obligaciones conferidas constitucionalmente a este
Instituto, para que haya equilibrio entre estos dos derechos fundamentales, la ley
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de transparencia preveé la elaboracion de versiones publicas en las que se pueda
entregar la informacion que es publica y se protejan, al mismo tiempo, los datos
personales que obran en un mismo documento publico.

Asi se encuentra establecido en el articulo 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.

De este dispositivo se advierte que corresponde, en un primer
momento a la unidad de informacién del sujeto obligado realizar las versiones
publicas; sin embargo, es atribucion de este Instituto, por mandato constitucional
el proteger los datos personales que obren en los archivos de todos los sujetos
obligados.

Por esta razén, el legislador en el articulo 58 de la misma ley le
confiere al Organo Garante la facultad para conocer en su integridad los
documentos que generen los sujetos obligados en el ambito de sus atribuciones;
incluso de aquélla informacién que los comités de informacion de los sujetos
obligados estimen como clasificada como reservada o confidencial para
determinar en definitiva, a través de las resoluciones de los recursos de revision,
la debida clasificacion o desclasificacion de la informacion:

Articulo 58.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto tendra acceso a la
informacién publica que se genere en el &mbito de los Sujetos Obligados;
tratdndose de informacién clasificada como reservada o confidencial, podra conocerla
para resolver medios de impugnacién, determinando su debida clasificacion o
desclasificacién y de no proceder esta Ultima, continuara bajo el resguardo del sujeto
obligado en cuya posesion originalmente se encontraba.

En este orden de ideas, para resolver este recurso de revision, al
Pleno de este Instituto le fue enviada copia integra del recibo de némina del C.
Saul Alfonso Sanchez Andalén, por lo que al advertir que dicho documento
contiene datos personales que no estan vinculadas con las actividades que como
servidor publico tiene la persona referida, es necesario la elaboracion de version
publica para que al mismo tiempo se protejan los datos personales y se brinde
acceso a la informacién publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIl y XIV; 19, 25
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y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa, deben
testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién so6lo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aguéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Puablica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con
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claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al
momento de la elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacidon que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
[ll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12
delalLeyy;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Asimismo, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los Criterios
apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier
tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u otros); clave de
trabajador; los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los niumeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de seguridad social y la
clave de trabajador, se tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que
representan el nombre completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y
homoclave de una persona; asimismo, la clave de trabajador se refiere a una serie
alfanumérica que identifica a un servidor publico con la fuente de trabajo; datos
personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y de los
gue se pueden deducir otros como la edad. Razon por la cual, deben clasificarse
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ya que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constituciéon de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad,;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puablico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son
esos descuentos o0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que uUnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron
contraidas en forma individual, son informaciébn que debe clasificarse como
confidencial.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, los nimeros de las cuentas bancarias
deben considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de
ellos no abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en
el patrimonio de una persona o una institucion y con ello la comisién de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los numeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan
realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina
gue dicha informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria
dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razon que en los documentos
que se publiciten deben omitirse el o los nimeros de cuentas bancarias.

De este modo, en el asunto que nos ocupa este Pleno determiné
testar la clave de filiacién del servidor publico y las cantidades que como
deducciones al salario se le retienen quincenalmente; estas deducciones son
diferentes al Impuesto Sobre la Renta que es informacion publica.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, en
términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Una vez que esta resolucion cause estado por ministerio
de ley, ARCHIVESE como un asunto total y definitivamente concluido.
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ASIi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA EN LA VOTACION EL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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