EXPEDIENTE: 01222/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01222/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El nueve (9) de octubre de dos mil doce, la persona que sefialé por
nombre [ (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00063/TECAMAC/IP/2012 y que sefala lo siguiente:

**Con fundamento en los articulos 6 de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la constitucién del Estado Libre y Soberano de México; asi como de
los 4, 12 fraccion Xl y 43 de la ley de Transpariencia y Acceso a la informacion
Publica de Estado de México y Municipios; en ejercicio de mi derecho de acceso a la
informacion solicito tenga bien a enviarme los contratos, convenio y facturas simples
del afio 2003 a la fecha que se hayan generado entre el relleno sanitario y el
ayuntamiento de Tecamac. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacion hecha por el particular.

3. Inconforme con la nula respuesta, el cinco (5) de noviembre dos
mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: **no ha mandado informacion (Sic)
Motivos 0 Razones de su Inconformidad: **no ha mandado informacién (Sic)
4. EIl recurso de revision fue remitido electrénicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01222/INFOEM/IP/RR/2012

mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

6. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicitd
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacién publica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevo a cabo al tenor siguiente:
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Toluca, Estado de México; Noviembre 20, 2012
INFOEMICOM-A/211/2012

Lic. José Antonio Gomez Cambrén
Director Juridico y de Verificacion
Presente

Por medio de la presente, solicito a usted que derivado de las
actividades de verificacion que sobre sitios web y publicacién de informacion pablica
de oficio de los sujetos obligados que realiza la direccion a su cargo, me envie, ala
brevedad posible, la documentacidén soporte respecto al resultado de dicha
verificacion sobre el sitio web del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tecamac, o en
su caso, me indique si el mencionado sujeto obligade cumple en especifico con la
publicacién de la informacion que hace referencia el articulo 12 fraccion Xl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
Municipios. Lo anterior de acuerdo a lo estipulado por los articulos 40 fracciones Il

y IV'y 44 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo.

Ate ament

institsto de bompoencio v Accese a lg inkgrraciin Blinlicn
dal Bxtonio da Aduico y Municipiog
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7. La Direccion Juridica y de Verificacidn proporciond la siguiente
documentacion, derivado del resultado de la verificacion realizada al sitio web del
SUJETO OBLIGADO, a lo que proporciono lo siguiente:

! Infoem

e o e gt .

= Direccidn Juridica y de Verificacién

Oficio No. INFOEM/DJV/0553,/2012
Toluca de Lerdo; México a

21 de noviemnbre de 2012

LIC. JESUS PONCE RUBIO
COORDINADOR DE LA PROYECTOS DE LA PONENCIA DE

LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE

En atencidon a su oficio de fecha 20 de noviembre de 2012, identificade con ndmero
INFOEM,/COM-A,/211/2012, me permita enviar a usted adjunto z la presante, asi como a través de
corren electronico: jesus.ponce@infoem.org.mx, el archivo correspondiente al acta y formato de
verificacién del portal web de transparencia del Ayuntamiento de Tecdmac, realizada y notificada
en fecha 21 de noviembre del presente afio, empezande a correr su términe para substanciar |as
irregularidades de su portal de transparencia, mismo que fenece en fecha 18 de diciembre de
2012,

Asi mismo me permito informarle que el referido Sujeto Obligado no cuenta con |a informacicn
actualizada correspondiente a los artieulo 12, fraceidn X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México v Municipio.

Sin otro particular quedo de usted, no sin antes hacerle patente mi reconocimiento absoluto.

ATENTAMENTE

APAREREILY FCEEED 14 EIFCRMAGLD
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Irshilule de Trareparencio v Acceso a lo informacicn Pdblca
el Eshado de Masdos v Muricipias

Ity o Lieraso Ple. Mo, 510,
S, Cendg, TLF, J000T. foluco. Méskco
Tk, {733 T 36 19 8D, wot, 100,
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ACTA DE VERIFICACION DE PAGINA WEB
SUJETO OBLIGADO: H, AYUNTAMIENTO DE
TECAMAC

21 DE NOVIEMBRE DE 2012

Acta Nomero. ACT/VERIFIC/220/2012

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS

En lo Ciudad de Toluco de Lerdo, Estado de México, a los veinfidn dias del mes de
noviembre del afo dos mil doce, slendo las dieciséls horas, en las oficings de o Direccidn
Juridica y de Verificacian del Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica
del Bstado de México y Municipios, ublcadas en el segundo plso del edificia marcado con =l
numero oficial 510 de la calle de Instituto Literario Poniente, Colonia Centro, &n el Municipio
de Toluca, Estado de México, se constituyd el M, en D. José Edgar Marin Férez, Subdirector
Jurdico de este Instifuto, con la finalidad de verficar el Portal de Transparencia del H.
Avuntamiento de Tecdmac, EBstado de México, Sujeto Obligado de la Ley de Transparencla.

Acto seguido, se ingresd a la pagina web:
hitp:d v tecamac.gob.megBlienvenido/, por lo que con fundaomento en lo dispuesto por
los arficulos &°, frocciones IV, v v VI de la Consfitucidén Polifica de los Estado Unidos
Mexicanos; arficule 5, frocciones vV y VI de lo Constitucion Poliica del Estado Libre v
Soberono de México; 12, 15, 58 y &0 fracciones I, 1, XXV y demds relatives aplicables de la
Ley de Transparencla y Acceso a la Infarmacion Publica del Estado de Mexico y Munic
asi como el arficulo 40 fracciones 1y 1l del Reglamento Interior del Instifuto de Transpare
y Acceso ala Informacidn POblica del EBstads ds México v Municipios, se procedic a lenar &l
formato de revision de la Informacion Publica de Oficio en Sitios Web, 0 gue se contrae
CAFTULS | DEL TITULD TERCERD de la Ley, con los conclusionss gue en el mismo se
establecen,

Conforme al resultade de la verlficocidn verfida en el formato de revisidén corespondiente,
s& hace saber al Thular de o Unidod de Informacién, las omisionas, iregularidades e
inconsistencias que existen en matera de Informacidn Poblica de Oficio, v s& concede al
Sujeto Obligodo, el término de 20 dios hdabiles, siendo esto el dia 18 de diciembre de 2012,
para que proceda a enmendar [as omisiones, imegulordades e inconsistencios detectadas
con motivo de la verficacion realizada, y una vez fenscido el i&rmine anles establecido, &l
Titular de la Unidad de Informacidn del Sujeto Chligodo revisado, rendird dentro del dia hakil
siguiente a o fecha en comento, un Informe de Cumplimiento de cado una de las
observacionss realizadas a su portal institucional de Transparencia, esto de conformidad
con lo establecido por & arficulo 38 de la Ley de Transporencia v Acceso a la Informacidn
PoOblica del Estado de México v Municipios. Paro el coso de no hacerdo o hacerdo

inglhala cle Trorapeventin y ACTann & 1 e A PiiRioa
il E5hoacin o MERCo y Muninipos
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parciclmante se dard vista a la Centraloria inferna vy Crrgano de Control v Vigilancia del
INFOEM, cpercibiéndole en térmings de lo prevenido en los articulos 80, fracciones X1, XKV,
82, fraccionas VI v VIIL 83, 87 v demdas relafives v aplicables de la Ley de Transparencia y
Accass a la Infomacion Pdblica del Estado de México v Municipios, esto as que s le
aplicardn las disposiciones emanadas de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Fiblicos del Estado de México v Municiplos, por & incumplimiento a los obligaciones en
materia de Informacidn POblica de Oficio, inicidndase por tal motive el procedimiento
administrative que proceda.

Del mismo modo, se le reitera al Sujeto Obligado revisade, gue el INFOEM esta dispuesio o
ayudarles en cualguier pregunta o duda gue les swja, a troves del telefono sin costo 01-800
821 0441, de la Asesoric en Linea [CHAT), lo cual se encusntra en lo pagina web del instifuto
o bien personalmentea,

Una vez que ha sido debidamente requisitads el formato de revision, es rubricado al margen
de sus hojos vy firmaodo al calce en la dfima por parte del INFOEM, anexdndose el misme a la
presente acta pora debida constancia, por lo gque se da por terminada la verficacion,
sienclo las dieciocho horas con sisgte minutos, del dia veintiunoe de noviembre del ano dos mil
doce, fimando de constancia el gue en ella actud.

gar
Subdirector Juridico

tredilula de Ienspamencia y Acooio a la nformacdn Pllsico
cidl Esinon o Muleo ¢ Muricipios i-g

f
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Difusion del derecho de acceso ala
informacion

1. Sisternas (SAIMEX)

2. Procesos | de acceso y RRE)

3. Oficings, ubicaciones, ieléfonas y
horanios.
Costos
Resporsable de atender bas solicitudes
Solicitudes de acceso recibidas
Selleitudes de aoceis atendidas,

gk

wm nfoosm
e iemacin Mridicg y de Verficackin
FECHA: 21/11/2012
: : : FORMATO DE VERIFICACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
No. | Apatado | Cumple Observaciones
i NO .
Informacién piblica de oficic Aricule 12 b B
i (Fraccién) ! : ; Rl
[ Fraccidn () X Muestra  informacidn, @n emborgoe  debe  dgregor  os
Marce Juridico manuales de arganizacidn v pracedimientas, lambién e
1. Leves reglomentos, decretos, recomienda colocar la Ley de Datos Pesonales del Estado
acuendos, de Meéxico, publicada en o Ssccion Tercera de la Gaceta
2. Maruwal de organizacion, del Gobiemo del Bstado de Mexico, en fecha 31 de agosto
3. Manua de procedimientos. de 2012, misma que serd vinculatorio pora fodos los Sujetos
. Chligados de la enfidad. o
[Fraccidn ) X Muesta infonmacidn, sin embargs falla agregar el tabuladar
Directorio de servidores Eﬁ_—u:.n_n_m de susldos, con todds Ios ramuneracionss gue percben,
1. Mombramients oficial
2. Puesto Funcionoal
3. Categoria —
4, Remuneracién )
5. Ciras remunerocionss -
6. Croganigrama
(Fraccion I} X Debe agregor los programos  comespondientes a  los
Frogramas anuales de cbras elercicios 2009, 2010, 2011 y 2012,
(Fraccian Vv V) X Muestra  informacion, sin emborgo debe  oagregor  las

solicitudes de informacion recibidas v atendidas, en los afos
2009, 2010, 2011 v ko que va del ejercicic 2012, asi como los
recursos de revisian, en coso de no haber en algin ejercicio,
hacer o aclaracidn comaspondiente.
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Dieccitn Sufckomy e ntficofeo

{ Fraccidn i)
Actas y acverdos de reuniones oficiales de
cualguler érgane coleglade.

Muestra informocian, sin embarge ka dfimao acta de cabilldo
es oe mayo de 2010, debe agregar la folaidad de las actas
y acuerdos, de 2010, 2011 v ko franscurido del ejerciclo 2012,
incluyenda  los  del Comité  Informacién, Comité  de
adguisiciones v servicios, en caso de no conlar con estas,

deberd colocane ki levenda respectiva,

[(Fraccidn Vil
Prasupuesto Asignado (vigente) e informes
sobre su ejecucion,

Ma mweastra informacicn, deberd ogregoar los formatos de
avance presupuesial mensuales enviados al OFFEM, de los
ejercicios 2009, 20010, 2011 v 2012, asi como los informes de sy
ejecucion.

[Froccidn VI
Padranes de beneliciarios de programas
estalales v municipales.

Mo muestra infarmacién,

I. Mantos

2. Disefio

3 Acceso

£, Eacucidn |
(Fraccian 1x) Mo muestra informacidn, deberd agregaor los estedos de
Situccidn Financiera. posician financiera de los ejercicios 2009, 2000, 20011 v 20012,

1. Ingresos sl coma los formatos de deuda plblica que son enviados al

2. Egresos DSFEM por ejercicio,

3. Deuga Piblica -
(Fraccian X) Mo muestra informacién.
La que proporcionan los parfidos politicos a la Sy

autoridad electoral.

[Freaaccicn X
Procesos de licitacion vy confratacion para
adquisicion de bienes, servicios y

Mo cuenta con g informacion, deberd agregar oS procesos
realizados en el gjercicio 200%, 2010, 2011 v lo franscumido del
012

arrendamientos.
{Frasccidn X} Mo cusnta con informacion, &n éste apartodo deberd subir
Convenios los  convenios que  fueron  suscrtos,  debidomente

(Fraccidn X

Mecanismos de parlicipacion ciudadana para
la elaboracion e implementacion de polticas
piiblicas y toma de decisiones.

escaneados v en formate POF, en caso de no tener en algin
ejercicio hacer la acloracion.

Muestra informacidn, gin embargo debe subir los directorios
cormespondientes,




EXPEDIENTE: 01222/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

RECURRENTE: I

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Depeckhh hadcay de Vedicasidn

[Fraccion XIV)
Planeacidn, programacién v confenidos de
informacién en medios escrites y elecirdniceos.

Cuanta con la infarmacion.

[Fraccian XV)
Agenda de revniones piblicas

Debe cgregar la totalicad ce la agenda de los ejercicios
200%, 200 2001 v ko transcurids del 20012,

Fraccian XV1)
ndices de informacién clasificeda
1. Reservadag
2. Llistado de bases de datos personales.

muestra informacion, sin embarga sdlo es descriptiva, debe
agregar los motivos y fechas de reserva, asi como el listads
de boses personales que manaja v la fecha de la ditima
actudlizocion.

(Fraccicn X1}

Expedientes adminisiratives concluides
relafives o la expedicion de autorizaciones,
permisos, llcencias, cedificaciones v
concesiones.

Mo musstra informocion, debe incluir lo corespondiente al
ejarcicia 200%, 2000, 20171 v 2012,

[Fraccidn XV

Informes de auditorias, aclaraciones y
resoluciones de los Organos de control inferno,
Secrefario de la Contraloria, OSFEM v
despachos externos.

zn."_...s.,cmﬂ_d infarmacian, debe nciuir los informes de las
auditodas: realizadas en los afios 2009, 2010, 2011 v lo
transcunico de 2012, |

[Fraccidn XIX)
Frogramas de frabajo e informes anuales de

actividades,

e
Mo muestra informacion, debe agregar el informe realizada=—
en 2010, 2011 v en coso de hoberse reaizacdo &l ~
comespondiente al 2012,

[Fraccidn XX)
Indicadores tomandeo en cuenta las metas v los
objetives planfeados.

Falta colocar kos indicodores _uoq_.mmnm:n__mﬂmm:u_. ejercicio
2011y 2012 ya que dlo estan disponiodes los relafivas al
ejercicio 2010

[Fraccicn XX} Cuanta con kg Inforracidn,
Trdmites v servicios con requisitos.
{Froccidn XX Mo muestra informacian debe agragaor lo corsspondiente a

Informes y Estodisticas

los ejercicios 2009, 2010, 201 ._ y lo franscurice del 2012,

| {Fraccién}

(Fraccion Xl

| Cuentas PUblicas Esfalales y municipales

Mo musslea infarmacion, en este opartado debe Incluir 1
cuenta piblico del afie 2010, 2011 y 2012

Articulo 15

(Fraccidn ]
Datos referentes al desarrollo de obras para
brindar servicios plblicos

Mo muastra informacidn,  deberd  incluir  los datos
comespondientes al ejercicio 2010, 2011 v lo ranscurmice del
ejercicio 2012
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Sy tidco v de Yedlicodida

[ (Fraccién )

Plan de desarrollo municipal
Reservas Territoriales

Reservas Ecolégicas
Parficipaciones Federales

Recursos que integren su hacienda.

No muestra infermacion.

(Fraccién I

Informacién en materia de proteccion civil
Planes de desarrollo urbano
Ordenamientos ecolégicos

Uso de la via piblica

No muestra informacion.

TOTAL 26

24

~ TOTALES
PORCENTAJE

7.6%

%

(FORMULA DE PORCENTAJE)
Numgro umple X 100 / 26 (total de fracciones)

7

£

M.enD. ._Ommmm%u_. Marin Pérez

Subdirector Juridico y de Verificacion
del INFOEM

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

10
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es competente
para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae

11
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacion de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion .

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entendera por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
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de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 9 al 30 de octubre de esta anualidad), y al no haber entregado los
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documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. Antes de abordar el asunto en particular, es oportuno
establecer qué debe entenderse por “Informacién Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusiéon de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informaciéon publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendr4 acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a

la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1.

2.

Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respecto y difusion.
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3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y uUnicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la

ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacioén que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVly 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion puablica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano autébnomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacién que generan, administran o posean los 6rganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicibn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcion publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer cémo, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacién debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electrénico.

Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian sélo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente v actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, lainformacion siguiente:
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I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacién del area de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos vy
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los
padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que so6lo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacién y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacion, programacién y contenidos de la informacién que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los 6rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacion, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;
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XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXII. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIll. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberéan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccidn, traslado y tratamiento de residuos sélidos;
ubicacion geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas Y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacion sisteméatica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.

Para los efectos de esta resoluciobn, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio que los Ayuntamientos estan obligados a publicitar,
por ser el motivo de la solicitud y por ser la informacién que concierne en el caso
particular al SUJETO OBLIGADO.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electrénica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de
medios electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas
tecnologias de la informacion:

17



EXPEDIENTE: 01222/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacion referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposiciéon de los particulares por cualguier
medio _gque facilite _su acceso, dando preferencia _al uso de sistemas
computacionales vy las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacion puablica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electrénicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

¢ No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electronicos para
la difusién de la informacién publica, es pertinente remitirnos a la exposicién de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracion Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accion concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
gue agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestién en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.
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Establecimiento de una ventanilla Unica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestién eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso éptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a trdmites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacién y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupciéon y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electrénicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de trAmites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacién oficiosa disponible en medios

electrénicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor nimero de solicitudes de informacién.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de

México define qué debe entenderse por medios electronicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion provoca
que un grupo mayor de personas se alleguen de la informaciéon en forma
sistematizada y entendible para ellos, lo que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion | 'y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacioén publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacion de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacién de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la
Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitio el Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia
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veinte (20) junio de 2011. De dicho ordenamiento resulta importante invocar lo
siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccién Juridica y de Verificacion:

[ll. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la
existencia de la Informacion Puablica de Oficio, en los términos que establece
la Ley y los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar
mensualmente al Pleno las verificaciones realizadas a los portales de
transparencia de los Sujetos Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a
través de la Informacion Puablica de Oficio que publiquen en los portales de
transparencia, y elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los
Lineamientos que expida el Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccion Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e
informacion publica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacién de informacion puablica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccidn realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

CUARTO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacién materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

De este modo, el Estado Mexicano ha tomado como base de la
division territorial y la organizacion politica y administrativa la figura del
Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra investido
de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el
siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
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su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccion lll del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones
de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las
normas necesarias para Su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente Constitucion,
de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.
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CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lyll ...

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del
Estado y todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;
IV.aXIll). ...

Xlll. Las demas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgéanica respectiva y
otros ordenamientos legales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacién de los servicios publicos municipales,
considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

Ill. Limpia y disposicién de desechos:

Articulo 126.- La prestacién de los servicios publicos debera realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcién de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose
en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los 6érganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley v los reglamentos

aplicables.

Los particulares podran participar_en la prestacién de servicios publicos,
conforme a las bases de organizacion y bajo la direccién gue acuerden los
ayuntamientos.

Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a
terceros, se sujetaran a lo establecido por esta Ley, las clausulas de la concesién y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a
terceros, se sujetaran a lo establecido por esta Ley, las clausulas de la
concesiéon y demas disposiciones aplicables.

Articulo 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacion previa de la Legislatura del
Estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando:
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I. El término de la concesién exceda a la gestion del ayuntamiento;
Il. Con la concesidn del servicio publico se afecten bienes inmuebles municipales.

Articulo 130.- No pueden otorgarse concesiones para la explotacion de servicios
publicos municipales a:

I. Miembros del ayuntamiento;

Il. Servidores publicos municipales;

lll. Sus conyuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacién de grado y
los colaterales hasta el segundo grado y los parientes por afinidad;

IV. A empresas en las cuales sean representantes o tengan intereses econémicos las
personas a que se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetara a las
siguientes bases:

I. Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el
servicio, o a la conveniencia de que lo preste un tercero;

Il. Realizar convocatoria publica en la cual se estipulen las bases o condiciones y
plazos para el otorgamiento de la concesion;

lll. Los interesados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos que
demanden los estudios correspondientes;

IV. Las bases y condiciones deberan cumplir al menos:

a). Determinacion del régimen juridico a que deberan estar sometidas, su término, las
causas de caducidad y revocacién, asi como la forma de vigilancia en la prestacion
del servicio;

b). Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad,
suficiencia y regularidad del servicio;

c). Determinacion de las condiciones y formas en que deberan otorgarse las garantias
para responder de la prestacion del servicio en los términos de la concesion y de esta
Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por afectacion
de derechos y obligaciones que se generen por el otorgamiento de la concesién para
la prestacion del servicio publico.

Articulo 132.- Los ayuntamientos podran revocar las concesiones municipales
cuando:

I. Se constate que el servicio se presta en forma distinta a los términos de la
concesion;

Il. No se cumpla con las obligaciones que deriven de la concesidon 6 se preste
irregularmente el servicio concesionado;

Ill. Se constate que el concesionario no conserva los bienes e instalaciones en buen
estado de operacion, o cuando éstos sufran deterioro por negligencia imputable a
aquél, con perjuicio para la prestacion eficaz del servicio;

IV. El concesionario pierda capacidad o carezca de los elementos materiales o
técnicos para la prestacion del servicio;

V. Por cualquier otra causa, el concesionario contravenga las disposiciones
aplicables.

CODIGO DE LA BIODIVERSIDAD DEL_ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.165. Los criterios a que se refiere el articulo anterior, seran considerados
dentro de la jurisdiccion del Estado y sus Municipios en los siguientes supuestos:
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I. En la ordenacién y regulacion del desarrollo urbano;

Il. En el establecimiento, operacién de sistemas de limpia, disposicion final de
residuos solidos municipales o domésticos en sistemas o tecnologias
comprobadas, rellenos sanitarios se deberan cumplir estrictamente con las
normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales; y

lll. En la generacion, manejo, disposicion final de residuos solidos industriales, en las
autorizaciones, permisos que al efecto se expidan para la instalacién, operacion de
rellenos sanitarios y sistemas o tecnologias comprobadas de disposicion final.

El Reglamento respectivo, los bandos municipales, estableceran los métodos y
parametros que deberan seguirse para la prevencion de la contaminacién del suelo,
la expedicion de permisos, autorizaciones, licencias en materia de manejo, transporte,
disposicion final de residuos sélidos municipales y domésticos.

TITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS DE LIMPIA'Y RECOLECCION DE RESIDUOS
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.5. Para los efectos de éste Libro son aplicables las definiciones contenidas
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, las normas
oficiales mexicanas y normas técnicas estatales que no contradigan las que establece
la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y el presente
Cadigo, asi como las siguientes:

XIlI. Relleno sanitario: Instalacion en la cual se depositan de manera temporal o
permanente los residuos sélidos urbanos en sitios y en condiciones apropiados
para prevenir o reducir la liberacion de contaminantes al ambiente, prevenir la
formacion de lixiviados en suelos, evitar procesos de combustion no
controlada, la generacién de malos olores, la proliferacién de fauna nociva y
demas problemas ambientales y sanitarios;

Articulo 4.56. El servicio de limpia y recoleccion de residuos comprende las
siquientes etapas:

|. El barrido de areas comunes, vialidades y demas vias publicas;

Il. La recoleccion y el transporte de residuos sdlidos urbanos o de manejo
especial a las estaciones de transferencia;

Ill._ El almacenamiento temporal de residuos soélidos urbanos o de manejo
especial en las plantas de seleccién de los materiales contenidos en ellas para
su _envio a las plantas de compostaje, de reutilizacién, reciclaje o tratamiento
térmico vy de cualquier tratamiento para su reduccién o eliminacién;y

IV. La eliminacién mediante tecnologias de mineralizacién de disposicién final
de los residuos sdlidos urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios o
en confinamientos controlados.

Articulo 4.57. La prestacién del servicio de limpia podr4 concesionarse en las
etapas a las que se refieren las fracciones 1l _a IV_del articulo anterior de
conformidad con el presente Libro y demas ordenamientos juridicos aplicables. En
cualquiera de los casos el manejo que se haga de los residuos sélidos urbanos o de
manejo especial debera ser ambientalmente efectivo de conformidad con este Libro y
demas ordenamientos que resulten aplicables.
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Articulo 4.58. Para la prestacién del servicio de limpia concesionado la autoridad
competente debera actuar dentro de los siguientes parametros:

I. La adopcién obligatoria por parte del concesionario de un seguro de
responsabilidad o una garantia financiera por posibles dafios ocasionados con motivo
de la prestacion de su servicio y para cubrir los gastos que ocasione el cierre de las
instalaciones y el monitoreo posterior al cierre de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Il. El establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las normas
del régimen de concesién vigente para evaluar el desempefio ambiental de la gestién
de la empresa concesionaria; y

lll. La evaluacién y monitoreo permanente por parte del concesionario de los impactos
a la salud y al medio ambiente de los procesos y tecnologias que utilicen.

Todo otorgamiento de concesion debera estipular clara y especificamente las
condiciones y términos del servicio contratado garantizando un manejo integral,
sanitariamente seguro y ambientalmente sostenible de los residuos soélidos y de los
sitios de operacion en todas las fases del ciclo de vida de los servicios y al cierre de
las operaciones de los mismos.

Articulo 4.59. El organismo municipal operador o el concesionario de la prestacion
del servicio de limpia correspondiente tiene la responsabilidad de cumplir con las
disposiciones del presente Libro, su Reglamento y demdas disposiciones juridicas
aplicables haciéndolas del conocimiento de su personal de servicio y a quienes se lo
presten. Asimismo tienen la obligacién de establecer medidas de emergencia en caso
de riesgos o contingencias.
SECCION CUARTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS Y TECNOLOGIAS
AMBIENTALES ALTERNATIVAS Y ADECUADAS

Articulo 4.91. La disposicién de residuos sélidos urbanos o de manejo _especial
en _rellenos _sanitarios es considerada una opcién para la disposicién final v
tratamiento ya que se hayan agotado las posibilidades de aprovechar o tratar
los residuos con tecnologias ambientales alternativas y adecuadas u otros
medios.

En localidades en las cuales pueda darse un maximo aprovechamiento a los residuos
organicos mediante la elaboracion de composta se limitar4 el entierro en rellenos
sanitarios a un maximo de diez por ciento de este tipo de residuos para prevenir la
formacioén de lixiviados, salvo en los casos en los cuales se prevea la generacion y
aprovechamiento del biogas generado por los residuos organicos confinados. En este
Gltimo caso los rellenos sanitarios empleardn mecanismos para instalar sistemas de
extraccion de gas para su recoleccion y posterior uso para producir electricidad o
utilizarlo como combustible alterno, asi como sistemas de recoleccion y tratamiento
de lixiviados.

Articulo 4.92. Los rellenos sanitarios para la disposiciéon final de residuos soélidos
urbanos y residuos sélidos de manejo especial que se consideren deben separarse
del resto de los residuos por sus caracteristicas y por la posibilidad de que
posteriormente puedan ser aprovechados y se ubicaran, disefiaran y construiran de
conformidad con la disposicion reglamentaria derivada del presente Libro y las
contenidas en las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales
correspondientes.
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Articulo 4.93. Al final de su vida util las instalaciones para la disposicion final de los
residuos solidos urbanos o de manejo especial se cerraran siguiendo las
especificaciones establecidas con tal propésito en los ordenamientos juridicos
correspondientes y mediante la aplicacion de las garantias financieras que por
obligacién deben de adoptarse para hacer frente a ésta y otras eventualidades.

Las areas ocupadas por las celdas de confinamiento de los residuos al igual que el
resto de las instalaciones de los rellenos sanitarios cerradas debidamente de
conformidad con la normatividad aplicable deberan contar con sefializacién conspicua
que prevenga sobre las caracteristicas del suelo y podran ser aprovechadas para
crear parques, jardines y desarrollo de otro tipo de proyectos compatibles con los
usos de suelo autorizados en la zona siempre y cuando se realice el monitoreo de los
pozos construidos con tal fin por un periodo no menor a quince afios posteriores al
cierre de los sitios de disposicion final de residuos.

BANDO MUNICIPAL DEL TECAMAC DEL ANO 2012

Titulo Sexto
De la Administracién y de los Servicios Publicos
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 54. Son servicios publicos municipales, considerados en forma enunciativa y
no limitativa, los siguientes:

I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento, aguas residuales y tratadas;

II. Alumbrado publico;

Ill. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

IV. Mercados y abasto;

V. Panteones, servicios de inhumacion y cremacion;

VI. Calles, parques, jardines, areas verdes, recreativas y su equipamiento;

VII. Seguridad Publica, Transito, Central de Emergencias, Proteccion Civil y
Bomberos;

VIIl. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social,

IX. Asistencia social, en el ambito de su competencia;

X. Empleo;

Xl. Cultura; y

XIl. Salud.

Articulo 55. El Municipio tendra a su cargo la prestacion, explotacién, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, mismos que se llevaran a cabo
con la mayor cobertura y calidad posibles de manera continua, regular y uniforme.

Articulo 56. La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por las
dependencias administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse, previa autorizacién del H. Ayuntamiento, con la Federacioén, el
Estado y/o con otros Municipios para una mayor eficacia en su prestacién. El H.
Ayuntamiento podrd concesionar a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, con excepcién de los de Seguridad Publica, Transito y Alumbrado
Publico, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del Municipio.
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De la normatividad sefialada en parrafos anteriores, se destaca que
desde la Constitucion federal se establece que los Ayuntamientos tendran a su
cargo diversos servicios publicos, entre ellos el de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion. De la misma forma podran concesionarse a terceros la prestacion de
los servicios publicos municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y
Transito.

Para los casos en que los servicios publicos sean prestados
directamente por el ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los
organos municipales respectivos, en la forma que determine esta la Ley Organica
Municipal y los reglamentos aplicables. Cuando los servicios publicos municipales
sean concesionados a terceros, se sujetaran a lo establecido por la Ley Organica
Municipal, las clausulas de la concesion y demas disposiciones aplicables.

El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetaran a la
determinaciéon del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el
servicio, 0 a la conveniencia de que lo preste un tercero, realizar la convocatoria
publica en la cual se estipulen las bases o condiciones y plazos para el
otorgamiento de la concesion, los interesados deberan formular la solicitud
respectiva cubriendo los gastos que demanden los estudios correspondientes.

Respecto a lo anterior, se tiene que las bases y condiciones de las
licitaciones para la concesion de los servicios publicos deberan cumplir con la
determinacién de régimen juridico a que deberan ser sometidas, su término, las
causas de caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la
presentacion del servicio, especificacion de las condiciones bajo las cuales se
garantice la generalidad suficiencia y regularidad del servicio, la determinacion de
las condiciones y formas en que se deberan otorgarse las garantias para
responder de la prestacion del servicio en los términos de la concesion y de la Ley
Organica Municipal y el Establecimiento del procedimiento para resolver las
reclamaciones por afectacion de derechos y obligaciones que se generen por el
otorgamiento de la concesion para la prestacion del servicio publico.

Como tema principal de la presente resolucion, tal y como el Codigo
de Biodiversidad del Estado lo sefiala el Relleno sanitario es la Instalacion en la
cual se depositan de manera temporal o permanente los residuos solidos urbanos
en sitios y en condiciones apropiados para prevenir o reducir la liberacion de
contaminantes al ambiente, prevenir la formacion de lixiviados en suelos, evitar
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procesos de combustion no controlada, la generacion de malos olores, la
proliferacion de fauna nociva y demas problemas ambientales y sanitarios;

Luego entonces, queda claramente precisado que el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad para concesionar el servicio de residuos solidos
urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios (considerada una opcion para
la disposicion final), motivo por el cual de ser el caso de haberse otorgado una
concesion el SUJETO OBLIGADO debe poseer el documento fuente que
contenga el Nombre o razon social de la persona fisica o moral a la 0 a las que se
les otorgd concesiones y por motivo de ello se llevaron a cabo diversos contratos.

En relaciéon con lo anterior, es menester sefialar que el particular
solicito informacion relativa a los contratos que se hayan generado respecto al
servicio de relleno sanitario, que el Ayuntamiento haya celebrado con el o los
concesionarios, asi como las facturas que se hayan generado por tal motivo, del
periodo comprendido del afio 2003 a la fecha de la presentacion de la solicitud, es
decir, al nueve (9) de octubre de dos mil doce.

De conformidad con lo expuesto el SUJETO OBLIGADO es
competente para generar, administrar y poseer en sus archivos la informacion
materia de este recurso. Informacién que por regla general es informacion publica e
incluso los contratos solicitados constituyen informacién publica de oficio como fue
sefalado en parrafos anteriores, al igual que las facturas, tema del cual se hablara
en el siguiente considerando

QUINTO. Respecto al tema de las facturas generadas por concepto
del servicio publico de Relleno Sanitario, que también fueron solicitadas por el
particular, es necesario en forma breve, establecer la naturaleza de esta
informacion, con el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a laley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

29



EXPEDIENTE: 01222/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Todos los pagos se hardn _mediante orden _escrita en la gue se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Ahora, una factura es un comprobante fiscal en términos del articulo
29 del Codigo Fiscal de la Federacion que expiden los prestadores de bienes o
servicios y que deben reunir los requisitos sefialados en el articulo 29-A del propio
caodigo fiscal y 39 de su Reglamento:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administraciébn Tributaria. Los comprobantes fiscales digitales deberan
contener el sello digital del contribuyente que lo expida, el cual debera estar
amparado por un certificado expedido por el referido érgano desconcentrado,
cuyo titular sea la persona fisica o0 moral que expida los comprobantes. Las
personas gue adguieran bienes, disfruten de su Uso 0 goce, 0 usen servicios
deberén solicitar el comprobante fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberan cumplir ademas con
las obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de
los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la emision de los comprobantes
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales que emitan las personas fisicas y morales. Los sellos
digitales quedan sujetos a la misma regulacion aplicable al uso de una firma
electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencién de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencién de
un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecera mediante reglas de caracter general los
requisitos de control e identificacién a que se sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital s6lo podra efectuarse mediante
formato electrénico, que cuente con la firma electrénica avanzada de la persona
solicitante.

lll. Cubrir, para los comprobantes que emita, los requisitos establecidos en el
articulo 29-A de este Cddigo, con excepcidn del previsto en la fraccion VIl del
citado precepto.

Tratandose de operaciones que se realicen con el puablico en general, los
comprobantes fiscales digitales deberan contener el valor de la operacién sin que se
haga la separacion expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto
de los impuestos que se trasladen y reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 29-A de este Cbdigo, asi como los requisitos previstos en
las demas fracciones contenidas en este articulo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, el comprobante respectivo a
través de los mecanismos digitales que para tal efecto el Servicio de Administracion
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Tributaria determine mediante reglas de caracter general y antes de su expedicion,
para que ese organo desconcentrado proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la fraccion Il de este
articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacion
de comprobantes fiscales digitales para que efectlen la validacion, asignacion de folio
e incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria, cumpliendo con los requisitos que al efecto se establezcan
en las reglas de caracter general por dicho érgano desconcentrado.

El Servicio de Administracién Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a
los proveedores a que se refiere esta fraccion en cualquier momento, cuando
incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo o en las
disposiciones de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo péarrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion
Tributaria podré proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados
de certificacion de comprobantes fiscales digitales.

V. Proporcionar a sus clientes, la impresion del comprobante fiscal digital
cuando asi les sea solicitado. El Servicio de Administracion Tributaria determinara
mediante reglas de caracter general, las especificaciones que debera reunir la
impresion de los citados comprobantes.

Los contribuyentes deberdn conservar y registrar en su contabilidad los
comprobantes fiscales digitales que expidan.

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse y registrarse en los términos
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como los archivos y registros electrénicos de
los mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyente, quedando
sujetos a lo dispuesto por el articulo 28 de este Cddigo.

VI. Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control de los
pagos, ya sea en una sola exhibicién o en parcialidades.

VII. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica, determine el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando dichos comprobantes consten en
documento impreso, para comprobar su autenticidad, deberan consultar en la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria si el nimero de folio que ampara
el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si el certificado que ampare el
sello digital se encuentra registrado en dicho 6rgano desconcentrado y no ha sido
cancelado.

Los contribuyentes que mediante reglas de caracter general determine el Servicio de
Administracion Tributaria podran emitir sus comprobantes fiscales digitales por
medios propios o0 a través de proveedores de servicios, cumpliendo con los requisitos
gue al efecto establezca ese 6rgano desconcentrado.

Tratandose de operaciones cuyo monto no exceda de $2,000.00, los contribuyentes
podran emitir sus comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a
través de terceros, siempre y cuando retnan los requisitos que se precisan en el
articulo 29-A de este Cdédigo, con excepcion del previsto en las fracciones Il y IX del
citado precepto.
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Para emitir los comprobantes fiscales a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan solicitar la asignacién de folios al Servicio de Administracion
Tributaria a través de su pagina de Internet, y cumplir con los requisitos que al efecto
se establezcan mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes deberan proporcionar trimestralmente al Servicio de
Administracion Tributaria a través de medios electronicos, la informacion
correspondiente a los comprobantes fiscales que hayan expedido con los folios
asignados conforme al parrafo anterior. El Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general establecera las especificaciones para cumplir
con lo previsto en este parrafo. De no proporcionar la informacion sefialada en este
parrafo, no se autorizaran nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el quinto parrafo de este articulo, quien los utilice deberéa cerciorarse de que el
nombre, denominacién o razén social y clave de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como
comprobar la autenticidad del dispositivo de seguridad y la correspondencia con los
datos del emisor del comprobante, en la péagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria.

Los proveedores de los dispositivos de seguridad a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 29-A de este CAdigo deberan proporcionar al Servicio de Administracién
Tributaria la informacion relativa a las operaciones con sus clientes en los términos
que fije dicho 6érgano desconcentrado mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo dispuesto en este Cédigo, su Reglamento y
en las reglas de caracter general que para esos efectos emita el Servicio de
Administracién Tributaria. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servicio
solicite comprobante que reuna los requisitos para efectuar deducciones o
acreditamientos de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes ademas de
los sefialados en este parrafo.

Los comprobantes que se expidan conforme a este articulo deberan sefialar en
forma expresa si el pago de la contraprestacion gue ampara se hace en una
sola exhibicién o en parcialidades. Cuando la contraprestacién se pague en una
sola exhibicién, en el comprobante que al efecto se expida se debera indicar el
importe total de la operacidon _y, cuando asi proceda en términos de las
disposiciones fiscales, el monto de los impuestos gue se trasladan,
desglosados por tasas de impuesto. Si_la contraprestacion se paga en
parcialidades, en el comprobante se deberd indicar, ademas del importe total de
la operacién, gue el pago se realizard en parcialidades y, en su caso, el monto
de la parcialidad que se cubre en ese momento y el monto que por concepto de
impuestos se trasladan en dicha parcialidad, desqglosados por tasas de
impuesto.

Cuando el pago de la contraprestacion se haga en parcialidades, los
contribuyentes deberan expedir un comprobante por cada una de esas
parcialidades, el cual debera contener los requisitos previstos en las fracciones
I, 1I, I, IV y, en su caso, VIl tratAindose de comprobantes impresos o IX en el
caso de comprobantes fiscales digitales, del articulo 29-A de este Cédigo,
anotando el importe y nimero de la parcialidad que ampara, la forma como se
realiz6 el pago, el monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasas
de impuesto cuando asi proceda y, en su caso, el niumero y fecha del
comprobante que se hubiese expedido por el valor total de la operacion de que
se trate.
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Cuando los comprobantes no reunan algun requisito _de los establecidos en
este articulo o _en el articulo 29-A de este Cédigo no podran deducirse o
acreditarse fiscalmente.

Para los efectos de este articulo, se entiende por pago el acto por virtud del
cual el deudor cumple o extingue bajo cualquier titulo alguna obligacién.

Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il. Contener el nimero de folio asignado por el Servicio de Administracién
Tributaria o por el proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales
y el sello digital a que se refiere la fraccidn 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de
este Codigo.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en namero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso.

VIl.- Ndmero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizé la importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

VIII. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos que se ejerza la opcion
prevista en el quinto parrafo del articulo 29 de este Cddigo que cumpla con los
requisitos y caracteristicas que al efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo anterior deberan ser
adquiridos con los proveedores que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

IX. El certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.

Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccion VIl de este articulo que no
hubieran sido utilizados por el contribuyente en un plazo de dos afios contados a
partir de la fecha en que se hubieran adquirido, deberan destruirse y los
contribuyentes deberan dar aviso de ello al Servicio de Administracion Tributaria, en
los términos que éste establezca mediante reglas de caracter general.
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Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de
dichas operaciones deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria en reglas de caracter general que para
estos efectos emita. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacion
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electronico que relna los requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Ultimo parrafo (Se deroga)

Articulo 39. (Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion). Para los efectos del
articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo,
los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para los efectos
del impuesto sobre la renta 'y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas autorizadas por
el Servicio de Administracidn Tributaria.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes a
gue se refiere el parrafo anterior deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacién fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podra
efectuarse anotacion alguna que impida su lectura;

Il. La leyenda: “La reproducciéon no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

Ill. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor,
asi como la fecha de la autorizacién correspondiente, y

IV. El niUmero de aprobacion asignado por el sistema informético autorizado por
el Servicio de Administracion Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccion VII del Codigo, sélo sera
aplicable a los contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias
respecto de las que realicen ventas de primera mano.

De los numerales plasmados se desprende que todas las facturas
que se expidan por la adquisicién, uso o disfrute de un bien o por la prestacion de
un servicio deben contener los siguientes requisitos:

1. Nombre, denominaciéon o razén social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de contribuyentes
gue tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos
el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

2. Numero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributaria o por el
proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello digital
legal.

3. La cédula de identificacion fiscal.
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4. Laleyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

5. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi
como la fecha de la autorizacion correspondiente.

6. El nimero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, los datos que se deberan asentar en las facturas al
momento de su expedicion son:

1. Lugary fecha de expedicion.

2. Clave del registro federal de contribuyentes y domicilio de la persona o entidad
a favor de quien se expide.

3. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

4. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en niamero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso.

Con lo anteriormente expuesto es factible determinar que el SUJETO
OBLIGADO genera en cumplimiento con sus obligaciones constitucionales y
legales un documento por cada pago que realiza y de exigir los comprobantes
respectivos a los prestadores de bienes o servicios.

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México (DECIMA EDICION) 2011, publicado en la Gaceta del Gobierno el 24 de
enero de 2011 dispone lo relacionado a los comprobantes fiscales lo siguiente:

CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS

Se deberéa establecer el control contable en cuentas de orden, del ejercicio
presupuestal de los ingresos y egresos de las Entidades Publicas,
considerando las siguientes cuentas:

Presupuesto de Egresos Ejercido Pagado: En esta cuenta se registraran los
gastos generados en el transcurso del ejercicio, este registro se realizara en el
momento de la expedicién de la nébmina, de liquidar el pasivo a favor de proveedores
de bienes o servicios o por el pago de facturas, en el caso de compras de contado,
se utilizara como contra-cuenta la de Presupuesto de Egresos Comprometido,
Devengado o por Ejercer, segin corresponda.
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En el mismo Manual Unico de Contabilidad se sefiala en el numeral

“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y

PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS” y con relacién directa a los Municipios (IX. B) MUNICIPIOS) se
aprecian las acciones a seguir y los documentos que se tienen que poseer por el

la adquisicion de bienes y servicios:

- GUlAa fﬂ_?_lTABILI:.&D_ﬂH.ﬁ. MUNICIPAL |
ADQUISICIONES DE BIENES ¥ SERVICIOS :
OFPERACIOMNES DOCUMENTO - REGISTRO
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| LU 1132 E155 BILS
I | B orephitre presupuesal e |
! 1| el descontanda el manto 1z |
del anticl | ]
3 Canehclén  de  anticipes Reciba dal provesdor Evennal T k]| BLdl BIST
por na Faborse realizade la & .t |
i achuisladn B U RS . i L | 132 ‘ s k] BI85

De este modo queda evidenciado que el SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de poseer las facturas originales como documento fuente de cualquier
adquisicién de bienes o servicios que una persona fisica o juridica colectiva le
presta al ayuntamiento.

De lo antes expuesto es incuestionable que el Ayuntamiento de
Tecamac, tiene entre sus atribuciones la de generar las facturas que se expidan
en este caso particular por la prestacion de un servicio publico (Relleno
Sanitario).

Para el caso de las facturas, debe hacerse mencion que por la naturaleza de dicha
informacion, bien podria contenerse algun nimero de cuenta, por lo tanto, para el
caso de gque sea asi, éste debera protegerse y generar las versiones publicas, en
virtud de constituir informacién reservada en términos de lo que establece la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la Materia:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;
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En virtud de que la difusién de la informacién correspondiente al
namero de cuentas bancarias, podria acarrear la comision de conductas ilicitas
sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas,
puesto que al hacer del dominio publico esta informacion bien podria hacerlos
llegar a manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser
victimas de ataques informaticos o de falsificacion de documentos con agravio a
su patrimonio, es que esta informacion debera ser clasificada y para efectos de la
entrega de la informacion, debera generarse la version publica correspondiente,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 fraccion XIV y 49 de la Ley en cita:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sé6lo podra proporcionar la
primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informaciéon publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00063/TECAMAC/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE
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PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00063/TECAMAC/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

CONTRATOS QUE SE HAYAN GENERADO RESPECTO AL
SERVICIO DE RELLENO SANITARIO QUE EL AYUNTAMIENTO DE
TECAMAC HAYA CELEBRADO CON EL @) LOS
CONCESIONARIOS, ASI COMO LAS FACTURAS QUE SE HAYAN
GENERADO POR TAL MOTIVO (VERSION PUBLICA), DEL
PERIODO COMPRENDIDO DEL ANO 2003 A LA FECHA DE LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD, ES DECIR, AL NUEVE (9) DE
OCTUBRE DE DOS MIL DOCE.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA:;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS
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EXPEDIENTE: 01222/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

39



