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SUJETO SECRETARIA DE SEGURIDAD
n O OBLIGADO: CIUDADANA
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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01061/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. | G - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de agosto de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL
SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual
solicité le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“1) El tabulador de los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 actual de sueldos de los guardias
del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco,
para cada una de las categorias siguientes: guardia c, b y a; oficial ¢, b y a; comandante c, by a.

2) Saber si se publican los tabuladores y en donde” (SicC)

En cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién, refirio:

“Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco (parte
de los cuerpos de seguridad auxiliares del Estado de México “CUSAEM” dependientes de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de Meéxico) Prolongacion Galeana No. 28, Fraccionamiento
Industrial la Loma, Tlalnepantla, C.P. 54060, tel. 5089-1610 sujeto obligado al que solicita la informacion:
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México y/o Cuerpo de Guardias de Seguridad
industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco (parte de los cuerpos de seguridad
auxiliares del Estado de México “CUSAEM” dependientes de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de México). Conforme a: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios. Articulo 7.- son sujetos obligados: I. ElI Poder Ejecutivo del Estado de México, las
dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;...
Ley de Seguridad del Estado de México. Articulo 9.- Los prestadores de servicios de seguridad privada y
su personal, seran auxiliares de la funcion de seguridad publica, y coadyuvaran con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente. Articulo 80.- Las instituciones de seguridad publica estatales y municipales
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran y actualizaran la informaciéon que
diariamente se genere sobre seguridad piblica, mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos
respectivos. Los prestadores del servicio de seguridad privada estan obligados a proporcionar
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informacion a las instituciones de seguridad publica, en los términos que requiera el centro de
informacion y estadistica del secretariado ejecutivo.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigné el numero de expediente
00127/SSC/IP/2012.

II. Con fecha 3 de septiembre de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion de la siguiente forma:

“Se anexa respuesta a su solicitud en un archivo pdf, en caso de tener algin problema con la recepcion
del mismo, favor de comunicarse a la unidad de informacién de la secretaria de seguridad ciudadana al
teléfono 2 79 62 00 ext. 4280, En un horario de atencion de 9:00 a 18:00 horas.” (SIC)

Asimismo adjunta el siguiente documento:
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PEDRO SABINO DE LA CRUZ

CUITLAHUAC ESQ. DIAZ ORDAZ, NO. 19

COLONIA BENITO JUAREZ NORTE, XALOSTOC, C.P. 55308
ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En atencién a su Solicitud de Informacion citada al rubro, ingresada a traves del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en fecha 14 de agosto de
2012, y con fundamento en el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberdn observar jos Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
emite el presente Oficio de Respuesta

INFORMACION SOLICITADA

“l) EL TABULADOR DE LOS ANOS 2007, 2008 2008, 2010, 20I1 Y 2012
ACTUAL DE SUELDOS DE LOS GUARDIAS DEL CUERPC DE GUARDIAS DE
SEGURIDAD  INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE
CUAUTITLAN-TEXCOCO, PARA CADA UNA DE LAS CATEGORIAS
SIGUIENTES: GUARDIA C, B Y A; OFICIAL C, B Y A; COMANDANTE C, B Y A. 2)
SABER 51 5E PUBLICAN LOS TABULADORES Y EN DONDE.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y
COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO (PARTE DE LOS CUERPOS
DE SEGURIDAD AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO "CUSAEM"
DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
ESTADO  DE  MEXICO) PROLONGACION  GALEANA  NO. 28
FRACCIONAMIENTO INDUSTRIAL LA LOMA, TLALNEPANTLA, CP. 54060,
TEL. 5089-16]0 SUJETO OBLIGADO AL QUE SOLICITA LA INFORMACION;
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO Y/O
CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y
COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO (PARTE DE LOS CUERPOS
DE SEGURIDAD AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO “CUSAEM"
DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
STADO DE MEXICO). CONFORME A! LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
TICULO 7.- SON SUJETOS OBLIGADOS: | EL PODER EJECUTIVO DEL

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION
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ESTADO DE MEXICO, LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS AUXILIARES, LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA; ...
LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. ARTICULO 8- LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y SU PERSONAL,
SERAN AUXILIARES DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA, Y
COADYUVARAN CON LAS AUTORIDADES Y LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA EN SITUACIONES DE URGENCIA, DESASTRE ©
CUANDO ASI LO SOLICITE LA AUTORIDAD COMPETENTE. ARTICULO 80.-
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATALES Y MUNICIPALES
SUMINISTRARAN, INTERCAMBIARAN, SISTEMATIZARAN, CONSULTARAN,
ANALIZARAN Y ACTUALIZARAN LA INFORMACION QUE DIARIAMENTE SE
GENERE SOBRE SEGURIDAD PUBLICA, MEDIANTE LOS SISTEMAS E
INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS RESPECTIVOS. LOS PRESTADORES DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA ESTAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR
INFORMACION A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS
TERMINOS QUE REQUIERA EL CENTRO DE INFORMACION Y ESTADISTICA
DEL SECRETARIADO EJECUTIVO.” (Sic)

RESPUESTA!

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, 11, 40 Fraccién |, 41y 47 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, hage de su conocimiento lo siguiente:

Respecto de los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México es pertinente
atender lo dispuesto en los siguientes preceptos juridicos:

Ley de Seguridad del Estado de México
[ .. Articulo 103.- ...

El Estado podrd proporcionar servicios de proteccion, custodia, vigilsncia y
seguridad a dependencias y organismos publicos, sociedades mercantiles,
asociaciones, instituciones educativas y particulares, por conducto de los
organismos que se creen con base en las normas legales aplicables, en su
cardcter de auxifiares de la funcion de seguridad pubiica. Su organizacion,
funcionamiento y tarifa por concepto de pago del servicio, se regulard en las
disposiciones administrativas que emitan l3s dependencias del Gobierno del
Estado competentes, sujetandose a los sistemas de control y fiscalizacion a
cargo de las instancias competentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

. DECIMO OCTAVO.- Para dar cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
egundo del articulo 103 de la presente Ley, el Ejecutivo deberd expedir las
isposiciones administrativas que correspondan.

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION

PASEO FIDEL VELAZQUEZ Y 28 DE OCTUBRE S/N, COL VERTICE C# 50050, TOLUCA ESTADO DE MEXICO

TE 01222) 270 62 00 £XT. 4044
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Los drganos auxiliares ejerceran sus funciones en los términos que establezcan
las disposiciones administrativas referigas.

Las dependencias competentes de la administracion publica del Estado de
Meéxico, emitirdn los protocolos, acuerdos y demas lineamientos para la debida
organizacion y funcionamiento de jos organismos auxiliares en los términos que
establece esta Ley y las disposiciones administrativas respectivas. ... ]

Como puede apreciarse, la naturaleza juridica de los Cuerpos de Seguridad
Auxiliares del Estado de Méxice radica en el caracter que les otorga Ia propia
Ley, quienes se regiran por las disposiciones administrativas que emitan las
autoridades competentes,

Por otra parte, el Articulo Quinto Transitoric del Decrete No. 359 del Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberanc de México Gaceta del Gobierno, el 18 de octubre de
201, por el que se reformé la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México, sefnala lo siguiente:

[.. QUINTO.- Las atribuciones y facultades que se otorgan a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana en este Decreto, en tanto se expida el Reglamento
Interior y demas instrumentos juridico administrativos necesarios para su
funcionamiento, seran ejercidas por conducto de la estructura orgdnica de /a
Agencia de Seguridad Estatal en los términos que disponga el Secretario de
Seguridad Cludadana. ...].

En atencion a lo anterior, la Fraccion XX del Articule 7 del Reglamente Interior
de la Agencia de Seguridad Estatal, confiere a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana la atribucion siguiente:

[.. Artlculo 7.- Para el cumplimiento de su objeto, compete a la Agencia el
despacho de los siguientesasuntos. ...

XXl Coordinar, supervisar y controlar operativamente a los cuerpos auxiliares
de la seguridad publica. ...]

De esta manera, |a relacion existente entre la Secretaria de Seguridad Ciudadana y los
Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México, es estrictamente de caracter
operativo, puesto que estos no dependen organica, presupuestal, programatica ni
administrativamente de esta Dependencia.

Sirva a lo anterior lo dispuesto por los articulos 41 y 47 de la Ley de Transparencia y
ceso a la Infermacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como lo
lado peor el numeral 4.18 del Reglamento de la Ley de referencia, en cuanto a que
jetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y
bre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION

O DE MEXKCD.

CA ESTAIX
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caleulos o practicar investigaciones, lo cual no implica en ningun momento incumplir
con sus responsabilidades de Ley.

Por lo anterior, esta Secretaria se encuentra imposibilitada para proporcionar la
informacion requerida en su Solicitud de Informacion

En caso de que esta respuesta no sea de su entera satisfaccion, Usted podrd
inconformarse en los términos previstos por los articulos 70, 71y 72 de |a Ley en la
materia

MODALIDAD DE ENTREGA

Esta respuesta se hace llegar a través del Sistema de Acceso a la Inférmacion
Mexiquense :

ATENTAMENTE

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANZ
UNIDAD DE INFORMACIO®

PASED FIDEL VELAZOUEZ Y 26 DE € COL. VERTICE, CF 80090, TOLUCA ESTADO DE MEXICO.

79 62 00 EXT. 4044
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IV. Con fecha 24 de septiembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
01061/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta como acto impugnado y razones o
motivos de inconformidad lo siguiente:

“La respuesta de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana a la Solicitud de
Informacién No. 00127/SSC/IP/2012.

Porque el Gobernador, a través del Secretario de Gobierno y/o Secretario de Seguridad Ciudadana
(antes Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal), siempre ha nombrado y tomado protesta al jefe
de los CUSAEM, lo cual contradice que los CUSAEM no dependen organica o administrativamente del
Gobierno del Estado de México. Porque, aunque dicen no pertenecer a la estructura del gobierno estatal,
los CUSAEM usan papeleria, logotipos e identificaciones que muestran una dependencia jerarquica del
Gobierno y Secretaria de Seguridad Ciudadana (antes Agencia de Seguridad Estatal) del Estado de
México, para tramites administrativos (contratacion de personal, expedicién de credenciales y recibos
nominales), comerciales (venta de servicios de seguridad privada y facturacion), juridicos (respuesta a
demandas judiciales), etc. Porque el Gobierno del Estado de México no se ha deslindado definitivamente
de los CUSAEM, estableciendo si son empresa paraestatal, para que sean fiscalizados por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México e ISSEMYM, o empresa de seguridad privada, para ser

fiscalizados por el Sistema de Administracion Tributaria e IMSS.” (SiC)

V. El recurso 0106 1/INFOEM/IP/RR/2012 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

VI. Con fecha 27 de septiembre de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y convenga en los siguientes
términos:

“Se adjunta Informe de Justificacion con tres anexos” (SiC)

Asimismo adjunta los siguientes archivos:
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' GOBIERNO DFL g
ESTADO DE MEXICO
GRANDE
| 226 Secretaria de Sequridad Ciudadana
[ Progama Denominacion J Toll | Sarvicios I Materiales y I Servicias | Transherencias ] B, musbles o
Proyecto L . gonerak Inmuebls
[Total ) - | samanate| awmasszt| s o]  eanen| )
020103 Prvencion y readaptacion soclal 1492991340 62,410,561 285,652,000 84202204 658415 0
0201000101 Provencién de la antisectalidad 1,099,341 1,099,341 0 0 0 0
ZE0F 000 Drecoitn Ganeta on Prevarcn y Reatijsuciin Scdul 1056, 41 1,056,341 L] ] [ 0
620100102 yrel 1on sociafamiliar do adol con conducta antisocial 2926564 22,5265 0 0 0 0
206F 500000 Oirectn Dunri 00 Prewsnode y Readaptycsn Scal 056,564 Q2926 564 ? ] [ 0
0201030201 Tratamentay tocnica ivi para I feadaplacion y reinsercion socil 1669097 121,663,807 (] 0 ] ]
0000 Ovecodn Geoural de Frovanode y dandaplacién Socl 127 543,880 127 68,057 il ] 0 0
o01000202  ( y on criminoldgi 1,921,004 1921004 0 0 0 0
26500000 Gvencie Oeneed 8 Provnade y Rendaptintn Soosl 1921014 192704 0 ] 0 ]
0201030301 Control juridico de internos y despresurizacion penitenciaris 13,124 483 13,124,463 (] 0 0 0
205000 Cvoscain Generdl de Pravmsn y fandsptacdn Socul 12024463 12124463 ] [ 0 0
0201030401 P de la saquridad inri ATE911858 472911800 (] 0 0 0
sy b Gasersldo Provenciny in Soced 18411899 B 0 ] 0 0
0201030501 Capacitacién técnica y hiborterapla 5,074,857 5,974 857 0 0 0 0
20000 Druecstn Gonoryl an Prawmecion y Rencwptncon Socd 0574537 057497 n [ 0 (]
0201030604  Mantenimiento y servicios para [ infrasstructura pealtenciaria A0T645 10784066 28565208 4,262,204 658,418 0
2S00 0 Pawrcitn ¥ Sodal AN 57040 10,104,086 W00 M22M 418 0
040101 Sequridad pblica 4006522811 3SZBATI068 210120020 230917662 36,508 066 ]
0401010101 Operacién y vigllancia parn 1 prevancidn de la dalincuencla JAO6004687  IAIT 6603 176,731,056 161,509,808 2,476,550 0
2S00 Drecotn Genarat de Sagundnd Plsica y Trisity MBS AP AT B8 1613,100 381 14178041 HAT6H80 0
JHFJONO0  Coordnacitn dw Apsdantiny 107 464 030 040,20 161813 1090 0 0
0401010102 Sestemas de lcacion o 4n para la seg piblica 43051876 32478786 4,076,783 6,496,300 0 ]
26F400000 Orecstn Ganeral e Proteceidn Cil 300018 1206824 54 850 536 463 0 0
26700000 Unidad g \insusasn, Comumicasin Scaul y Rufodones Pittion wazex HATS0 2085 11,501 0 0
LIRFONN0Y Carnvro de Mango y Comeneacin A 16,625,661 1,684 470 4133908 0 n
MO1010404  Acciones del programa nacional de seguridad plblica 12,064 504 6,718,335 2,175,140 330 0 0
26F000000 Socrotara Tenieas 1204 A4 1835 217540 N 0 n
01016105 Informacion y andlisis para ta prevenclén de la delincuencia 56,715,362 53,805,707 3,085,035 1,823,630 0 0
LHPBUN0D Uk de Andies Cemerml 115367 53,0087 108558 147490 0 ]
0401010106 gencia o investigacin para la p ¥ combate al dolito §3,006204 45781680 449,070 2875465 0 [}
200000 Drecotn Gammd o rakgunou ¢ hnestQacitn por b Preverotn $5.008,74 45781 6 4340070 2875485 0 1
0401010201 Vinculacion, paticipacidn, prevancion y denuacla sockal 62,182,075 26328709 561,966 3520 400 0 0
DECH00 Urkiar de Veaataciin, Comuncacse Socklly Relackoss Pk 0218207 0810 841 008 35291400 0 ]
0401010303 Educacion vil 7,265,520 6,185,533 162,791 7,19 0 0
206F0N000 Unidad da Vircubicion, Comuniicidn Sl y Retackoes Pl s T 650 18558 42201 BT,196 0 0
0401090304 Mantenimiento # los dispasitivos para ol control de transito 15,060,638 130,748 2801533 2218357 0 0
206FH0000 Dveccon Genarul de Advirenacio y Senivos 10,000 636 1800748 280 58 22188 0 1
Direccion y 4n de las politicas para la seguridad publica 54,876,885 2213418 2323461 $,260,006 15,000,000 0
R SECRSTARI OF FIANEAN  PAFEO 06 |06 MATLAZECAS MMERD 8 COLEMALA TEESCHA
SUBSECRETANS 0F PLANERCON Y MESURLESTO TOLURA EATAD) DE MEXCO
00000 FOSTA. 408 Piga 1
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‘__ 226 Secretaria de Seguridad Ciudadana [
Frograma l Denominacion | Total l Servicios | Maleridlosy | Servicios | Translorencias | B, usbles ¢ |
Proyecto _personnles generales
T IK00 Diyecain Ganeal 08 Asts Jutidreod 21,0022 18,321,002 1,936 406 1506125 0 0
T ADON Ofiina el C. Comsonoto X),560.663 12,561,610 G066 3,683,261 £6,000000 ]
0401010402 Apoya y asesorla para la conduceldn de tas polilicas para la soguridad piblica 2503350 20,089,147 2,600,858 2,253,504 0 0
220000 Inspacaon Duneal 268852 11,3798 13040 20M420 ] 0
JEHDI0N Uit 4 Proyocios Erpaciaies 4901 968 2761504 1,364,408 29,8 0 0
0401010403 Control y seguimimiento adeinistrativo y de servicios para la seguridad publice 127615808 142,756,860 8,250,712 6,606,232 (] 0
0000 [irmccain Ganeral g Memelivace y Sariocs 12718 608 12,754,861 sane 606,23 ] ]
{ Ion, control y on de progr para ka sequridad piblica 13,008,817 25101,067 1,356,139 2514425 3,18 0
2MFEC0N0Y Uriitaut du Porepodn y Desancke 08817 8,107,001 1456, 2,60 428 N1 1
0401010504 Martenimiento y servicios para la sequridad piblica 14,736,604 13,202.028 1,534,576 0 0 0
2208000 Dunczadn Gurrl e Adminikacsn y Savcis 4,136 804 13,202,028 139576 [ [ ]
040102 Protuceiin civil 1531854 51,680,980 6,152,548 12,227 468 5,254,544 0
0401020181 Congertacion para la proteccion civil 5,567,326 18220m 441,805 1,302,542 0 0
ZFALON00 Diewcesén General de Proweeszn Cat 1.561,%6 82578 441,805 102,43 0 ¢
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RECURSO DE REVISION NO. 01061/INFOEM/IP/RR/2012

OFICIO NO. 2260D0O000/UIPPE/1371/2012

ASUNTO: Informe de Justificacion

Toluca de Lerdo, México,; Septiembre 27 de 2012

LICENCIADO

EUGENIO MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

LARISSA LEON ARCE, en mi caracter de Titular de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) y Titular de la Unidad de
Informacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con el debido respeto
comparezco ante Usted para exponer:

Que por medio del presente, y con fundamento en los numerales DECIMO PRIMERQ
inciso “d" y DECIMO CUARTO de los Lineamientos para la Recepcion y Trémite de
los Recursos de Revision Interpuestos, asi como del Cumplimiento de su Resolucion
por parte de las Unidades de Informacion de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos de la Administracion Publica Estatal as/i como la
Procuraduria General de Justicia del Gobierno del Estado; CAPITULO DECIMO
SEGUNDO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, as/ como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios,
ante Usted C. Comisionada vengo a rendir el INFORME DE JUSTIFICACION dentro
del Recurso de Revision interpuesto por el C, Pedro Sabino de la Cruz, en contra de
supuestos actos de esta Secretaria de Seguridad Ciudadana, en los términos
siguientes:

. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Septiembre 24 de 2012. En el formato de Recurso de Revision ingresado a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), con el Folio No. f
1061/INFOEM/IP/RR/2012, el recurrente sefiala que el acto impugnado consiste en: ‘

respuesta de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
a /a Solicitud de Informacion No. 00127/85C/1P/2012" L

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION

28 DE OCTUBRE Y PASEO FIDEL QUEZ CP. 50050

TELS. (O1722)279 6
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Siendo sus motivos o razones de inconformidad los siguientes:

“Porque el Gobernador, a través del Secretario de Gobierno y/o0 Secretario de
Seguridad Ciudadana (antes Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal),
siempre ha nombrado y tomado protesta al jefe de los CUSAEM, lo cual
contradice que los CUSAEM no dependen organica o administrativamente del
Gobierne del Estado de México

Porque, aunque dicen no pertenecer a la estructura del gobierno estatal los
CUSAEM usan papeleria, logotipos e identificaciones que muestran una
dependencia jerarquica del Gobierno y Secretaria de Sequridad Ciudadana (antes
Agencia de Seguridad Estatal) del Estade de México, para tramites
administrativos (contratacion de personal, expedicion de credenciales y recibos
nominales), comerciales (venta de servicios de seguridad privada y facturacion),
Juridicos (respuesta a demanaas judiciales), etc.

Porque el Gobierno del Estado de Mexico no se ha deslindado definitivamente de
los CUSAEM, estableciendo si son empresa paraestatal para que sean
fiscalizados por el Organc Superior de Fiscalizacion del Estado de México e
ISSEMYM, 0 empresa de seguridad privada, para ser fiscalizados por el Sistema
de Administracion Tributaria e IMSS". (Sic)

Il. ANTECEDENTES

1. Agosto 14 de 2012. Mediante numero de folio de la solicitud 00126/SSC/IP/2012
del SAIMEX, el C, Pedro Sabino de la Cruz, solicité lo siguiente:

") EL TABULADOR DE LOS ANOS 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 ¥ 2012 ACTUAL
DE SUELDOS DE LOS GUARDIAS DEL CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO,
PARA CADA UNA DE LAS CATEGORIAS SIGUIENTES: GUARDIA C, B Y A; OFICIAL
C B Y%‘ COMANDANTE C, B Y A. 2) SABER SI SE PUBLICAN LOS TABULADORES
Y EN DONDE.”

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion:

"CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL

DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCQ (PARTE DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO “CUSAEM" DEPENDIENTES DE LA /
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO) /
PROLONGACION GALEANA NO. 28, FRACCIONAMIENTO INDUSTRIAL LA LOMA, /
TLALNEPANTLA, CP. 54060, TEL. 5089-1610 SUJETO OBLIGADO AL QUE
OLICITA LA INFORMACION: SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
TADO DE MEXICO Y/O CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL,
NCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO (PARTE DE LOS
RPOS DE SEGURIDAD AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO "CUSAEM” \

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION
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DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO
DE MEXICO). CONFORME A: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. ARTICULO 7 -
SON SUJETOS OBLIGADOS: | EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO,
LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS AUXILIARES, LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
Y LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA: .. LEY DE SEGURIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO. ARTICULO 8- LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRIVADA Y SU PERSONAL, SERAN AUXILIARES DE LA FUNCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, Y COADYUVARAN CON LAS AUTORIDADES Y LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA EN SITUACIONES DE URGENC 1A,
DESASTRE O CUANDO AS/ LO SOLICITE LA AUTORIDAD COMPETENTE.
ARTICULO 80~ LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATALES v
MUNICIPALES — SUMINISTRARAN, INTERCAMBIARAN, SISTEMATIZARAN,
CONSULTARAN, ANALIZARAN Y ACTUALIZARAN LA INFORMACION QUE
DIARIAMENTE SE GENERE SOBRE SEGURIDAD PUBLICA, MEDIANTE LOS
SISTEMAS E INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS RESPECTIVOS. LOS PRESTADORES
DEL SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA ESTAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR
INFORMACION A LAS INSTITUCIONES DE SE GURIDAD PUBLICA, EN LOS
TERMINOS QUE REQUIERA EL CENTRO DE INFORMA CION Y ESTADISTICA DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO". (Sic)

2. Septiembre 3 de 2012. La Unidad de Informacion de la Secretaria de Seqguridad
Ciudadana notificé la respuesta al particular a través del SAIMEX.

3. Septiembre 24 de 2012 EI C. _ interpuso el Recurso de
Revision en comento, el cual se registré en el SAIMEX con el Folio No.
O1081/INFOEM/IP/RR/2012, con el Acto Impugnado y razones o motivos de
inconformidad referidos en el nimero | de este escrito.

IIl. OBJECION DEL ACTO IMPUGNADO

Este Sujeto Obligado confirma la respuesta proporcionada al ahora recurrente en
los términos siguientes:

Como primer punto, esta Secretaria fue clara al manifestar que se encuentra
Imposibilitada para propercionar la informacion requerida en la solicitud iniclal, y

como pudo apreciarse, existe la suficiente fundamentacion que determina Ia
naturaleza juridica de los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México,
establecida en el Articulo 103 asi como Décimo Octavo transitorio de la Ley de /
Seguridad del Estado de México, Articulo Quinto Transitorio del Decreto No. 359 /
publicado en la Gaceta del Gobierno el 18 de octubre de 2011, por el que se reforma f
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, para crear a la |
ecretarla de Seguridad Ciudadana y en la Fraccion XXIl del Articulo 7 del

lamento Interior de la Agencia de Seguridad Estatal.

l

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION

28 DE OCTUBRE Y PASEO FIDEL VELAZGUEZ. €2 50090
TELS -(ON722)2 79 62 0
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Por otra parte, cabe enfatizar que |a relacion existente entre la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México
es estrictamente de caracter operativo, puesto que estos no dependen organica,
presupuestal, programatica ni administrativamente de esta Dependencia. Con la
finalidad de acreditar las afirmaciones antes sefnaladas, este Sujeto Obligado cuenta
con la documentacion siguiente:

a) Organigrama de la Secretaria de Segurnidad Ciudadana, con autorizacion
203A-1022/2012, de fecha 17 de agosto de 2012; (ANEXO UNO)

b) Codificacion de las unidades administrativas de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana; (ANEXO DOS)

¢) Programa Operativo Anual 2012 de la Secretaria de Seguridad Ciudadana;
(consulta por internet en la direccion electronica:
http://transparencia.edomex.gob.mx/ss¢/ rubro: COMO LO HACEMOS y
apartado: PROGRAMAS DE TRABAJO), v

d) Presupuesto autorizado 2012, desglosado por unidades administrativas de la
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana. (ANEXO TRES)

Lo anterior, da prueba plena que los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de
México, no dependen organica, presupuestal, programatica ni administrativamente
de esta Secretaria.

A este respecto, resulta pertinente invocar los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de México y Municipios,
los cuales a |a letra refieren:

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

[.. Articufo 1.~ Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que
generen en el gjercicio de sus atribuciones. ...

Artfculo 41.- Los Sufetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. ...

Asimismo, resulta pertinente manifestar que en el acto impugnado y razones o
motivos de inconformidad, el particular refiere una serie de consideraciones que no
fueron las que realizd en su solicitud inicial, a este respecto, se inveca el siguiente
criterio jurisprudencial:

[.. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de /a Federacion y su Gaceta /
XXIX, Marzo de 2009 [,

Pagina: 2887 " ‘
Tesis: 1.80.A.136 A (
Tesis Aislada

Materia (s): Administrativa

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. 5i bien es cierto que los articuios 1y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Accese la Informacion Publica Gubernamental
establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la Informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los
organos constitucionales autdnomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal asf como que la informacion
gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares
tendran acceso a ella en los términos que en éesta se senalen y que,
por otra parte, el precepto 6 de la propia legisiacion preve el
principic de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos ebligados; también lo es que ello no implica
que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copla de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a
los de su peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la
citada ley, que seflala que las dependencias y entidades sclo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en Sus
archivos- los solicitados- y que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre
de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticla Campuzano
Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montario. Secretaria: Norma
Paola Ceron Fernandez, ...J]

Por lo tanto, su motivo de inconformidad resulta improcedente, en virtud que de
acuerdo al ya referido Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Accesc 3 la
Informaciéon Publica del Estade de México y Municipios, los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y gque obre en sus
archivos, no estando obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
vestigaciones, en tal sentido la Ley multicitada permite el acceso a los
cumentos que se encuentran en los archivos de los sujetos obligados, y estos no
en que desarrollar respuestas, sino a poner a disposicion los documentos tal y
como se encuentran en sus archivos, por tanto, no se puede forzar a este Sujeto [

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION
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Obligado a realizar una investigacion o una manifestacidn en este sentido, pues se
estaria violentando lo dispuesto por la Ley en la materia.

En este contexto, se solicita respetuosamente a la Ponencia bajo su digno cargo,
resolver a favor de la Secretaria de Seguridad Ciudadana el presente Recurso de
Revision, por considerar que este Sujeto Obligado dio respuesta en tiempo v forma,

de manera puntual, clara y contundente a la solicitud en comento,

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado:
A USTED C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

atentamente pido se sirva;
PRIMERO: Tener por recibido el presente Informe de Justificacién en mi caracter de
Titular de la Unidad de Informacion de |a Secretaria de Seguridad Ciudadana; y

SEGUNDO: En su oportunidad resuglva el presente Recurso de Revisién a favor de
esta Secretaria, por encontrar la respuesta de este Sujeto Obligado ajustada a

Derecho.

\ UNIDAD Dg INFORMACION :
Di
\ LA SECRETARIA DE secumm‘b
\ CIUDADANA

: ‘-

C Selvacar J Neme Sastre, Secretanc 0¢ Sogurdad Clutwdana Para ua sypeaiar concormenta
|

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
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QEPARTAMENTO DE INSPECCION valLE OF México
SUBCONTRALORIA VAL £ D TOWCA
DEPARTAMENTO e CONTRCL Y EVALUACION
CEPARTAMENTS OF RESSONSABILBADES
SUBCONTRALORIA VALLE bE MEXICO NORORIENTE
DEPARTAMENTO DE CONTROL Y EVALUACION
DIPARTAMENTO DE RESFONSABRIDACES
SUBCONTRALOAIA VALLE DE MExicn CRENTE
DIFARTAMENTO D CONTROL Y EVALUASSN
DEPARTAMENTO D RENCNSAALDADES

URIDAD DE ANALISIS CRIMINAL
DIRECCION DE anAuss OEICTIVE

SUBDIRECCION OF aNALISS & INVESTIGACION OE PAYRONES DELCTIVOS
DEFARTAMENTO D€ CEUTOS CONTRA La vioA ¥ SGURIDAD DF LAS PERSTINAS
DEPARTAMENTS  OF IDENTIECACIONES  DF  PATRONIES RELCTVODS OF sarecracian
FAYIWCNIAL

DEPARTAMENTO D PROYECTOS fsopCiar B

SUBDWECCION DE §4TADISTICA % SEOCOONCACIAN

DEFARTAMINTO DF ESTADSTICA DELCTVA

CEPARTAMENTO OF CARTCGRARA DEUNCUENGIAL

DEPARTAMENTO OF TECHOLOGIAS DE LA INFORMACION

DEPARTAMENTO De SEGUIMENTO ¥ MONTORED

DIRECCION D& RECOLECOBH pe INFORMACION ¥ COORDINACION REGIONAL
SUBDIRECCTION DE INFORMAZ 1A S DUACTIVA Y COYUNTURAL

PEPAXTAMENTO DE RCOLECTION CINTRO

DEPARTAMENTQ DF RECOUECCIAN YALLE D€ MEXICO CIRfENTE

SUEDIRECCION DE COORDMACIAN MTERINGTITLCONAL

DEPARTAMENTO D CONCERTACON

DEPARTAMENTO 0 CARTACIAN DEMFORMACION INTERINSTITUC KOMAL
DEPAATAMENTO OF ENLACE NTERINS TTUCIONaL

UNIDAD DE VINCULACION, COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES PUBLICAS
DIRECCION DE COMUNICATION ¥ DFUSION

2180817 SUBDRECCION OF ANALSS DE MEDIOS
EPART AMENIT) a -
=—---arr——_________________________
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226081 102 DEPARTAMENTO O REGISTRO Y SEGUMIENTO !

212081100 SUBDRECCION DE DIFUSSH

338081201 DEFARTAMENTO D€ COMUNCACIGN STICIAL

neenn DEPARTAMENTO DE COMINICACION INTERNA

226082000 DIRECOION DE VINCULATISN SOCTAL Y RELACIONES AUSLICAS

226082100 SUBDRECCION O VINCULACION ¥ PARTICEACION SOCIAL

224002101 DEFARTAMENTO DE WNCULACYN ¥ GREANIZACYSN SOCIAL

DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y PARTICIPACIAN SOCIAL
DEPAATAMENTO OE SUFERVISON ¥ EVALUACIEN SOCIAL

SUBDMECCION DE ATENCKSN CILCADANA Pt <98

DEPARTAMENTO DE SRAVICIOS A LA COMUMIBAD FerTe

DEPARTAMENTO DE EVENTOS SOCIALES ' CULTURALES R

SLROIRECCICN DE RELACIONES FUBLICAS TS
226087301 DEPARTAMENTO DE ATENCION AL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO e
216083302 DEPARTAMENTO DE WINCULMOION INTERINSTITUCIONAL

CENTAO DE MANDC ¥ LOMUNICACION
DIRECCION CE ADMINISTRRSICN ¥ OFER ACION DE LA RED
DRECCION DE TECNQLOGIA Y RGisTROS

- 224000009 UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
1286003000 DIRECCION DE RLANEACION
2 SUBDIRECOON DE FLANEACIOM ¥ CONTROC
2 DEFARTAMENTO DE PROCRAMAGIAN Y EZALUACION VA
125001105 DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION ¥ BALUACION -8
325001 166 DEPARTAMENTO DE PRCGRAMACION ¥ EVALUACHSN n=
126001400 SUBDIRECCION DE ANALSS € INFOSMACION Y SECUMIENTO
2601401 OEPARTAMENYO DE INFORMACION RASKEA
226007402 DEPARTAMENTO O ESTADKBTICA DASCRETIVA,
225001 &) DEPARTAMENTO DE $2GLIMENTO DE ACUENDOS EINSTRUCCIONES GUDERNAMENTALES
226002000 DIRECCION DE TRANSPARENG A
126201100 SUBCRECCION OE CONTROL Y ACCESD & L\ INFORMACIAN
1400100 DEPARTAMENTO DE CLASIACACION DE Lt AFORMA DN
226003007 DEPARTAMENTO D€ BASES DF DATOS ¥ DE INFORMACION FUBLICA DE Cwick)
224004000 ORECCIN DE DESARROLLE § INNOVACIAN ORGANIZACIONAL
125004190 SUSDIRECCION DE DESARS OLLO ORGANIZACIONAL
225004101 CEPARTAMENTO DE ANALEE ¥ DY TAMINACKON NORMATIVA “a~
%0002 DEPARTAMENTO DE ANALSE ¥ DICTAMINACION NOAMATIVA “f*
NED&Y DEPAATAMENTO DE ANALSS ¥ DOCTAMINAZION NORMATIVA -~
126004200 SUBCRECCION O BNOVACION CAGANIZACIONAL
AeO420) OEPARTAMENTO OE AENGENIERIA ¥ OSENO DRGANIZACIONAL "A"
226004203 CEPARTAMENTO DE REINGENIER A Y 2EENO ORGANGACIONAL 8"
214004303 DEFARTAMENTO O€ GOGERMO EECTECTICG ¥ TECK JLOGIAS DE LA INFORMACION
1160EQ000 UNIDAD DE ASUNTOS INFERNOS
ALE 1000 DIRECCION CE INSPECCION ¥ ZZRIECATION
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‘:I‘.GEHD:- SJECRECTON DE LIEAVSION, NSFECCION ¥ VERINCACIAN )

I2408) 02 DEPARTAMENTO DE RUPESMSAN, INSPECCION ¥ VERFICACION ZOMA |

124261103 DEPAATAMENTO DE WRERVEION INSMCCION Y VERIACACION 201A &

2140E1300 SIBDRECTION DF DEMUINCGIAS Y PROCEDIMENTOS

226051301 DEPARTAMENTO DE QUBAS Y DEININCIAS

06021302 DEPARTAMENTO DE PROZESIMIENTOS

24063000 DIRECCICN CE PREVENCION Y COMTRGL

2260€3100 SUBDRECCION OF ASSTENCIA ¥ FREVENCIAN

22608310/ DEPARTAMENTO D ASISTENCIA POLICIAL

126053102 CEPARTAMENTO DE PREVEMCION ¥ COMRATE A ONDUCTAS IRREGULARES

226063200 SUBCRECCION DE SURAVION AGMINSTEANYA * REGISTRO >
2150E320 DEPARTAMENTO DE YUPERVISON 2 UNIDADES AOMNISTAATIVAS

RDEIN DEPARTAMENTO OE REGHTAD. CONTR OL 7 SESUIMENTD
12460F0000 SECRETARIA TECNICA

2140F3000 DIRECCION DE ATENCION A CON-ERENIIAS NACIONALES - i
226044000 PIRECCION BE APDYO TECNICO ANTE B SISTEMA ESTATAL OF SEGURIDAD PUSICA i3
22¢0G0000 COORDINACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIALES :
224001000 INSTITUTO DE PROFESIONALIZACION -
2ecoton! UNIDAD DE VINCLLAC K

225001002 \NIDAD CE CAPACITACICON A EMPRESAS DE SIGLAIDAD FRIVADA

125001003 DELEGACION ADMINISTRATIVA

220001100 CENTAQ ACADAMICO ALMOLOYA OF JUAREZ

226001101 DEPARTAMENTC ACADEMICE)

224001 101 DEFARTAMENTO DE SERVIGIOS ESCOLARES

126001200 CENTRO ACADEMICO NEZAHUALCGYOTL i
126001201 DEPARTAMENTO ACADEMICO ~
226001203 DEPARTAMENTO OF SERVICIOS BSCOLARES b
225001300 CENTRO ACADEMICO T ALNEPANTLA ::i
226001301 DEPARTAMENTO ACADEMICO 13
126201 302 CEPARTAMENTO DE SERVCIOS £5COLARES b
22601400 SUBDIRECCION DE NCRHATIVIOAD ¥ MLANEACIGN ACADEMCA

226001401 DEPARTAMENTC OF FORMACIKON BASICA ¥ EDUCACIAN CONTINUA

224003407 DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DOGENTE
2260M2000 COOADINACION DE AYUDANTIAS

COORDINACION DS GRUFOS TACTICOS
DIRECCION DE DESPLUGU? REGIONAL
QIRETCION DE OMEHATON

124020000 DIRECCION GENERAL DE INTELIGENCIA E INVESTIGACION FARA LA PREVENCION
2461400 OFCINA DEL  DIRECTOR GEMERAL
2602100 CRECCION OE INTEUGENGLS,
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226021100 SUBCIRECCON DE INCIDENCIA DELICTIVA

22607110 DEFARTAMENTO DE BANCO DE DATOS Y CODIRCACION DE IMAGEN
226021102 DEPARTAMENTO DE MAPED Y GEOREFENENCIA

26011103 CEFARTAMENTO DE AC OMO DE INFORMACION

226021300 SUBDIRECCION DE DELTOS OF ALTO IMPACTO

26021101 DEPARTAMENTC DF AECES Y 'WNCULOS :

26025202 DEPARTAMENTO DE INYEGRACION Y CLASFICACIEN

DEFARTAMENTO DE CURRICULA CRIMINAL

DRECOION DE INVESTIGACEN

SUBDIRECCION DE INVESTHIACION

DEPARTAMENTO DE WVISTISACION B INODENCIA BELCTIVA

a
DEPARTAMENTC CF INVESTIGACION DE NARCOMENUDED ‘—
DEPARTAMENTO CE INVESTICAZION DE DELTOS O ALTO IMPACTO i
ISBDINECTION CE LOSIENCA ¥ APGYO TECNCO .;
DEPARTAMENTO DF VISILANCIA FIIA Y MOVIL, S v}
124002202 CEPARTAMENTO O CORERTLRA
2602303 DEPARTAMENTO OF FOTOGRAHA ¥ viDto J
226003200 DIRECCION DE ENLACE TACTICO LA
226023100 SUBDIMECCICN OF COORDINACIAN
225013104 DEPARTAMENTO DE COOROMACION ESTATAL ¥ MUNICIPAL
511N CEPARTAMENTO DE ENLACE METROPOUTAND
Ne013100 SUBDIRECCION DE ENLACE INTERINSTITUCIONAL
1023201 DEPARTAMENTO DE EMLACE CiON LA POAIGIA FEDERAL
22602202 DEPARTAMENTC DE ENLACE CON LA POLICLA FEDERAL MINISTERAL
124230000 DIRECCION GENERAL DE SEGUIIDAD PURLICA Y TRANSITO .
LSIAGO OFCINA DEL £. DINECTOR GENERAL :
136030001 SECNETARIA PARTICULAR 1
126030160 UNDAD DE SERVICIOS ESPECIALES DE SEGURIDAD
06030100 UNOAD DE SERVICIOS MEDIZOS ¥ APOYO A LA POBLACION
126030100 JNIDAD DE MONTADRGS, CANINGS ¥ GRUPGS OF APOYD AL MEDXG AMBENTE
ESTADO MAYGA
COMANDO CENTRAL OPRATIVO
COOADINACION DE SUBCIRECOIONES VALLL BE TOIUCA
118013010 SJECINECOON OPERATIVA NEGIONAL TOLUCA
126000014 SUBDIRECCION OPERATIVA REGIONAL NOFTE
0 IBOIMICOON OPERATIVA FEGIONAL ATLACOHULED
116014007 COORDINACION OF SUBDIRECCIONES ME ROFOLITANAS
126034010 SEDIRECQION TPERATIVA RECHIONAL “ETROFOLITANA
13602401 | SUBDIRECCION OPERATIVA REGIONAL YALLE SUAJTITLAN
126034013 SUBDIRECCION LIPIRATIVA RECIONAL ECATIPEC
126005000 COORDINAQON ¢ SUSDIRECCIONES CRENTE
126035010 SUBDIRECCION OPERAT VA AEGIONAL VOLCANES
0625011 SUBDIRECCION OPERATA REGIONAL OHIENTE
126235012 SUBDIRECCION OPERATIVA AIGIONAL TEXCOCO

1600 COORDINACION DE SUBDRECCIONES [XTAPAN
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126040000
225044200
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226040200
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224041000
3126041 200
2041201
226041200
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226041301
216041302
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226043113
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SUBCIRECCION CPERATIVA REGXINAL IXTAPAN
SUEDIRECCION CRERATIVA REGIONAL $03
SUBDIRECCION OPERAY VA REGIONAL VALLE DE BIAVSY

CRECCQICON D
ORECCION

POUCIA D€ TRANSTO

i POLICIA COMUNITARLL

DIRECCION GENERAL DE PROTYECCIGN SIVIL

OFICINA OEL ¢ DRECTOR GEMERAL

SECAETARIA PANTICULAR

LINIDAD DEL SISTEMA ESTATAL DF MFORMACION

CELIGACION ADMNISTEATIVA

UNIIAD DE EVALLACION PROGIAMATICA

DIRECCION DE VINOLRACION SECTORIAL

SUBCIRECCION DE CAPACITACION FORMACION Y ADIESTRARIENTO [ {
OIPARTAMENTC D CAPACITACION BATICA o |
DEPARTAMENTO DE FORMACION Y ADIESTRAMIENTO g goonk
CENTRO DEINVESTISACION, CAPACITACION Y ADIETTRAMIENTS TECAMAC i i =
SUBDIMECCION DE DIFURON it vk IF
DEPARTAMENTO DE FOMENTO 'f CONSOLIDACION 3 | ! ' !
DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION SOCIAL © COMUNTARIA o L
SUBDRECCION DE CONCERTACKN .
DIRECCION DE PROGRAMACION )
SUBCIRECTION DE DICTAMINACION ¥ PROGRAMAS DE MEVENCION
DEPARTAMENTO DE FENOMENGS ANTRAORCOS

CEPARTAMENTO DE FENGHENCS NATURALES

CEPAATAMENTO DE EXALOSIVOS

SUBDAECCION DE ATLAS OF RIESGOS

OEFANTAMENTO DE GEQ MOCESAMENTO ¥ XASE OF DATOS
DIPARTAMENTO DE REPONTES ¥ ESTADIETICA

IRECCION DE PROCAAMAS ESPECIALES

(RECCICN DE QPERACION

SUBDRECCION DE EMERGENCIAS OFL YALLE DE TCLUSA
CENTRO REGIONAL OF FROTECCION CHIL TOLW
CENTRO REGIONAL DE PROTECCION VIl TINANCINGO
CENTRO REGIONAL DE PROTEC CION IXTAFAN DF LA SAL

o
SUBDRECCION DE NSPECCION ¥ VENFICACKEN
DEPARTAMENTO DF EVALUACION
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCIAN ¥ READAPTACION SOCIAL

UNIDAD JUsIDICA

DELEGACION ADHINSTRA Trva
DEPARTAMENTO DE DESAZR QU0 Y ADMNISTRAGEN DE PIRSONAL
CEPARTAMENTC OF PROG

RAMACION ¥ PRESUPUESTO

DEPARTAMENTO DE RECLRASOS MATERIALES Y tERY,

SNIDAD DE ANALISIS PROGRAMACION ¥ £val UACION

UNIDAD DE MONITCRED

DIRECCION DE SEGURUDAD ¥ CPERACIAN

DEPARTAMENTO CE MUMICIONTS, EQUPG ¥ ARMAMENTO

DEPARTAMENTO DE £VALUACIAN | SESURMIENTO OFERATIVO

DIRECCION DE MANTENIMIENTO B¢ | MAESTRUCTURA Y OBRA

DEPARTAMENTO DE MANTENMIENTO GENERAL

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y SEGUIMENTO D OBRA

DIRECCION OE PREVENCIAN Y TRATAMIENTO DIE ADOLESCENT 1%

DEPARTAMENTO DE CAMPAFIAS DE MEVE CION

DEPAATAMENTO DE RENTEGRACKIN PARA ADOLESCENTES Y PRECEPTOR 23 JUVENILES
DRECCION DE READAPTA

DEPARTAMENTO DE PIIC

O SO

DEPARTAMENTO DE TRABAK

RTAMENTO D€ SER

ATAMENTS MEDICC ¥ P

FARTAMENTO D4 INDUSTIIA PENITE NIZIARIA ¥ PROMOZION DEL ENPLED

Y DE

CENTRQ
CENTRO

CENTR

CENTRO AUIVENTIVO Y OE READAPT AL TEXCOCO

N SOCIAL ILOTEPEC

SOCIAL NEZARUALCOYOTL SUR

1 S0CIMLNEZAHUALCOYOTL BORDO XOSHIACA
{SOCIAL OTUMAA

VENTIVO ¥ DE READAFTACION SOGCIAL SULTEREC

CENTROQ PREVENTIVO ¥ DE AEADAPYACICI $GCIAL TEMASCALTEREC

VO Y DE MEADAPTACION SOCIAL TENANCING

Y D€ READAPTACION SOCIAL TENANGE DIL VALLL

NTIVO Y DE FEADAPTACION SOCTAL TLALNEPANTLA

CENTRO

CENY

CENTRO FREVINT]

TRO PREV

CENTRO PREVENTIVO ¥ OF ALADASTACCIN SGCIAL VALLE DE BRAVO
CENTRO PREVINTIVO ¥ O NEADAPTACIAN SOCIAL ECATEMEC

CENTRO MEVENTIVO Y B2 READAPTACHKIN SOCIAL ZUMPANGO
CENTAC PREVENTIVO ¥ D= READAPTACION SOCIAL IXTLAMUACA
CENTRO PREVENTIVO ¥ O READASTACION SOCIAL SANTIAGLNTO

NTRO PREVENTAVO Y D2 READAPTACION SOCIAL OTUMBA TEPACHICO

-ENTRO PREVENTIVO Y DE READAPTACION SOGCIAL NEZAHUALCOYOTL NORTE
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ESCLIELA D REINTEGRA 2ION 50C1AL PARA ADOLESCENTES
DIRECCION DF PENITENCIAR A MObELS
DIRECCION TECNCO LigaL

118085001 DEPARTAMENTO DE CONTROY fRIICO pe INYERNCS

226055002 DEPARTAMINTO OF SUPIRVIIAH v SIGUMIENTO DE glECUCION £ UBERTAD
224050000 DIRECCION GENSaAL DE ASUNTOS]URfOICQS

22606A000 QACINA DEL ¢ DAFCroR CENERAL

226061000 DIRECCION DE POTEDIMIENTOS ¥ DFEHSA_UML‘ACA

22604 100 SUEDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS JIRICICOS INTERNOS

226061102 DEPARTAMENTG DE REMOCIONES

126051 20 SUBOIRECCION De DEFENSA CONTENCIOSA, LABORAL Y DEAMPAROS
126061201 DEPARTAMENTO DEL 3 CONTENCIOSO

126061202 DEPARTAMENTO L€ ASUNTOS LA NORALES

L0610

DEPARTAMENTS DF 1ACIQ5 DE AMPARS

»Y CONTR RIS CONSTITUCICMALES
SIBCIRECCION DE RESULACION A EMPRESAS BF SEGURIDAD PRIVADA

DEPAATAMINTO (013 AUTORIZACION ¥ REVALIDACION DE SERVICICS De SEGUDAL PRIVADA
CEPARTAMENTO DE IRIFICACICN 4 EMIRESAS O SEGUAIDAD PRIVADA

DRECCION

FLEGILACION, CO

TAY ASISTENCIA

N DE LEGISLACION, COny JLTA Y DERECHCS HUMANGE

ATAMENTO DE MO

¥ CPMION TECMCA JURIDICA
DEPARTAMENTO 1€ DENg~

SUBDIRECCID)

E ASISTENCIA |
DEPARTAMENTO DE 412

DG

¥ A AUTORDADES JURISDICCIONALES
CEPARTAMENTO OF ASISTENCLA FINAL Y RECLFERACION OF ARMAS ¥ EQUIFG PCLICIaL

DIRECCION GENERAL DE ALMINISTRACION Y SERVICIOS
OFICINA DEL £ OIRECTOR GENERAL

UNDAD DE SEGUIMENTD

QRECCION DE RESURSCS HUMANGS

SUBDIRECQION DE SERVICIOS AL PERSCMAL

DEPARTAMENTC O CONTROL DE NOMMA Y PAGOS

DEPARTAMENTO D REGISTRO OF FERSOMAL Y CONTROL ASSTENCAL
SUBDIRECCION DE ATENION ¥ PROSTACIONES

DEPARTAMENTO DE RELACIONES LANG A LES

DEPARTAMENTO DE PHSTAZIONES

DIRECCOION DE FINANZAS

SUBCRRECCION DE PRESIPUSSTO Y CONTARILDAD

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUFUESTAL |
DEPARTAMENTO € CONTANLOAD !
SURDIRECCION FINANCIERA DEL FONDO DE SEGUNOAD ¥ PROGRAMAS ESPICIALES
DEPAATAMENTO DF ANALSS EVALLL Y PROGRAMACISN PRESUMIESTAL
DAECCION DE SERVICIOS GEMERALES ¥ APOYO LOGISTICO

SUBOIRECCION DE REGISTRO Y CONTRO. OF ACTIVOS

OEPARTAMENTC DF COMTAC VBSICLLAA

1607102 DEFARTAMENTO DE CONTRGL [

LG POLICIAL
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IW073300 SUBOIRECCION DE RECURSOS MATERfALES

31 DEPARTAMENTO DF ADGUSICHAN ¥ SUMINSTRCS
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
CIRECCION DF DESARROLLO POUICIAL

126004100 S Te ] wa
? 60741 SUBDIRECCION OE GONYROL Y HECUGION DAL DESARROLLO POLICIAL
22607400 | a - EC. A . B :
s \J:"AF.TA-“LNTO DECAPTACION ¥ ANALSS DE WFORMACION PARA EL DESRAROLLO) ROLICIA |
“aRUISOUL ¥, ' 3 : .
0 ge.FAk-.»e_Emo DE ATENCION ¥ SEGUIMIENTO A LOS ACY JIRBOS DE LA COMBIS
AL PNt CUERDO)! LA COMBION DE
12
a.blcc?-o DIRECCION GENERAL DE COMBATE AL ROIO DF YEMICULOS Y TRANSPORTE
2260400 ORCINA CEL C. DIRECTOR GENESAL

L6

CHRECCICH DE RASTRED Y LOGALIZAC ON VEHICULAR,

DIRECCION Pan VENC Ty
CION PARA LA MLEVENCION OF ROBO AL TRANSORTE

DRECCION DF CENTAL DE MOMT 8 EC
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para resolver el
presente recurso de revisién interpuesto por el C. &
conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones |y VII, 70, 71
fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparenua y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente, tomando en consideracion la respuesta
y el informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada. El andlisis de dicha causal se har4d mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia o no de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicion del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré& tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta inconformidad con la respuesta proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO a la solicitud de origen, para lo cual aduce que el Gobernador, a
través del Secretario de Gobierno y/o Secretario de Seguridad Ciudadana (antes
Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal), siempre ha nombrado y tomado
protesta al jefe de los CUSAEM, lo cual contradice que los CUSAEM no dependen
organicamente o administrativamente del Gobierno del Estado de Meéxico. Porque,
aunque dicen no pertenecer a la estructura del gobierno estatal, los CUSAEM usan
papeleria, logotipos e identificaciones que muestran una dependencia jerarquica del
Gobierno y Secretaria de Seguridad Ciudadana (antes Agencia de Seguridad Estatal)
del Estado de México, para; para tramites administrativos (contratacion de personal,
expedicion de credenciales y recibos nominales), comerciales (venta de servicios de
seguridad privada y facturacion), juridicos (respuesta a demandas judiciales), etc.
Porque el Gobierno del Estado de México no se ha deslindado definitivamente de los
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CUSAEM estableciendo si son empresa paraestatal, para que sean fiscalizados por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México e ISSEMYM, o empresa de
seguridad privada, para ser fiscalizados por el Sistema de Administracion Tributaria e
IMSS.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar si con la misma se da atencion a la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si con la misma
se atiende la solicitud de origen.

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicitd el tabulador de sueldos de los afios dos mil
siete (2007) a dos mil doce (2012) del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco.

Asimismo EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta que la relacion existente
entre la Secretaria de Seguridad Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del
Estado de México, es estrictamente de caracter operativo, puesto que éstos no
dependen organica, presupuestal, programatica ni administrativamente de esa
Dependencia.
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Instituto de Ac«

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al &mbito personal de observancia del
derecho a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacién publica.

El articulo 6 de la_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sé6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer puablica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VILI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién puablica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefalan lo siguiente:
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“Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos y los organismos autdnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacidn publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
d6rganos autdnomos, es publicay solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberéa prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacidén de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6érgano autbnomo que garantice el acceso a la
informaciéon publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria 'y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a lainformacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé lo
siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.

Ill. ElI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

. Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caréacter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.

. Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de
dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

. Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

. Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal;
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. Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia

30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones
de dicho cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del
Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

. Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO debe atender lo conducente de conformidad con
la normatividad de la materia que para este efecto sefiala:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.
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De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.

En este tenor, es importante precisar que EL RECURRENTE refiere como motivos de
inconformidad dos aspectos a saber:

1) El Gobernador, a través del Secretario de Gobierno y/o Secretario de Seguridad Ciudadana
(antes Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal), siempre ha nombrado y tomado protesta
al jefe de los CUSAEM, lo cual contradice que los CUSAEM no dependen orgdnicamente o
administrativamente del Gobierno del Estado de México. Porque, aunque dicen no pertenecer a la
estructura del gobierno estatal, los CUSAEM usan papeleria, logotipos e identificaciones que muestran
una dependencia jerarquica del Gobierno y Secretaria de Seguridad Ciudadana (antes Agencia de
Seguridad Estatal) del Estado de México, para; para trdmites administrativos (contratacion de personal,
expedicion de credenciales y recibos nominales), comerciales (venta de servicios de seguridad privada y
facturacion), juridicos (respuesta a demandas judiciales), etc.

2) Porque el Gobierno del Estado de México no se ha deslindado definitivamente de los CUSAEM
estableciendo si son empresa paraestatal, para que sean fiscalizados por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México e ISSEMYM, o empresa de seguridad privada, para ser fiscalizados
por el Sistema de Administracién Tributaria e IMSS.

Por cuanto hace al numeral 1), se ha de decir que EL RECURRENTE argumenta que

1) El Gobernador, a través del Secretario de Gobierno y/o Secretario de Seguridad Ciudadana
(antes Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal), siempre ha nombrado y tomado protesta
al jefe de los CUSAEM, lo cual contradice que los CUSAEM no dependen org&nicamente o
administrativamente del Gobierno del Estado de México. Porque, aunque dicen no pertenecer a la
estructura del gobierno estatal, los CUSAEM usan papeleria, logotipos e identificaciones que muestran
una dependencia jerarquica del Gobierno y Secretaria de Seguridad Ciudadana (antes Agencia de
Seguridad Estatal) del Estado de México, para; para tramites administrativos (contratacion de personal,
expedicion de credenciales y recibos nominales), comerciales (venta de servicios de seguridad privada y
facturacion), juridicos (respuesta a demandas judiciales), etc.

Al respecto, es pertinente referir lo que establecen los siguientes dispositivos legales:
La Ley de Sequridad del Estado de México dispone:
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“Articulo 9.- Los prestadores de servicios de seguridad privada y su personal, seran auxiliares de
la funcién de seguridad publica, y coadyuvaran con las autoridades y las Instituciones de
Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
competente.”

“Articulo 103.- (...)

El estado podr& proporcionar servicios de proteccidon, custodia, vigilancia y seguridad a
dependencias y organismos publicos, sociedades mercantiles, asociaciones, instituciones
educativas y particulares por conducto de los organismos que sean creados con base en las
normas legales aplicables, en su caracter de auxiliares de la funcién de seguridad publica. Su
organizacién funcionamiento y tarifa por concepto de pago del servicio, se regulara en las
disposiciones administrativas que emitan las dependencias del Gobierno del Estado
competentes, sujetandose a los sistemas de control y fiscalizacibn a cargo de las instancias
correspondientes.

(...)".

Por otra parte, el Decreto No. 359 del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, publicado
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha dieciocho de octubre de dos mil
once, por le que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, dispone en el articulo Quinto Transitorio lo siguiente:

“Quinto.- Las atribuciones y facultades que se otorgan la Secretaria de Seguridad Ciudadana en
este Decreto, en tanto se expida el Reglamento Interior y demas instrumentos juridicos
administrativos necesarios para su funcionamiento, seran ejercidas por conducto de la estructura
organica de la Agencia de Seguridad Estatal, en los términos que disponga el Secretario de
Seguridad Ciudadana”

De forma consecuente el Reglamento Interior de la Agencia de Sequridad Estatal,
dispone:

“Articulo 7.- Para el cumplimiento de sus objetivos, compete a la Agencia el despacho de los
siguientes asuntos:

(..)

XXIl. Coordinar, supervisar y controlar operativamente a los cuerpos auxiliares de seguridad
publica.
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Derivado de lo anterior, se advierte que en efecto, los Cuerpos Auxiliares de Seguridad
del Estado de México, como lo es el Cuerpo de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial del Valle Cuautitlan. Texcoco, es un prestador de servicios de seguridad
privada, cuyo personal sera auxiliar de las funciones de seguridad puablica entre otros
cuando asi lo solicite la autoridad competente.

En este tenor, corresponde a la Agencia de Seguridad Estatal, ahora Secretaria de
Seguridad Ciudadana coordinar, supervisar y controlar operativamente a dichos
cuerpos de seguridad.

Por lo que resulta evidente que al ser su jerarquia Unicamente operativa, no cuenta
dentro de sus archivos con la informacién a que se refiere la solicitud de origen.

Es importante destacar que toda vez que la solicitud de informacion abarca del dos mil
siete (2007) al dos mil doce (2012), resultan aplicables los siguientes dispositivos
legales de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, abrogada
mediante decreto 360 por el que se emite la Ley de Seguridad del Estado de México,
publicado en la “Gaceta del Gobierno” en fecha diecinueve de octubre de dos mil once,
gue establecen:

“Articulo 39.- Como auxiliares de la seguridad publica existiran los cuerpos de guardias de
seguridad y los de vigilantes, que se regiran por sus propios ordenamientos en lo que no se
opongan a ésta ley y demas ordenamientos legales aplicables en la materia.”

Articulo 56.- Los derechos y obligaciones de los miembros de los cuerpos auxiliares
denominados guardias de seguridad y de vigilantes, serdn determinados por sus propios
ordenamientos.

Articulo 82.- Los miembros de los cuerpos auxiliares denominados guardias de seguridad y de
vigilantes seran sancionados o revocados de su nombramiento conforme a sus propios
ordenamientos.

De lo anterior se advierte la facultad para contar con auxiliares de seguridad publica,
los cuales se regian por sus propios ordenamientos y disposiciones especificas.
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Como consecuencia de lo anterior, queda evidenciado que contrario a lo manifestado
por EL RECURRENTE, tales cuerpos de seguridad no son personal del Gobierno del
Estado de México y por tanto no puede obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO un tabulador de sueldos para los mismos.

En este tenor, toda vez que el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial del Valle Cuautitlan- Texcoco, no son servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, sino formar parte de los Cuerpos de Seguridad
Auxiliares del Estado de México, es que EL SUJETO OBLIGADO no cuenta entre sus
archivos con la informacién correspondiente a los tabulares de sueldos a que se refiere
ala solicitud de origen.

Ahora bien, se ha de decir que EL RECURRENTE al momento de interponer el
presente recurso de Revision, manifiesta una plus petitio que difiere de la solicitud de
origen, la cual consiste en:

2) Porque el Gobierno del Estado de México no se ha deslindado definitivamente de los CUSAEM
estableciendo si son empresa paraestatal, para que sean fiscalizados por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México e ISSEMYM, o empresa de seguridad privada, para ser fiscalizados
por el Sistema de Administracién Tributaria e IMSS.

Derivado de lo anterior, se procede a confrontar la solicitud de informacién, con este
argumento del recurso de revision:

Solicitud de informacién Recurso de revisién

“1) El tabulador de los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 | Porque el Gobierno del Estado de México no se ha
y 2012 actual de sueldos de los guardias del Cuerpo de | deslindado definitivamente de los CUSAEM estableciendo
Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del | si son empresa paraestatal, para que sean fiscalizados
Valle Cuautitlan-Texcoco, para cada una de las categorias | por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
siguientes: guardia c, b y a; oficial ¢, by a; comandante c, by a. | México e ISSEMYM, o empresa de seguridad privada,

) . i o para ser fiscalizados por el Sistema de Administracion
2) Saber si se publican los tabuladores y en dénde.” (sic) Tributaria e IMSS.
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Dicha informacion no fue solicitada en un principio, por lo que la variacion de la litis se
encuadra dentro de las hipétesis de plus petitio, misma que se comprende como el
hecho por el cual EL RECURRENTE argumenta la falta de respuesta sobre una
cuestion no demandada en la solicitud de origen.

Incluso, es de destacarse que el agravio plateado por EL RECURRENTE esta
formulado como pregunta, esto es, se trata de una nueva solicitud de informacion que
se relaciona con la respuesta proporcionada a la solicitud de origen, de la cual se
pretende obtener respuesta a través del recurso de revision.

Por lo que en este sentido, resulta infundado el motivo de inconformidad planteado, en
atencion a que la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, en el sentido de
informar que no cuenta entre sus archivos con la informacion solicita derivado de la
naturaleza de los cuerpos de seguridad auxiliares, es la que corresponde.

Bajo este contexto se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, misma que
no conculca el derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE, por lo tanto,
resultan infundados los agravios expresados por el mismo.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion sobre
la procedencia o no de la casual del recurso de revisidén prevista en la fraccién IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, en este sentido, como ya se ha visto en la presente
Resolucién, derivado de la naturaleza de los cuerpos auxiliares de seguridad publica,
no obra en archivos de EL SUJETO OBLIGADO la informacion a que se refiere la
solicitud de origen.

Por ende, no se configura respuesta desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a
la informacién de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se confirma la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO Yy resultan infundados los _agravios expuestos por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de que no se actualiza la causal de procedencia de informacion
desfavorable prevista en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Héagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA- DE TRABAJO DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DE 2012.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE DE LA VOTACION,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO AUSENTE DE LA VOTACION, COMISIONADO; Y, ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL
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