EXPEDIENTE: 1374/INFOEMI/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01374/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por || G :» o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha || (once) de Octubre del afno 2012 (dos mil doce), EL RECURRENTE presento en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a traves del sistema saime de todos los cheques y sus
polizas emitidos por el sujeto obligado del 20 al 26 de septiembre de 2012” (SIC)

e MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de folio de solicitud 00423/PLEGISLA/IP/2012

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO
OBLIGADO en fecha 31 (treinta y uno) de Octubre del afio 2012 (dos mil doce), dio respuesta a
la solicitud, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00423/PLEGISLA/IP/2012

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

se adjunta respuesta proporcionada por el servidor publico habilitado de la Secretaria de
Administracién y Finanzas

ATENTAMENTE

Lic. Felipe Portillo Diaz

Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO” (SIC)

EL SUJETO OBLIGADO anex6 a su respuesta, los archivos electronicos: respuesta 423.pdf y
Folio 423, Cheques, Polizas 20-26 Septiembre 2012.pdf, cuyo contenido es el que a continuacion se
inserta:
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Toluca de Lerdo, México, 31 de octubre de 2012
UIPL/1114/2012

-

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar, archivo que contiene
respuesta a su solicitud de informacion con numerc de folio 00423/PLEGISLA/IP/2012, emitida por

el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

! >
LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ
)
TITULAR QE LA UNIDAD
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FOLIO 00423/PLEGISLA/IP/A/2012
INFORMACION SOLICITADA

“solicito copia simple digitalizada a traves del sistema saime de todos los
cheques y sus pdlizas emitidos por el sujeto obligado del 20 al 26 de
septiembre de 2012” (Sic)

RESPUESTA

RESPUESTA:

CoN FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL LINEAMIENTO NUMERO TREINTA Y OCHO INCISO D),
SUBINCISOS E), 3) Y H), DE LOS "LINEAMIENTOS PARA LA RECEFCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL © TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥
Acceso A La INFormacion Poslica peL Estapo oe MeExco ¥ MuniciFIos” LE cOMUNICAMOS QUE
MO ES FACTIBLE DISPONER EN FORMA DIGITALIZADA DE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EM EL SISTEMA
“SAIMEX DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN DICHOS DOCUMENTOS Y QUE DIFICULTAN SU
INCORPORACION AL “SISTEMA™.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR LE COMUNICAMOS, LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS ESTARAM A SU
DISFOSICION PARA SU CONSULTA, POR EL TERMING DE DIEZ DIAS HABILES A PARTIR DEL Dia 7 ¥ HASTA
EL pia 21 oE noviemerE DE 2012, en vorario DE ATENCION DE 10:00 & 14:00 HORAS, EN LA OFICINA
DE LA DiRECCION DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO, UBICADO EM EL SEXTOC PISO DE LA AVENIDA
InoEPENDENCIA OriENTE N° 102, CENTRO, ToLuca, MEXICO.

ATENTAMENTE

Dez ORTEGA
ico/HABILITADD

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE en fecha 23 (veintitrés) de Noviembre del afio



EXPEDIENTE: 1374/INFOEMI/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

2012 (dos mil doce), interpuso recurso de revision en el cual manifesté como Acto Impugnado, el
siguiente:

"VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION PUBLICA.”
(SI1C).

¢ Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

"El sujeto obligado incurre en una abierta violacion a los principios de mdxima publicidad y
accesibilidad de la informacion gubernamental establecidas en la ley de transparencia y acceso
a la informacion publica el estado de México y municipios al modificar la modalidad de entrega
de manera unilateral y sin fundamentar con elementos especificos dicha modificacion.

El cambio en la modalidad de entrega impuesta por el sujeto obligado afecta los derechos del
solicitante al establecer condiciones de tiempo y distancia para poder acceder a la informacion
solicitada, dejando sin efectos la opcion de acceder a dicha informacion a través del sistema
electronico saimex.

Aceptar como vdlida la respuesta del sujeto obligado a la presente solicitud, equivaldria a
validar la inutilidad del sistema electrénico saimex como una opcién de acceso a la informacion
publica para los ciudadanos que no puedan trasladarse hasta el lugar y en el tiempo que
establece el sujeto obligado para cumplir su obligacidn legal de transparentar la informacion
publica.

El tipo de informacidn (cheques y pdlizas) y el rango de tiempo en que fueron expedidos (del 20
al 26 de septiembre de 2012) representan un volumen razonable para ser procesados
electrénicamente y entregados conforme a los términos establecidos en la solicitud.

Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado y se ordene la entrega de la
informacion en los mismos términos en que fue requerida. (SIC).

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigno el niUmero de
expediente 01374/INFOEM/IP/RR/2012.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no se establecen preceptos constitucionales y
legales que estima violatorios, no obstante esta circunstancia, no es condicionante para que este
Instituto se constrina Unicamente al andlisis de dichos preceptos, en razon de que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se
transgrede, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 28 (veintiocho) de Noviembre del ano 2012 (dos mil
doce), EL SUJETO OBLIGADO presento a través del SAIMEX, Informe de Justificacion para
abonar lo que a su derecho convenga, en los términos siguientes:
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“Folio de la solicitud: 00423/PLEGISLA/IP/2012
Se adjunta informe justificado y anexos
ATENTAMENTE
Lic. Felipe Portillo Diaz
Responsable de la Unidad de Informacion

PODER LEGISLATIVO” (SIC)

EL SUJETO OBLIGADO anex6 a su informe de justificacion, los siguientes archivos
electrénicos: inf just 13740001 .pdf, anexo | 13740001.pdf, anexo 2 13740001 .pdf

El contenido de ellos, es el que a continuacién se incorpora:
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Toluca, México, 28 noviembre de 2012
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso. 01374/INFOEMAP/RR/2012

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision interpuesto por el C.

en confra de la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de Ia
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, en via de informe
justificado, se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha once de octubre de! afio dos mil doce, el C._

presentd solicitud de informacién via SAIMEX, con numer de folio
00423/PLEGISLANIP/A/2012, por la que soiicita, lo siguiente

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

"solicito copia simpie digitalizada a traves del sistema saime de todos los
cheques y sus pblizas emitidos por el sujeto obligado del 20 al 26 de
septiembre de 2012" (Sic,)

2.- Que mediante oficio UIPL/1066/2012, de fecha doce de octubre del afio dos mil doce,
la Unidad de Informacién de este Poder Legislativo, a través del SAIMEX, tumo |a
solicitud al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracién y Finanzas del
Poder Legislativo, a fin de que proporcionara |a respuesia correspondiente.

3.- Que en fecha treinta y uno de octubre del aflo dos mil doce, la Unidad de Informacion
notificd via SAIMEX, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de |a
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de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, al _

siendo a que a continuacién se transcribe
“RESPUESTA:

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL LINEAMIENTO
NUMERO TREINTA Y OCHQ INCISO D), SUBINCISOS E), G) Y H), DE
LOS ‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICAGION, SUSTITUCION, RECTIFICACION
O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASI
COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS” LE COMUNICAMOS QUE NO ES FACTIBLE DISPONER
EN FORMA DIGITALIZADA DE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN
EL SISTEMA "SAIMEX™ DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN
DICHOS DOCUMENTOS Y QUE DIFICULTAN SU INCORPORACION AL
“SISTEMA”

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR LE COMUNICAMOS; LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS ESTARAN A SU DISPOSICION PARA SU
CONSULTA, POR EL TERMINC DE DIEZ DIAS HABILES A PARTIR DEL
DIA 7 Y HASTA EL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE 2012, EN HORARIO DE
ATENCION DE 1000 A 14.00 HORAS, EN LA OFICINA DE LA
DIRECCION DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, UBICADO EN EL
SEXTO PISO DE LA AVENIDA INDEPENDENCIA ORIENTE N° 102,
CENTROQ, TOLUCA, MEXICO". (Sic)

4.- Que en facha veintitrés de noviembre de dos mil doce, se recibio a través del SAIMEX,
Recurso de Revision interpuesto por el C en contra de la
respuesta a la solicitud marcada con el folioc OD423/PLEGISLA/IP/A2012, en los
siguientes t&rminos:

ACTO IMPUGNADO

"VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA
INFORMACION PUBLICA". (Sic.)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El sufeto obligade incurre en una abierta violacion a los principios de maxima
publicidad y accesibifidad de la informacion gubemamental establecidas en la
ley de transparencia y acceso a la informacién pablica el estado de méxico y
municipios al modificar la modalidad de entrega de manera unilateral y sin
fundamentar con elementos especificos dicha modificacién. El cambio en la
modalidad de entrega impuesta por el sujeto obligado afecta los derachos del
soficitante al establecer condiciones de tiempo y distancia para poder acceder
a la informacién solicitada, dejando sin efectos la opcidn de acceder a dicha
informacion a través del sistema electrénico saimex. Aceptar corno valida la
respuesta del sujeto obligado a la presente solicitud, equivaldria a validar la
inutilidad del sistema electronico saimex como una opcion de acceso a la
informacion publica para los ciudadanos que no puedan trasladarse hasta el
lugar y en el tiempo que establece el sujefo obligado para cumplir su
obligacién legal de transparentar ia informacion pubfica El tipo de informacion
(cheques y polizas) y el rango de tiempo en que fueron expedidos (del 20 al
26 de septiembre de 2012) representan un volumen razonable para ser
procesados electronicaments y entregados conforme a jos términos
establecidos en fa solicifud. Por lo anferior, solicito se revoque fa respuesta
del sufeto obligado y se ordene la entrega de la informacion en los mismos
términos en que fue requerida”. {Sic.)

5.- Que en fecha veintiséis de noviembre del afo en curso la Unidad de Informacion,
mediante oficio numero UIPL/1181/2012, solicitd al Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de éste Poder Legislativo, remita datos,
documentos y consideraciones necesanas a fin de integrar debidamente el informe
justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el aticulo Sesenta y Siete inciso c) Ultimo
parrafo de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de |as solicitudes de
acceso a la informacién pdblica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios”. (Anexo 1)

6.-Que mediante oficio numero SAF/ST/1181/2012, recibido en la Unidad de Informacién
de fecha veintiocho de noviembre del ano en curso, el Servidor Piblico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo, dio contestacion al oficio
descrito en el considerando que antecede en los siguientes términos:
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“RESPUESTA:

EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERO UIPL/1181/2012 DEL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE
ESTE ANO; POR EL QUE SOLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOGUMENTOS Y
CONSIDERACIONES NECESARIAS A EFECTO DE INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICAGION
DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN GCONTRA LA
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMEROC DE FOLIO
00423/PLEGISLAAP/2012; LE COMUNICAMOS:

1.-EN LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION OBJETO DEL PRESENTE RECURSO
SE COMUNICO AL SOLICITANTE QUE NO ERA FACTIBLE DISPONER DE LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS EN EL SISTEMA "SAIMEX" DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN DICHOS
DOCUMENTOS Y QUE DIFICULTAN SU INCORPDRACION AL “SISTEMA".

2.-EN EL MISMO TENOR SE LE COMUNICO QUE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS ESTABAN A
SU DISPOSICION PARA SU CONSULTA, POR EL TERMING DE DIEZ DIAS HABILES A PARTIR
DEL DIA 7 Y HASTA EL DIA 271 DE NOVIEMBRE OF 2012, EN HORARIO DE ATENCION DE
10:00 A 14.00 HORAS, EN LA OFICINA DE LA DIRECCION DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, UBICADC EN EL SEXTO PISO DE LA AVENIDA INDEPENDENCIA ORIENTE
N*® 102, CEnTRO, TOLUCA, MEXICO.

3.-ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA RESPUESTA SE PROPORCIONG CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTD POR EL LINEAMIENTO TREINTA ¥ OCHO INCISO D), SUBINCISOS E), G)
Y H), DE LOS "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUGCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS
PERSONALES, AS/ COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN DBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS".

4.-DE AHI SE DEMUESTRA QUE EN NINGUN MOMENTO ESTA DEPENDENCIA NEGO
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA Y CUMPLIO CON OTORGAR Y FACILITAR EL
ACCESO A DICHA INFORMAGION.
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5.-NO OBSTANTE, SE ADVIERTE PLENAMENTE LA DISPOSICION DE ESTE SWETO QBLIGADD
PARA FACILITAR EL ACCESO A LA INFORMACION Y PRIVILEGIAR SU MAXIMA PUBLICIDAD,
SIN EMBARGO, £S5 IMPORTANTE PRECISAR QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO FORMA
PARTE DE LA ESFERA DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO Y QUE NO ES OBLIGACION
DEL SUJETC OBLIGADO TENER DISPONIBLE EN MEDIO IMPRESO O ELECTRONICO DE
MANERA PERMANENTE Y ACTUALIZADA PARA LOS PARTICULARES DE ACUERDO CON LO
QUE DISPONE EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS.

6.-EN ESTE CONTEXTO Y DE ACUERDO A LO SENALADO, LA INFORMAGION QUE SE SOLIGITA
NO SE ENCUENTRA "PROCESADA" POR ESTA DEPENDENCIA, APLICANDO LO SENALADD
EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY DE TRANSPARENGIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE REFIERE:

ARTICULO 41.- Los Sujetos Obfigados solo proporcionardn fa informacidn publica
que se les requiera y que olve en sus archivos. No estaran obligados a procesarta,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

7.-ASIMISMO, EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CLARAMENTE SENALA!

Articulo 24.- Tratandose de inforracion, en posesion de los Sujetos Obligados, que
se relacione con el secrefo comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofro
considerado como tal por alguna disposicion legal, se estara a lo que la Jegisiacion
de la materia establezea,

EN ESTE CONTEXTO, EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO,
SERALA:

Articulo 117.- La informacion y documentacion relativa a las oparaciones y
servicios a que se refiere el articulo 46 de Is presente Ley, tendra carécter
confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccion del
derecho a la privacidad de sus clienfes y usuarnios que en este articulo se
establece, en ningun caso podran dar nolficias o informacién de los
depdositos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la fraccion
XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitents, fideicomisario, comitente o mandante, a sus represantantes
legales o a quienes fengan otorgado poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacién o servicio.
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8.-COMO SE OBSERVA, EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITC
ESTABLECE CLARAMENTE QUE LA INFORMACION RELATIVA A LAS CUENTAS BANCARIAS
DE LAS CUALES LOS CHEQUES Y POLIZAS FORMAN PARTE, ES INFORMACION DE
NATURALEZA PRIVADA Y POR TANTO LAS OPERACIONES, DEPOSITOS Y SERVICIOS
DEBEN SER CONFIDENCIALES, EN ESTE SENTIDO, LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS, EN SU'S ARTICULOS
2 FRACCION VIl Y 25 FRACCION | Y Il DEFINE LA INFORMACION CONFIDENCIAL COMO
AQUELLA CLASIFICADA POR ESTA U "OTRAS LEYES" Y EN ESTE SENTIDO POR
DISPOSICION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, ESTA INFORMACION TIENE
CARACTER DE CONFIDENCIAL ¥ EN CONSECUENCIA; TODA LA QUE DERIVE DE LAS
CUENTAS BANGARIAS COMO LO SON CHEQUES Y POLIZAS, POR LO ANTERIOR SE
CONCLUYE QUE EL ARTICULO 117 NO SOLO ES APLICABLE PARA LOS PRESTADORES DEL
SERVICIO DE LA BANCA EN NUESTRO PAIS, SINO QUE TAMBIEN APLICA A LAS
DEPENDENCIAS PUBLICAS.

EN ESTE MISMO SENTIDO, LA INFORMACION QUE DERIVA DE CUENTAS BANCARIAS, ASS
COMO LOS CHEQUES Y POLIZAS QUE COMPETE A PARTICULARES ES DE NATURALEZA
CONFIDENCIAL COMO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 25 FRACCION | ¥ Il DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS QUE DISPONEN.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacicn confidencial,
la clasificada como {al, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Conlenga dalos personales;
H.  Asiio consideren las disposiciones legales; y

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publcos o en fuentes de acceso pablico, ni fampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piblica.

POR CONSIGUIENTE, Y EN ATENGION A LO SERALADO EN EL DISPOSITIVO LEGAL
ENUNCIADO, EL HACER PUBLICA LA INFORMACION SOLICITADA CONTRAVIENE EL
ESPIRITU DE LA NORMA JURIDICA, TODA VEZ QUE Si BIEN ES CIERTO QUE EL SECRETO
BANCARIO CONTENIDO EN EL CITADO ARTICULO 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, OPERA Y OBLIGA A LOS FUNCIONARIOS BANCARIOS CON RELACION A SUS
CLIENTES Y USUARIOS, ES DE RESALTARSE QUE ESTA OBLIGACION TAMBIEN DEBE
CONSIDERARSE COMO EXTENSIVA PARA EL PODER LEGISLATIVO, POR LOS
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RAZONAMIENTOS EXPUESTOS Y AL RECONOCERLO LA PROPIA LEY DE TRANSPARENCIA
EN SUS ARTICULO 25 FRACCIONES | Y Il

9.- POR OTRA PARTE, EL CODIGO FINANCIERC DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNKCIPIOS
DISPONE EN LA PARTE CONDUCENTE DEL ARTICULO 344:

Articulo 344.- ...

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobalorios onginales, los gue deberan permanecer en
custodia y conservacién de las Dependencias, Entidades Publicas y
unidades administrativas gque ejercieron el gasto, y a disposicién del 6rgano
Supenor de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control
interno, por un término de cinco afos a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que comesponda, en el caso de los Municipios se hard por fa
Tesorerna.

DE LO TRANSCRITO SE ADVIERTE QUE LA INFORMACION A QUE NOS REFERIMOS SE
ENCUENTRA EN FISCALIZACION PERMANENTE Y A DISPOSICION DEL ORGANC SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, POR LO CUAL NO ES POSIBLE
PROPORCIONAR". (Sic). (Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio
contestacion a la solicitud de informacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
7 fraccién II, 11, 40 fraccion |l, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De conformidad con lo establecido en los preceptos legales invocados, el Servidor Pablico
Habilitado en mencion, emitio la respuesta descrita en el antecedente numero 3 del
presente informe, la cual no puede considerarse como una violacion al principio de
maxima publicidad y accesibilidad, ya que fue puesta a disposicién para su consulta ias
"pélizas y chegues de fecha 20 al 26 de septiembre del presente afio”, en las oficinas de
la Direccion de Programacion y Presupuesto de este Poder Legisiativo, ubicado en el
sexto piso, de la avenida independencia oriente N*102, Centro, Toluca, México, en virtud
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de que no se dispone de un formato digitalizado y atendiendo al volumen de documentos
que representan, no resulta ser un volumen razonable como lo refiere el recurrente, para
ser procesados digitaimente, dando cumplimiento al articulo treinta y ocho incisos “e)" “g)"
y ‘h)" de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
accesc & la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, del escrito de Interposicion del Recurso de Revision se puede apreciar que el
acto impugnado, de acuerdo al argumentc del recurrente, consiste en el cambio de
modakdad de entrega; al respecto, resuita mencionar que la infoormacion se puso a
disposicion en las oficinas, hora y periodo indicados por el Servidor Publico Habilitado de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, en virtud de que nos encontramos ante un
gran numero de documentos, lo cual es técnicamente inviable de proponcionarse a fraves
del Sistema SAIMEX, tal como fue solicitado en Ia modalidad de entrega, subrayando que
esta Dependencia ha facilitado el acceso a la informacion, sin hacer referencia que esta
informacion no forma parte del acervo pdblico tal y como lo establece la ley, ya que deriva
de cuentas bancanas, asi como los cheques y polizas que compete a particulares, por ser
de naturaleza confidencial de acuerdo al articulo 25 fraccion | y |l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
ademas de encontrarse en permanente fiscalizacion y a disposicion del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México

A mayor abundamiento, se cumplié con lo establecido por el articulo 48 de la Ley de la
materia, que establece lextualmente lo siguiente:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién pablica se tandrd por
cumplida, cuando el solicitante previo pago, previsio en el articwio 6 de esta
Ley...o cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que
ésta se localice...

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consuita, se le
haréa saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultaria y
las formas para reproducir o adquiriria..

Al igual que lo sefalado en el Lineamiento treinta y ocho incisos "e)", "g)" y 'h)" de los
‘Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso a fa
informacién publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sufetos obligados por fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion FPublica del
Estado de México y Municipios™, que establece:
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TREINTA Y OCHO.- Las unidades de Informacién tramitaran las solicitudes
de informacidn publica intemamente de la siguiente forma:

e) En caso de que se haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la
misma es posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los
cuales no se puede entregar la informacién en la modalidad solicitada.

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en
donde se encuentra disponible o se entregara la informacion solicitada.

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la Informacian solicitada;
y

Por lo que esta Unidad reitera que se cumplio con la obligacion de acceso a la
informacion publica, en virtud de que la informacion no fue negada, en atencién al
volumen que conforma, por lo que fue puesta a disposicion en la Direccion de
Programacion y Presupuesto, y es de considerarse como una razon para determinar la
improcedencia del Recurso de Revision motivo del presente informe, por no colmarse los
supuestos contemplados en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo antenormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido.

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y f , rindiendo el informe justificado

SEGUNDO. Prevics los tramiles legales, d ; rminar ia mprocedenoa del presente
Recurso de Revision

LIC. FELIPE TILLO DIAZ
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Vl.- REMISION DEL TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara un proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo previsto por los articulos 6°
segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5°
parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones |y VI, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. El articulo 72 de la Ley de Acceso a la
Informacién de esta entidad federativa, textualmente prescribe lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién el dia 31 (treinta y uno) de Octubre del dos mil doce, el primer dia del plazo para
efectos del computo respectivo, comenzé a correr el dia 05 (cinco) de Noviembre del afo 2012
(dos mil doce), de lo que resulta que el término de los |5 (quince) dias habiles venceria el dia 26
(veintiséis) de Noviembre de 2012 (dos mil doce). En razén de lo anterior, si el Recurso de
Revisiéon fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el dia 23 (veintitrés) de
noviembre del afio 2012 (dos mil doce), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.



EXPEDIENTE: 1374/INFOEMI/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

CUARTO.- Anailisis de los Requisitos de procedibilidad. Una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De las causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo de
Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la presente resolucion se
analizara ante la probable actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV. Esto es, la causal
consistiria en que la respuesta entregada al RECURRENTE resulté desfavorable.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que debe cumplir el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Por lo anterior, se concluye que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente; razon por la cual, se entra al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Como se advierte de las constancias contenidas en el
expediente electronico abierto por este Instituto respecto al presente medio de impugnacion, EL
RECURRENTE se agravia en razéon de que segiun su dicho, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO resulté desfavorable.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicitd copia de todos los cheques y pélizas emitidos por
el SUJETO OBLIGADO del 20 al 26 de septiembre de 2012.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, refiriendo en términos generales que “NO ES FACTIBLE
DISPONER DE FORMA DIGITALIZADA DE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL SISTEMA
“SAIMEX” DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN DICHOS DOCUMENTOS Y QUE DIFICULTAN SU
INCORPORACION AL “SISTEMA”

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR LE COMUNICAMOS; LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS ESTARAN A SU
DISPOSICION PARA SU CONSULTA, POR EL TERMINO DE DIEZ DIAS HABILES A PARTIR DEL DIA 7 Y
HASTA EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2012, EN HORARIO DE ATENCION DE [0:00 A 14:00 HORAS, EN
LA OFICINA DE LA DIRECCION DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, UBICADO EN EL SEXTO PISO
DE LA AVENIDA INDEPENDENCIA ORIENTE NO. 102, CENTRO, TOLUCA, MEXICO.”

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion al cambio en la modalidad de la entrega de la informacion.

Posteriormente mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma su respuesta
original pero ademas refiere entre otros aspectos que:

I. Que la informacion solicitada no forma parte de la informacién publica de oficio por lo que
no es obligacion del Sujeto Obligado tener disponible en medio impreso o electrénico de
manera permanente y actualizada para los particulares de acuerdo con lo que dispone el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

2. Que la informacién no se encuentra procesada por dicha dependencia, por lo que es
aplicable el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

3. Que con fundamento en el articulo 2 fraccion VI, 24, y 25 fraccion | y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y |17
de la Ley de Instituciones de Crédito, la informacién tiene caracter de confidencial, por lo
que hacer publica la informacion solicitada contraviene el espiritu de la norma juridica.

4. Que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios dispone en su articulo 344
que la informacion a que nos referimos se encuentra en fiscalizacion permanente y a
disposicion del OSFEM, por lo cual no es posible proporcionar.
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5. Que de acuerdo al articulo 48 de la Ley en la materia y lo sehalado en el Lineamiento
treinta y ocho incisos €), g) y h) de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion
de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion, o supresion parcial, o total de los datos personales, asi como de los recursos
de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el SUJETO OBLIGADO
reitera que cumplié con la obligacién de acceso a la informacion publica, en virtud de que la
informacién no fue negada, en atencion al volumen que conforma, por lo que fue puesta a
disposicion en la Direccion de Programacion y Presupuesto y es de considerarse como una
razon para determinar la improcedencia del recurso de revision

Por lo anterior es que la materia de la litis debe circunscribirse a lo expuesto en la respuesta como
en el informe justificado y que guardan coincidencia entre los argumentos expuestos, ya que
aquellos que no fueron expuestos dentro de la respuesta no deben ser materia de Litis, atendiendo
a los siguientes argumentos:

Respecto de lo asentado, se destaca que los puntos identificados por esta ponencia con los
numerales | a 4 del Informe justificado, son argumentos novedosos que no revisten de una
modificacién del acto impugnado y que por el contrario conllevan el argiiir razones de
restricciéon de la entrega de informacioén, diversas a las esgrimidas en la respuesta que
se _emiti6 a la solicitud de informacién, argumentos que como se mencioné
anteriormente fueron alegados mediante informe justificado y no asi, en la etapa y plazo
previsto para dar respuesta a solicitudes de acceso a la informacion, en términos de ley

De lo resehado, y de la revision al marco juridico administrativo en materia de acceso a la
informacion en esta entidad federativa, se revela ante nosotros, la existencia de un vacio normativo,
que permita determinar al menos, medianamente, el alcance y contenido del informe de
justificacién, maxime si se considera, como lo lleva a cabo el SUJETO OBLIGADO, que en esta
etapa sea procedente o no, restringir el ejercicio de una prerrogativa constitucional, que no se haya
determinado previamente en el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

En este sentido, esta Ponencia estima que el alcance de dicha figura, pudiese entenderse en dos
sentidos:

e EIl primero, en tanto que lo argiiido por EL SUJETO OBLIGADO en el informe de
justificacion, debiese considerarse como parte de la litis sobre la cual debe resolver este
Organo Garante el presente recurso, con independencia de que exista o no, un minimo
de congruencia con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. Al respecto, dicha
interpretacion desde la estimacion de esta Ponencia, es contraria no sélo al sistema de
bases y principios previstos en las Constituciones Federal y Local, en materia de Acceso a la
Informacion, sino que también a los principios procesales en materia de acceso a la justicia,
toda vez no se favorece la prontitud y oportunidad en las solicitudes de acceso a la
informacion, ademas de que se deja en estado de indefension al particular, toda vez que
éste no conoce y por lo tanto, no puede agraviarse respecto de nuevos argumentos por los
cuales no se le entregd lo solicitado.
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Es importante destacar, que esta Ponencia, ha consentido los cambios de respuesta en los
informes de justificacion de los Sujetos Obligados, cuando a través de ellos, se colma el
ejercicio de un derecho, y de esta manera se garantiza un conocimiento expedito del
quehacer publico, del ejercicio de los recursos publicos, o de la rendicion y justificacion de
los actos publicos; mas nunca en sentido contrario.

e Segundo, referente a que el informe de justificacion de EL SUJETO OBLIGADO, debe
guardar congruencia con la respuesta original, y Unicamente constrenirse a justificar el acto
llevado a cabo en la respuesta de la que se agravia el particular. Es decir, no es valido en
forma alguna ampliar los elementos de la litis. En este sentido, en forma ejemplificativa, se
tiene el procedimiento que en materia de acceso a la informacidn, prevé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; que en la parte
conducente del numeral 80, prevé lo siguiente:

Articulo 8o. El Instituto al conocer del recurso de revision se sujetard a los lineamientos
siguientes:

I. Una vez presentado el recurso, se dictara el acuerdo que corresponda dentro de los tres dias
habiles siguientes;

Il. En caso de admisidn, en el mismo auto se ordenara al Ente Obligado que dentro de los cinco
dias habiles siguientes, rinda un informe respecto del acto o resolucion recurrida, en el que
agregue las constancias que le sirvieron de base para la emision de dicho acto, asi como
las demas pruebas que considere pertinentes;

Sin lugar a dudas, dicho precepto legal, determina que el informe de justificacion, consiste en una
declaracion que se entrega, con el fin de justificar las razones por las cuales se llevé a cabo
determinado acto.

Ciertamente esta interpretacion, para esta Ponencia, es la que mas se apega no soélo al espiritu de la
reforma a las Constituciones Federal y Local, sino a nuestro sistema en materia de derechos
humanos, toda vez que se protege el interés del particular, con respecto de actos de la autoridad
que lo dejen en estado de indefension.

En la inteligencia anterior, es que debe desestimarse en cuanto a su alcance y contenido, cualquier
informe de justificacion que no sea congruente con la respuesta original, variando de esta manera, la
litis de la controversia, y en consecuencia, dejando en estado de indefensién al particular, sin que
ello deba significar los casos de modificacion, revocacion o cambio del acto impugnado por el cual
EL SUJETO OBLIGADO repare la violacion cometida o resarza en sus derechos al gobernado,
superando con ello el agravio o agravios manifestados por el impugnante, pues en estos casos no se
esta ya frente a un estado de indefension sino frente a un acto que deja sin materia el recurso, ante
el hecho asi constatado por el Instituto de que se ha resarcido al recurrente en el ejercicio de su
derecho.

Por lo que en este sentido resulta procedente desestimar lo relativo al Informe Justificado respecto
a los puntos | a 4 precisados anteriormente al no guardar congruencia con la respuesta original,
porque manifiesta argumentos restrictivos para el acceso a la informacién del que no tiene
conocimiento el recurrente, dejandolo con ello en estado de indefension, ademas de que dichos

19



EXPEDIENTE: 1374/INFOEMI/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

argumentos no abonan en nada a modificar el acto impugnado, en este sentido por lo que se
refriere a los argumentos identificados en los numerales | a 4, lo cierto es que estos no se
hicieron valer en el tiempo procesal oportuno, por lo anterior dichos argumentos no formaran
parte de la litis. Sirve de sustento la siguiente tesis:

Tesis
Aislada(Administrativa,Comun)

181-186 Sexta Parte

[TA]; 7a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; 181-186 Sexta Parte; Pdg. 120

LITIS, INTRODUCCION DE NUEVOS ARGUMENTOS QUE NO FORMABAN PARTE DE LA.
EL ORGANO REVISOR NO DEBE TOMARLOS EN CUENTA.

Independientemente de a quien le asista la razon en cuanto al fondo del asunto, desde un
punto de vista estrictamente juridico, el juzgador esta obligado a resolver las controversias que
se le planteen, limitandose a tomar en cuenta Unicamente los argumentos que en los
momentos procesales oportunos las partes hubieran expuesto, y estd obligado con base en
ellos a resolver solamente los puntos que hayan sido materia de la controversia, esto es,
aquellos que conformen la litis, no puede ir mas alld de los argumentos, ni de los puntos
controvertidos; afirmar lo contrario seria acabar con la seguridad juridica, que es uno de los
fines primordiales del derecho. Por ello la Sala Superior del Tribunal Fiscal, al haber permitido
la introduccion en la instancia en revision de nuevos argumentos que la demandada en el
Juicio fiscal no habia esgrimido, alterd la litis previamente fijada y, con ello, violé la garantia de
seqguridad juridica contenida en los articulos 14 y 16 constitucionales, en detrimento de la parte
quejosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 611/82. Edmex, S.A. 21 de junio de 1984. Mayoria de votos. Ponente:
Luis Tirado Ledesma. Secretario: Jorge Higuera Corona.
Genealogia
Informe 1984, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 17, pdgina 37.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y resoluciéon de
la litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion
consistente en copias de los cheques y sus polizas emitidos por el SUJETO OBLIGADO del 20
al 26 de septiembre de 2012, obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que la
pone a su disposicion para su consulta in situ.
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En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, en
donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion solicitada, es
que se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la informacion, ante la existencia de la
informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el andlisis correspondiente
a la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO OBLIGADO posea la informacién
solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar los argumentos vertidos en la respuesta de
dicho sujeto, respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para verificar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Estudio de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, con respecto de la
informacién requerida por el ahora RECURRENTE, con el fin de determinar si se
cumplié con el respeto y observancia al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Por lo que cabe senalar nuevamente que el RECURRENTE, requirio: “solicito copia simple
digitalizada a traves del sistema saime de todos los cheques y sus pdlizas emitidos por el sujeto obligado del 20
al 26 de septiembre de 2012" (SIC)

Ante dicho requerimiento el SUJETO OBLIGADO pretende dar cumplimiento a la solicitud de
acceso a la informacién, cambiando la modalidad de la entrega de la informacion solicitada, a
consulta in situ, argumentando que “NO ES FACTIBLE DISPONER EN FORMA DIGITALIZADA DE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL SISTEMA “SAIMEX” DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN
DICHOS DOCUMENTOS Y QUE DIFICULTAN SU INCORPORACION AL “SISTEMA””
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Ahora bien respecto a los argumentos relativos al cambio de modalidad hecho valer
por el SUJETO OBLIGADO en primer lugar debe mencionarse desde el punto de vista formal;
que toda respuesta que emita al respecto EL SUJETO OBLIGADO, mediante la cual se restrinja
el ejercicio de un derecho fundamental, debe cenirse al principio de legalidad; es decir, contener el
fundamento y razonamiento juridico sobre su actuar o proceder, como en este caso lo es, la
determinacién motu proprio del cambio de modalidad.

El cumplimiento de dicho requisito no se observa, es decir, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO carece de la debida motivacion, es decir no motiva adecuadamente su actuar o
proceder. En este sentido el Poder Judicial de la Federacién, ha determinado cuando debe
considerarse la falta o indebida fundamentacion y motivacién, senalandose, lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que entre las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se
encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o
documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la
hipdtesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el
precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que se dé una falta de
fundamentacién y motivacion del acto. La indebida fundamentaciéon implica que en el acto
si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis de indebida fundamentacion y motivacion del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion 1V del articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacidn y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo
contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o mds posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las garantias de
legalidad y sequridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio,
la falta de fundamentacion consiste en la omision de citar en el acto de molestia o de privacion
el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la
carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia
total de expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de
fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto
previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239
del propio cédigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

1.60.A.33 A
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Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya
Padilla.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pdg. 1350. Tesis Aislada.

No obstante las deficiencias juridicas anteriores, esta ponencia, para emitir una resolucion apegada
a derecho, tiene el deber legal de analizar y determinar si en el presente caso la informacion tal y
como se pone a disposicion del RECURRENTE es procedente, y si con dicho acto, se cumple con
el acatamiento a los principios y bases que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, o si por el contrario, de conformidad con el Orden legal, lo procedente es que se debe
poner la documentacion solicitada, a disposicion de EL RECURRENTE, en la forma y términos
solicitados, es decir, en la modalidad VIA SAIMEX.

En mérito de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO al hacer mencion que “NO ES
FACTIBLE DISPONER EN FORMA DIGITALIZADA DE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL
SISTEMA “SAIMEX” DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN DICHOS DOCUMENTOS Y QUE
DIFICULTAN SU INCORPORACION AL “SISTEMA”. EN VIRTUD DE LO ANTERIOR LE COMUNICAMOS:
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS ESTARAN A SI DISPOSICION PARA SU CONSULTA, POR EL
TERMINO DE DIEZ DIAS HABILES A PARTIR DEL DIA 7 Y HASTA EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2012, EN
HORARIO DE ATENCION DE 10:00 A [4:00 HORAS, EN LA OFICINA DE LA DIRECCION DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO UBICADO EN...”.No especifica ni remotamente a que se refiere
con que “DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN DICHOS DOCUMENTOS Y QUE DIFICULTAN SU
INCORPORACION AL “SISTEMA”., es decir, utiliza una expresién genérica en la cual no se aprecian
elementos objetivos que permitan dilucidar o ponderar, si en realidad, el esfuerzo y recursos
empleados, o capacidad técnica para dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion, en la
modalidad solicitada, resultan insuficientes, ya que ni siquiera menciona el nimero total de fojas.

Ciertamente, la respuesta resulta vaga, y por lo tanto, no se expresan razonamientos concretos
para dilucidar la probable incapacidad de llevar a cabo la entrega de la informacién, en la modalidad
solicitada.

En concatenacién a lo anterior es importante enfatizar que dentro de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidén, Sustituciéon, Rectificacion o Supresién parcial o total de
datos personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en los articulos veintidos y veintitrés, se establecen los
requisitos con los que deben contar las Unidades de Informacion de los Sujetos Obligados; los
cuales a continuacion se transcriben:

“VEINTIDOS. En cada Médulo de Acceso de la Unidad de Informacion, se deberd contar con
una infraestructura de equipo de cémputo de acuerdo a los Lineamientos, asi como a los
requerimientos técnicos que se establezcan en el Manual.
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La infraestructura de equipo de computo se integrara al SICOSIEM para la debida
recepcion, registro y tramite de las solicitudes de acceso a informacion publica, acceso y
correccion de datos personales por parte de las Unidades de Informacion”.

"VEINTITRES. En el Médulo de Acceso de la Unidad de Informacién, se deberd contar como
minimo, con la siguiente infraestructura de cdmputo:

a) Un equipo de computo con las siguientes caracteristicas:

Procesador a 1.8 GHZ o superior

512 en memoria RAM o superior

Espacio en disco duro de 2 GB o superior

Monitor

Ratdn

Teclado

Puertos USB

Quemador de CD-ROM o DVD-ROM

Floppy 3.5 pulgadas

b) Impresora de inyeccion de tinta o laser, con una velocidad minima de 10 ppm.

c) Escaner con alimentador de documentos, resolucicn alrededor de los 1200 por 2400
dpi, con una velocidad minima de 5 ppm.

d) Software en:

Navegador para internet con un soporte para scripts de Java

Adobe Acrobat 5.0 o superior (desplieque de archivos PDF)

Compresor y empaquetador de archivos

Procesador de texto y hoja de cdlculo

e Conexion a Internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps

P Una fotocopiadora”.

De lo transcrito, se desprende que existe una obligacion legal para que los Sujetos Obligados
cuenten con las herramientas necesarias para incorporar o “subir” la informacién en un sistema
Electronico, como lo es EL SAIMEX. Es asi que se observa como requerimientos, en el médulo
de acceso de la unidad de informacion, el que se posea una computadora, una conexion a internet,
una impresora, asi como un escaner, de lo que resulta que se debe contar con las herramientas
necesarias para disponer la informacion en la modalidad solicitada.

Lo anterior es relevante, en razén de que como se ha mencionado, EL SUJETO OBLIGADO no
proporciona elementos objetivos, para justificar el o los motivos que lo llevaron a senalar que no se
podia entregar la informacion “DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN DICHOS DOCUMENTOS Y
QUE DIFICULTAN SU INCORPORACION AL “SISTEMA”, y por lo cual, lleva a cabo el cambio de
modalidad y senala que la entrega de la informacion, se haria mediante consulta In Situ, ain y
cuando la modalidad requerida, fue VIA SAIMEX.

Bajo estas consideraciones, EL SUJETO OBLIGADO deja al SOLICITANTE en estado de
indefension, al no justificar el cambio de modalidad, sin considerar que los 6rganos publicos, deben
tomar en cuenta en su conducta, como principios rectores del acceso a la informacion publica, el de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del solicitante.
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Ahora bien conviene senalar que en caso de que existiera desde un inicio imposibilidad técnica
para proporcionar la contestacién, debid el SUJETO OBLIGADO notificar a este Instituto,
situacion de hecho y de derecho que no acontecié ya que se pudo constatar a través del Area de
Sistemas de Informatica de este Instituto que no conocié de imposibilidad técnica por parte del
SUJETO OBLIGADO, por lo que en este sentido al no haberlo hecho efectivamente se conduce
a una negativa de entrega de la informacién, ya que no existe fundamento y motivacion alguna que
determine el cambio de modalidad.

En concatenacion a lo anterior es oportuno mencionar lo que disponen los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS que seialan:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM
los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar
de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de
comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se debera fundar y motivar
la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de
la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion deberd senalar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se
realizara mediante el formato de recepcion de informacion publica.
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El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

En este sentido que no existe fundamento y motivacién alguna que determine el cambio de
modalidad, mas aun cuando el requerimiento de la solicitud se trata de informacion publica porque
esta relacionada o vinculada con la ejecucion del gasto.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sefala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicaciéon bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata de informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, aunque no de oficio, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacién
requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la
obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta
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cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta
soportado en las pélizas de cheques y el documento cheques.

Por tanto, la informacién solicitada es informacion publica, mas ain cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno descansa que el derecho de acceso a la
Informacion Puablica es un derecho fundamental y universal, que se trata de una garantia individual y
social que esta regido por ciertos principios, alcance éste que ya ha sido expuesto por el Poder
Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIA INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a
la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacidn no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental
v, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramodn Cossio Diaz. Ponente: José
de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce
de mayo en curso, aprobo, con elnimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574.

Ahora bien esta Ponencia no quiere dejar de indicar que las pdlizas, representan la etapa definitiva
dentro de un proceso de comprobacién del gasto publico, con total independencia de otras etapas
y de otros procesos en que se involucren tales documentos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar que la informacion solicitada por EL RECURRENTE
tiene el caracter de Publica, aunque no de oficio, que tiene que ver con el ejercicio del gasto.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO Ia entrega en la
modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) ya que se puede inferir no se trata de una
cantidad que implique algin tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistema
automatizado, es por lo que se estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho a
través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se
potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio
de este derecho, por lo que es procedente su acceso a los soportes documentales en la modalidad
electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en dicha modalidad electronica.
Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de
la material.

En concatenacion a lo anterior, es indispensable puntualizarle al SUJETO OBLIGADO que el
articulo 6° de la Constitucion Federal, como el 5° de la Constitucion Local del Estado, como lo
dispuesto por la propia Ley de la materia, se ha previsto la “preferencia” en el uso de los sistemas
automatizados. Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un
segundo pdrrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, senala claramente la importancia de los medios electrénicos en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion:

arrafo catorce fraccién el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
I El fo cat f IV y V del articulo 5 de la Constit Politica del Estado Lib Sob de M , ha d t
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién ptblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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"“Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con
los sistemas electronicos respectivos”.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado, no le representen cargas econdémicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado,
informatico o electrénico (SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ninglin costo por su utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucion General y la Constitucién del Estado, asi como por la
Ley de la materia -incluso conforme a los principios internacionales-, el acceso a la informacion
debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la
necesidad de aprovechar los medios de comunicacion electrénica a fin de que la informacién sea
accesible en linea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccién de la informacion
implique medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algin ejemplo, y que la
naturaleza del documento impida la digitalizacion o escaneo de la misma para su entrega en el
sistema automatizado.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(...)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

(...)".

TRANSITORIOS.

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electrdnicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afos a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
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habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas electronicos respectivos”.

“Articulo 5. Constitucion local. En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion
y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

(.-

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su
competencia.

(...)".

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo | y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:

Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria
de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

(...)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a
la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de
manera oportuna y gratuita;

(...).

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva
o via electrdnica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se
realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento,
de no ser posible se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas
verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO limita el derecho de acceso a la informacion en base a que
manifiesta la no entrega la informacion en la modalidad solicitada, sosteniendo que lo anterior se
debe ““DADO EL VOLUMEN QUE REPRESENTAN DICHOS DOCUMENTOS Y QUE DIFICULTAN SU
INCORPORACION AL “SISTEMA”.
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En ese sentido, es de senalar que el Poder Judicial de la Federacion ya se ha pronunciado respecto
los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, y ha senalado que se
incluyen entre ellos el de la gratuidad, por lo que al respecto ha determinado como criterio
01/2003 del Poder Judicial de la Federacién, que ya ha sido reproducido en el Considerando
anterior y de lo que Unicamente se reproducira la parte conducente a los principios “..I. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a
la informacién publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”por lo
que la propia Corte reconoce el derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental
que se rige bajo los principios de simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos
principios que fueron recogidos por la Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional
que asi los determino, y que busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su
competencia.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacién publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar algunos los siguientes: la
preferencia del acceso a la informacion por sistemas electronicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le
representen cargas economicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico (SAIMEX), que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion por la misma via sin ningin
costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la LEY y con los principios internacionales, el
acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacion publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar algunos los siguientes: la
preferencia del acceso a la informacion por sistemas electronicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le
representen cargas economicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacion.

Efectivamente, es oportuno senalar que este Instituto, en consideracion a lo mandatado por la Ley
ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de
informacion y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido y con el propésito
de proveer de una herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, recibir, dar
seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y
recursos de revision, de una forma agil y de facil manejo, el Instituto redisend el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos electrénicos de las
solicitudes de informacion publica documental y recursos de revisiéon, permitiendo la incorporacion
de documentos electronicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacién entre la
Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes: de informacion publica documental, mediante la atencion de requerimientos especificos
de informacién formulados por los titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacién y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacion puiblica documental y recursos de revision se
simplifica acortando las rutas o estatus e identificiandolos con nombres mas representativos, en
relacion con el tramite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento electronico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los mecanismos
de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados, los servidores
publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz para la
toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revisién a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega mediante el disefio y
aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

e Ser la via o el medio a través del cual se puede proporcionar la informac
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la documentac
respectiva.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la generacién
de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacion y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y resoluciéon de sus
solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a que sujeto obligado la
dirija.

n

6
on

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
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caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de informacion
o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el recurso de
revision mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su desahogo a
través del sistema automatizado (SAIMEX). Se ha previsto un formato lo mas comprensible para
que pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el estudio y resolucion del
recurso de revision, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir, que cualquier error u
omision del recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se trata es de hacerle al
gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su peticion de
acceso a determinada informacion publica. Que se evite en un primer momento la contratacion de
un profesionista en derecho.

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacién sin demostrar ningiin
interés juridico o justificacion de utilizacion de informacion, o sea, por qué o para qué se solicita la
informacién; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacién es publica y
excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informacién y no permitir su
acceso publico se exige una debida fundamentacion y motivacion para dicha determinacion, y para
el caso de informacion reservada particularmente la acreditacion de los elementos de la prueba del
dafo, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacion de las autoridades de poner a
disposicion del publico en su portal o sitio electronico de manera permanente y actualizada, la
llamada “informacion publica de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin que medie solicitud;
entre otras figura mas.

A su vez, se ha disenado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las Unidades de
Informacién, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o
entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a
la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para entregar
la informacion, ademas debe ser responsable de auxiliar a los particulares en la elaboraciéon de las
solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion. Su
funcién es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla unica”’, que le facilite a la
persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir
la informacion publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un
camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria
tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

”

haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencion del Pleno de este Instituto
para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de facilitar al gobernado
un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la informacién. Por ello es que
como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse
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que conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse también por los principios de
maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la
reproduccioén; libertad de informacion; buena fe del solicitante; orientacion y asesoria a los
particulares.

Cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la reforma al articulo 6o de la Constitucion General,
como la relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
como parte las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las informacion, fija la
amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a la informacién propugnando una igualdad para su
ejercicio, porque no condiciona a estatus economicos, de nacionalidad o residencia, tomando en
cuenta que es un derecho fundamental y universal, en la que precisa al maximo la facilidad al
acceso de informacién sin condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad,
firma, identificacién o interés juridico, vinculandose ademas a_poner a disposicion del publico todas
las _modalidades para tramitar solicitudes de informacién, incluyendo el de "privilegiar" las
herramientas electrénicas, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
debe hacerse en la modalidad electrénica mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema.
Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electrénicos tienen para el
acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada. Ello congruente
con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la informacién en la medida de lo
posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la informacion, tal como lo
sefalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la Constitucion General de la Republica. En este
contexto cabe el criterio expuesto por el Poder Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

Criterio 3/2008

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION.S!I SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOSELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIADEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO ELACCESO POR ESA MISMA ViIA.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y
Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recurso de revision
1/2005) determind que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando
esta fue la remision por medios electrdnicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa
puede constituir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita
por via electronica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitudde acceso a la informacion
presentada por Susana CamposRomero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes:37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.
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Ademas, que se ha sostenido que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando
se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa sin justificacion
valida para su cambio, puede constituir un obstiaculo material para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional federal y 5 de la Constitucion
Local. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electronica determinada informacion y no se
justifica el no "privilegiar" la modalidad electronica, y solo se pusiera su consulta en otra modalidad,
el solicitante enfrentara limitantes temporales y economicas que dificilmente podra superar como el
tiempo, traslado, cargas econdémicas, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le
permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo érgano del Estado. O bien, si la
condicion fuera solamente via copia con costo, se tendrian las mismas limitantes en el ejercicio de
este derecho, por ello, cuando no se puede privilegiar el uso de los sistemas automatizados, para
hacer del procedimiento de acceso algo sencillo, expedito y de manera oportuna, se exige que el
SUJETO OBLIGADO |ustifique su imposibilidad para no entregar la informacion en la via
automatizada.

Para mayor abundamiento, cabe sefhalar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado como
una garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informacion como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién, y que a su vez se puede traducir como la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; y por el otro lado porque el acceso a la informacion
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Asi lo ha sostenido
nuestro Maximo Tribunal bajo el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a
la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
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principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental
v, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: José
de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce
de mayo en curso, aprobo, con el nUmero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574.

Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion es precisamente la "gratuidad de la informacion”, distinguible de lo que es
la reproduccion de la informacién (copias simples, certificadas, discos). Por lo que precisamente el
escaneo representa parte de la obligacion que debe llevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta
a disposicion de la informacion a fin de privilegiar el uso de las nuevas tecnologias, en la que el
SAIMEX es precisamente el instrumento para ahondar en dicha preferencia, mas ain cuando en el
presente caso no se fundd ni motivo el cambio de modalidad.

En razén de lo anterior, se acredita la respuesta desfavorable por:

» No atender los principios que senala el articulo 6° de la Constitucion General de la
Republica y 5° de la Constitucion Local.

» Obstaculizar el ejercicio eficaz, eficiente y real del derecho de acceso a la informacion de
EL RECURRENTE, al haber condicionado su entrega mediante su consulta in situ, toda
vez que el acceso a la informacion se rige por los principios de sencillez, rapidez y
gratuidad, de ahi la existencia del SAIMEX, como mecanismo para promover y fortalecer
en la accesibilidad oportuna de la informacién.

» Que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no aporta los elementos para que este
Organo Garante estime acreditada la justificacién en el cambio de modalidad de entrega,
pues no se sefnala aunque sea en forma aproximada, la cantidad de informacion que se debe
entregar, o en su caso, que equipo especializado se requiera, asi como tampoco si se trata
de un desplazamiento de expedientes o de archivos. Esto es, no se justifica de ninguna
manera la consulta in situ, mas aun cuando se trata de informacion publica de oficio y en
ese sentido en el presente caso el acceso a la informacién no se cumplié de forma integra,
toda vez que se pretende entregar la informacion al peticionario en una modalidad diversa a
la solicitada, sin que exista de por medio, una debida justificacion.

Por lo anterior esta Ponencia considera que el SUJETO OBLIGADO dej6 con su respuesta

original al RECURRENTE, en estado de indefension, porque lo condiciond a seguir una directriz
que no encontraba fundamento, lo que es totalmente restrictivo del derecho de acceso a la
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informacién, pues como ya se mencioné no existia fundamento legal y razonamiento que
demostrara una imposibilidad para el cambio de modalidad respecto a la informacion solicitada,
siendo que las autoridades publicas deben tomar en cuenta que como principios rectores del
acceso a la informacion publica gubernamental esta el de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio del solicitante tal y como lo mandata el articulo 3 de la Ley de

manera expresa,_que no limitativa.

Por lo antes expuesto, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion materia de este recurso en la modalidad electroénica solicitada por el RECURRENTE,
es decir por la via del SAIMEX.

SEPTIMO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su version
publica. En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la
informacion que integra las pélizas de cheques y los cheques, con la finalidad de exponer si en los
documentos que se solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de interés publico
que lo justifican y en ese supuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a disposicion de la
informacién de ser el caso en su version publica o bien si los documentos integros contienen
datos que son considerados como de caracter clasificado, por lo cual no procede su acceso, ni
siquiera en version publica.

Por lo que primeramente cabe citar la Ley General De Titulos Y Operaciones De Crédito
que dispone lo siguiente:
CAPITULO IV
Del cheque
Seccion Primera
Del Cheque en General

Articulo 175.- El cheque sélo puede ser expedido a cargo de una institucion de crédito. El
documento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no producira efectos de
titulo de crédito.

El cheque sdlo puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una institucion de
crédito, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

La autorizacion se entendera concedida por el hecho de que la institucion de crédito
proporcione al librador esqueletos especiales para la expedicion de cheques, o le acredite la
suma disponible en cuenta de depésito a la vista.

Articulo 176.- El cheque debe contener:

I.- La mencion de ser cheque, inserta en el texto del documento;

Il.- El lugar y la fecha en que se expide;

Ill.- La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero;
IV.- El nombre del librado;

V.- El lugar del pago; y

VI.- La firma del librador.
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Por su parte se pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque:

N’ de cuenta p— -
Nombre titutar t -

1.- Nombre y Apellido del titular de la Cla. Cte. 4.- Serie del Cheque
2.- Codigo del Banco 5.- Numero del Cheque
3.- Codigo de la Sucursal 6.- Numero de la Cuenta Corriente

(5) (1)

299900g000ge 03
<

(11)
7.- Valor 10.- Numero Computacional del Cheque
8.- Vencimiento 11.- Numero Computacicnal de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad

En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de péliza de
cheques obtenida de la pagina electrénica, http://lumen.com.mx/catalog/foto.php:
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CHEQUE POLIZA
B-1011

ACHEQUE POL

[
%

IA 4 CHECUE SCLIZA

TG EPTO DOL Paaa FIRMACHEQUE RECHens
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SUMAS IGUALES
[é (_—r:o_oo—nﬁ | FENSADO. | ST TR I AL AR S I ALDOLLARE S |

En este sentido los datos de los que se compone una poliza de cheques son los siguientes:
El propio Cheque
Concepto del pago
Firma de quien recibe el pago
Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
Nombre
Nombre de quien lo realizé
Nombre de quien lo reviso.
Nombre de quien autorizé el pago
Nombre de los auxiliares

Luego entonces como es posible observar la poliza del cheque se compone de diversos rubros
similares como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacion entre si y
son: Los datos del cheque dentro de la pdliza y el cheque en cuyo caso se componen de lo
siguiente: I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte., Il. Cédigo del Banco, lll. Cédigo de la
Sucursal, IV. Serie del Cheque, V. Nimero del Cheque, V1. Nimero de la Cuenta Corriente, VII.
Nombre de la Institucion Bancaria, VIII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional del
Cheque, XI. Valor y monto de la pdliza (concepto de la péliza), XII. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis de los datos que solo
aparecen en péliza de cheque como son:
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I) Concepto del pago mismo tema que sera abordado de manera conjunta en el contenido
del cheque

2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)

3) Nombre

4) Nombre de quien lo realizo

5) Nombre de quien lo reviso.

6) Nombre de quien autorizo el pago

7) Nombre de los auxiliares

8) Firma de quien recibe el pago

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al analisis del dato que se refiere a la
2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)- En este sentido, esta Ponencia estima
indispensable el contenido y alcance de lo que es una poliza, para una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,
recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la péliza sélo reporta y
consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de un
encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencion de ser una pdliza, 2.- Tipo de Pdliza
(de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.) 3.- Empresa a la
que se refiere. En el cuerpo de la pdliza se incluyen columnas para numero de cuentas asiento
de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la pdliza se dejan espacios para sumar iguales (las
columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes);
formulo (para firma de quien lo hizo); aprobé (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (para
firma de quien la efectud; nimero de pdliza y fecha de la operacion. Es frecuente que a las
polizas se les denomine con el nombre de la operacion que reportan. Asi, a la que reporta una
venta, se le conoce como poliza de ventas; una compra, pdliza de compras. Cuando la
operacién no puede o no quiere identificarse con una funcion o actividad especifica, puede
llamdrsele pdliza de operaciones diversas o pélizas o pdliza de diario. Es la guia en que consta
no ser contrabando las mercancias que llevan. *

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos,
en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacién
financiera de la hacienda. Por lo que siendo la contabilidad un instrumento valioso para el SUJETO
OBLIGADO esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes del
municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y los
resultados obtenidos de ellos.

“Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.l.D.S.A. 1996 Pagina 274
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Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.
Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el sujeto obligado se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones. Por
tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos, implica
que el sujeto obligado deba contar con un “sistema contable” que le permita registrar, ordenar y
analizar cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su hacienda. Por
consiguiente se ha dicho que el sistema contable esta compuesto por un conjunto de operaciones
interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos de dinero en
efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en efectivo. Por lo que
con un sistema contable le permite y puede:

I. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos.

2. Proporcionar a las autoridades, la informacién necesaria para la evaluacién de los programas
en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacién necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica, que el
sujeto obligado debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Cabe senalar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha 9
de enero de 2012, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México, en la
que se establece una serie de normas contables, principios de contabilidad, la clasificacion del objeto
del gasto, asi como las politicas contables, catidlogo de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia
contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que para el caso de la revision de la cuenta publica,
se unifique los criterios y se facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta
pertinente mencionar que por medio de este Manual se unifican criterios contables al momento de
la revision de la cuenta publica de los organismo publicos de las dependencias, entidades
paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales del Estado y dado que también los
Municipios son sujetos de la rendicion y revision de la cuenta publica, también deben ajustarse a los
principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo establece la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México que dispone:
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Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I. Poderes Publicos del Estado: Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo
comprendiendo sus unidades y dependencias;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
1. Los Poderes Publicos del Estado;

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

1. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos publicos, y las demds operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

lll. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion de
la gestion gubernamental

IV. Integrar la cuenta publica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia _de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizara
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, eqresos y,
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en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control _interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los postulados
basicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco afnos contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afo en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo
que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma electronica en cada
pdliza de registro contable.

El plazo sefalado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo fijo,
deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los
activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias
y el érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de comun acuerdo, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaborardn el manual de
contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la guia
contabilizadora, asi como los demds catdlogos de clasificacion de los ingresos y egresos
necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

El catalogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderdn las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2012 en la parte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:
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Vil. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Publica,
para tal efecto la Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la
Legislatura de comun acuerdo establecerd la clasificacion del Catdlogo de Cuentas a utilizar en
el Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO

Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y No Circulante

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir
efectivo o equivalente; Derechos a recibir bienes o servicios; Inventarios; Almacenes;
Estimacion por pérdida o deterioro de activos circulantes; y Otros Activos Circulantes, las
cuentas se integran como se ejemplifica a continuacion:

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y No Circulante:

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir efectivo o equivalentes:
Derechos a recibir bienes o servicios; Inventarios; Almacenes; Estimacion por pérdida o deterioro de activos circulantes: y Otros
Activos Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacion:

I 1 ‘ I I EFECTIVO Activo
I - o " Activo Circulante

Efectivo y Eti;‘}alentes_ z

Efectivo |Cuem:‘especiﬁc';)v

£l Activo No Circulante se conforma con las cuentas de: Inversiones Financieras a largo plazo; Derechos a recibir efectivo o
equivalentes a largo plazo, Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso; Bienes Muebles; Activos Inangibles;
Depreciacion, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes; Activos Diferidos: Estimacidn por pérdida o deterioro de Activos
no Circulantes; y Otros Activos no Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacion:

Activo No Circulante

I 2 | 4 | 4  BIENESMUEBLES Activo

_Bienes Muebles .
__Equipo de Transporte (Cuenta especifica)

La identificacién y uso tanto de lfas cuentas del Activa Circulante como las de Activo No Circulante, muestran los movimientos
que se realizan por las Entidades Publicas, utilizindose un 27, 3°, 4% y 5% nivel. segun e grado de analisis que requiere ia
informacion presentada

De lo anterior se advierte que tanto el nimero de cuenta y subcuenta estos, se cinen de acuerdo
al catilogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Undécima
edicion) 2012, del que se desprende que no dichas nimero de cuenta no es el nimero de cuenta
que con el cual se cuenta una cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave

asignada Unicamente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.
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En consecuencia dicho dato es de acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada péliza
se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una
poliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se registraran en el libro
diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catdlogo de cuentas que ya sefalamos
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del
cual queda debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté
plenamente identificado acompanando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el
cheque para que cuando sea requerido para algiin cotejo en alguna revision este facilite su
identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre del
beneficiario o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o
juridico colectiva permite identificar plenariamente y entender que se trata de las personas
identificadas que resulten beneficiados con recursos publicos. Por lo tanto para tanto el nombre y
el monto, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, permite
dejar al descubierto a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de dar
a conocer tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que
establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus Dependencias

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacién publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque
permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de
Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las pdlizas de cheques y
el documento cheques.
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Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho sujeto obligado.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

- Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del

presupuesto a cargo de la cual se realicen.
- Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.
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Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, Yy si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes y el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia delo pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
sujeto obligado.

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que se refiere al punto
marcado con el numeral 4) Nombre de quien lo realiz6, 5) Nombre de quien lo revisé6, 6)
Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los auxiliares- en cuyo caso puede
aparecer la firma de estos.

Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal que no es de
caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establece al respecto:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
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documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en las pdlizas de cheques aparecen los 4) Nombres de quien lo
realizo, 5) de quien lo revis6, 6) Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los
auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con antelacion
es decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones, en razén que
cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizdé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comisién que le han sido encomendados

Por lo que hace a la Firma de quien recibe el pago, esta Ponencia quiere sehalar que dentro de
los soportes documentales materia de este recurso (Pdlizas de cheques) se puede encontrar la
firma del proveedor, contratista o bien a quien se le expidi6 el cheque siempre que no sea servidor
publico (toda vez que pueden expedirse polizas de cheques a favor de servidores publico como por
ejemplo en el caso de pagos de némina, etc.), es un dato personal de una persona fisica o humana
identificada o identificable por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos de la
fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la version
publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: I¥) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
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identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.?

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume
como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se identifica o
se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial en términos del articulo 25
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion.

3 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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En ese sentido cabe senalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccion prevén lo siguiente:

“"Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales

(...)"
En concatenacion a lo anterior es indispensable destacar, que se expidid recientemente la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone
en su Transitorio Tercero “que las solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en
vigor de la Ley que se crea por este Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso
concreto resultan aplicables las disposiciones correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México a; la tutela de los datos personales, en tanto que la solicitud fue
interpuesta después de la entrada en vigor de dicho orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segliin lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la
proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
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por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En este sentido la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece
lo siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesicn de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion 'y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexval;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad
Articulo 58.- Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dario, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.
Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.
Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberan indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el caracter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de
datos personales.
En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacién relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar
algn tipo informacién sensible respecto de su ubicacion, proyecciones espirituales o preferencias
personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como

dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica humana identificada e
identificable.
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Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacién."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la protecciéon de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion
publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un
sano equilibrio entre peste derecho frente a la protecciéon de los datos personales de
los gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un
lado opera como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como
un limite al derecho de acceso a la informacién

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto,
y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de maxima publicidad estd limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federaciéon ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
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derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobg,
con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.
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Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir
su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre la
firma en la péliza de quien recibe el cheque (cuando no es servidor publico) no entra
dentro de dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o
se encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de
un dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccién | del articulo 25 de
la Ley de la materia y demas disposiciones legales de establecidas en la Ley de
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.

Ya que para esta Ponencia no se justifica de que manera dar a conocer la firma de quien recibe el
cheque pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacién respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y analisis de

cada uno de los datos -que obran tanto en la péliza del cheque dentro de la péliza-,
como en el cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:
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I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
Il. Cédigo del Banco,

I1l. Coédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Nuamero del Cheque

V1. Nimero de la Cuenta Corriente

VII. Nombre de la Institucién Bancaria

VII. Vencimiento

IX. Firma

X. Numero Computacional del Cheque

XIl. Valor y monto de la pdliza ( y que va ligado al concepto de la péliza)
XIl. Localidad.

En este sentido conviene mencionar que respecto al —=(1)- Nombre y apellido del Titular de la
cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y
poder hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos
datos constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO,
lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta,
el nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de
reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacion.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias
donde se manejan recursos publicos, el nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto
es informacién publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (11)- Cédigo del banco , -(1ll)- Sucursal, -(1V)- La serie, -
-(V)- Numero de cheques, -(VII)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(XI)- Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso publico,
ya que son elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria posible su asociacion.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que
de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacion.

Ahora bien por lo que con respecto - (VII) - al nombre de las Instituciones bancarias se
estima que este dato también es informacion de acceso publico, por las consideraciones vertidas
con anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los
SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacion.
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Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque o bien el monto de la pdliza- en este sentido,
cabe senalar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una podliza de cheque, bajo
cualquier concepto implicd que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que
implica necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su
publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de
la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus Dependencias

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacién publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque
permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de
Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las polizas de cheques y
el documento cheques.

Por tanto, la informacién solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En suma, las poélizas de cheques y el documento que acompaiia a la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin
concepto en el caso que nos ocupa en la emisién de cheques. Lo que equivale a decir
que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico
que refleja el por qué y como se gasto y a quien se le ha otorgado el recurso financiero,
por lo que la cantidad o el valor del cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y analisis de la -(IX)
firma del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para la realizacién de las operaciones bancarias respectivas, como es para la emision de
cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, actian en nombre y representacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcion publica o refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucion
de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible
de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa,
al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores
publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacién que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las
operaciones bancarias lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria asociacion con el nimero de cuenta respectivo, no constituye
informacion que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los
articulos 21 | bis 4 y 386 del Cédigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y método es de mencionar que respecto = (VI)- nimero de
las cuentas bancarias-

Bajo la posibilidad que el documento fuente que se ponga a disposicion del Recurrente pueda llegar
a contener como dato el -nimero de cuenta bancaria-, de ser asi este dato debe suprimirse o
eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del
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Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa
de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por las razones que se exponen a
continuacion.

Ahora bien, para esta Ponencia si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo son, se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al
patrimonio de la institucién y los mismos pueden aparecer en los anexos del estado de
posicion financiera.

Por lo que respecto a la informacién nimeros de cuenta bancaria, en las que se depositan
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que son susceptibles de ser clasificados, segin lo previsto
en la fraccién 1V del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el VIGESIMO
TERCERO, fraccion Il de los Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del estado de México, ya que se estima que su difusién podria causar un serio perjuicio
a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u
obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos.

En ese sentido, es oportuno sefnalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comision de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario senalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;
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Por su parte los Criterios para la Clasificacién de la Informacion de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México dispone:

VIGESIMO TECERO.- la informacidn se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
l.-..

Il.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusion de
la informacion pueda impedir obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de comisiéon de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion;

. a IV.-....

Como se puede observar la Ley prevé que la informacién puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
da dicha dano en tales actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir  obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, esta Ponencia comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en
informacién altamente vulnerable para la Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, economicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no
puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al numero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apocrifa.

Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la
comision de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando

60



EXPEDIENTE: 1374/INFOEMI/IP/RR/2012.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos
delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacién; pues el dafo que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los
Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar perijuicio a las actividades de prevencion
del delito.

Como ya se dijo la fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Puablica del estado de México, procederia la clasificacion de la
informacion en caso de que su difusion causara un serio perijuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacién de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la Republica del
Partido Accion Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccion
electrénica  http://www.pan.senado.qob. mx/LVIII-LIX/detalle.php?id=53-588. asenté lo
siguiente:

Boletin 781.

Aprobé Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios

Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobd hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias

aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de
cheques.
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Con ello, se obligard a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de
medidas con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar cheques con
papel de seguridad, ademads de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacién."

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
la medida en que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision del
delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 211 bis 4 y 386 del Codigo Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:
Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algun mecanismo de seguridad, se le impondrdn de seis meses a cuatro
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos de informatica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondrdn de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

CAPITULO 1l
Fraude

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

.- Con prision de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario,

II.- Con prision de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

Ill.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nUmero o nimeros de cuenta bancaria como
datos contenidos como lo es el nimero de cuenta que el SUJETO OBLIGADO tiene en diversas
instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas personas
cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien, de falsificacion de
titulos de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su patrimonio y, a
su vez, las actividades de prevencion y persecucion de los delitos a cargo de las autoridades
competentes.
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Tal es el caso del niUmero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucion bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en dolares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estaria facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, prevista en
el articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusion, podria actualizar un dano presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener reservada la informacion relativa a los niumeros
de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México, en relacion
con el Vigésimo Tercero de los Ciriterios para la Clasificacion de la Informacién de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México.

Derivado de lo expuesto en los considerandos anteriores, procede la clasificacién en relacién con
los anexos a los estados de posicion financiera respecto al dato del nimero o nimeros de
cuenta bancaria.

En este contexto, para esta Ponencia si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y
el nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias también lo es,
se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la
persona titular. En este sentido, esta Ponencia comparte la posicion de que, sin prejuzgar la
intencién del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta
en informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econémicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no
puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.
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Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Ademas, cabe por analogia el criterio nimero 00012/09, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el niUmero de cuenta bancaria es un
dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en razén de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las auvtoridades competentes. Ademads, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafo presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revision
Nuamero 001 10/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado
Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesién ordinaria del 25 de
Febrero de 2009.

Por lo tanto, es que para esta Ponencia de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada informacion de las polizas de cheques y cheques, pero dichos argumentos
son Unicamente para el niUmero de cuenta y es en atencion a la fraccion IV del articulo 20 varias
veces senalado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente
que se ponga a disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato el niUmero de cuenta
bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es
informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Siendo que la supresion del numero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
numeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en los
mismos estados, pues también se trataria de informacion reservada por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a las pdlizas de cheques y cheques de las diversas
cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacion de caracter
mixto; es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso publico y de caracter de
clasificado, por lo que la informacidn requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en
version publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caricter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacion, en tratandose
del Sujeto Obligado y de las demas personas juridico colectivas.

Sin dejar de precisar, que para el caso de los nimeros de cuenta bancaria de personas fisicas se
trataria de datos personales por estar vinculado a una persona identificada o identificable, y donde
deposita dinerario que forma parte de su patrimonio, por lo que es susceptible de ser clasificado
dicho dato —que no la totalidad del documento- como confidencial en términos de la fraccion | del
articulo 25 de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la publicidad de las podlizas de cheques y cheques, (en version publica) permiten
conocer sobre los ingresos y egresos de los recursos pulblicos que son manejados a través de una
cuenta bancaria, por lo que al hacer de conocimiento publico las pélizas de cheques y cheques,
repercute como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello se
profundiza la eficiencia y honradez de los recursos econémicos.

Como ya se acoto las podlizas de cheques y cheques, son de acceso publico y se debe permitir su
acceso en "version publica”, privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "version publica" debe de estar sustentada o respaldada
mediante el acuerdo del Comité de informacion del SUJETO OBLIGADO; es decir debe estar
debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada o cuando se elabora una version publica, como en este caso, es importante someterlo al
Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su versién publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
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Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:

(..)

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se
basa dicha propuesta;

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica”, resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion Ill del articulo 30 de la citada
Ley.
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Por lo tanto, ante restriccion de la informacion cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:
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Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica”" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacion.

Por ende, la entrega de la informacion deberda hacerse en su version pulblica en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccion 1l donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro de
los soportes documentales respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan
a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) de este considerando se advierte que de acuerdo a lo
expuesto en el considerando sexto de la presente resolucion se actualiza la procedencia de la casual
del recurso de revision prevista en las fraccion IV del articulo 71 de la Ley en la materia, ya que la
respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO resulté desfavorable ante el hecho de
haber condicionado la entrega de la informacion solicitada, mediante un cambio de
modalidad en la entrega de la informacion.

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

1V.se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 7 fraccién
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion.
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SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue en version publica al RECURRENTE via
SAIMEX, la informacion siguiente:

copia simple digitalizada a través del sistema SAIMEX de todos los cheques y sus pdlizas
emitidos por el sujeto obligado del 20 al 26 de septiembre de 2012.

La entrega de la informacion debera hacerse en su “version publica” en los términos expuestos en
el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion lll donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
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ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA QUINCE (I15) DE ENERO DE DOS MIL
TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS

AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA QUINCE (15) DE
ENERO DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01374/INFOEM/ IP/RR/2012.
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