EXPEDIENTE: 01479/INFOEMI/IP/RR/12.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01479/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido  por _, en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 29 (Veintinueve) de Octubre de dos mil doce, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones del area de normatividad del municipio de nicolas romero de
los afios 2009, 2010, 2011 y 2012.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 001 10/NICOROM/IP/2012.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 26 veintiséis de Noviembre de dos
mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada en los
siguientes términos:
"Folio de la solicitud: 00110/NICOROM/IP/2012

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE HACE ENTREGA DE RESPUESTA REQUERIDA MEDIANTE SU SOLICITUD DE

INFORMACION

ATENTAMENTE

Lic. Alvaro Verdin Reyes

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO"(sic)
(ENFASIS ANADIDO)

El SUJETO OBLIGADO adjuntd a su respuesta un archivo electrénico que contiene lo siguiente:
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“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL”

Ciudad Nicolas Romero, Estado de México, a 26 de Noviembre del 2012.
ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION

PRESENTE

Por medio del presente envié un cordial saludo, asi mismo, manifiesto que en atencion a su
solicitud de informacién marcada con el numero 00110/NICOROM/IP/2012, por medio del cual
solicita Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones del drea de normatividad del municipio de Nicolds romero de los
afios 2009, 2010, 2011 y 2012; al respecto he de informar que la solicitud se encuentra a su
disposicion en la pagina web www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato transparencia,
Articulo XXII. Fraccion XVII; siendo de aclarar que por lo que respecta a lo solicitado respecto
de los afos 2009 y 2010, dicha informacion se encuentra en proceso de ser enviada al servidor;
lo anterior, debido a que el mismo a presentado algunas fallas en estos Ultimos dias, sin
embargo para no incurrir en omision alguna es de mencionar que los afios 2011 y 2012
publicados con los datos antes referidos.

Sin otro en particular, me despido.

ATENTAMENTE
LIC. ALVARO VERDIN REYES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA
YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE con fecha once || de Diciembre de dos mil doce interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

"Entrega incompleta de informacién publica de oficio”.(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"La entrega incompleta de la informacion solicitada (Expedientes concluidos relativos a la
expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones del area de
normatividad del municipio de nicolas romero de los anos 2009, 2010, 2011 y 2012) ya que el
sujto obligado refiere que la informacion se encuentra publicada en la pagina web
www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato transparencia, Articulo XXIl. Fraccion XVII, y al
revisar dicha informacioén se encuentran dos arcivos del area de normatividad mismos que no
sefiala los expedientes relativos a la expedicion de licencias de los afios 2009, 2010, 2011 y
2012, y al mismo tiempo se advierte que los archivos publicados son diferentes y no cuentan
con la informacidn solicitada, parece que solo publican informacion al azar..” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
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expediente 01479/INFOEM/IP/RR/2012.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no estd obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este organo
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer Y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no entregé informe
de justificacidn para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA. - El recurso se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de
EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al anélisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
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respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del coémputo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 27(Veintisiete) de Noviembre de dos mil doce, de lo que resulta
que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 17 (Diecisiete) de diciembre del mismo afo. Luego, si
el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia once || de
Diciembre de 2012 dos mil doce, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revisidn que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que no se le entrega la informacion que no corresponde con lo solicitado
al RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, esta Ponencia entré a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que se le entrego la informacion incompleta.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicitd los expedientes concluidos relativos a la
expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones del area de
normatividad del municipio de Nicolas Romero de los afos 2009, 2010, 2011 y 2012.”

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, en dos sentidos identificados por esta ponencia de la
siguiente manera:

e Que respecto los anos 2011 y 2012 los datos estan publicados en la pagina web
www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato transparencia, Articulo XXII. Fraccién XVII;

e Que respecto de los anos 2009 y 2010, dicha informacion se encuentra en proceso de ser
enviada al servidor; lo anterior, debido a que el mismo a presentado algunas fallas en estos
ultimos dias, sin embargo para no incurrir en omision alguna es de mencionar que los anos
2011 y 2012 estan publicados con los datos antes referidos

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a que se le hizo entrega incompleta de informacion publica de oficio.
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Anadiendo que al revisar dicha informacion se encuentran dos archivos del area de normatividad
mismos que no senala los expedientes relativos a la expedicion de licencias de los afos 2009, 2010,
2011 y 2012, y al mismo tiempo se advierte que los archivos publicados son diferentes y no cuentan
con la informacion solicitada, parece que solo publican informacion al azar.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el andlisis y resolucion de
la litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion
consistente en los expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones del area de normatividad del municipio de Nicolas Romero
de los anos 2009, 2010, 2011 y 2012, obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez
que por un lado respecto de los anos 2011 y 2012 remite parte de la informacion solicitada a la
pagina electronica y respecto a los anos 2009 y 2010, reconoce poseer la informaciéon ya que
refiere que dicha informacién se encuentra en proceso de ser enviada al servidor; lo anterior,
debido a que el mismo a presentado algunas fallas en estos ultimos dias.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, en
donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion solicitada,
consistente en Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones del area de normatividad del municipio de Nicolas romero
de los anos 2009, 2010, 2011 y 2012, es que se actualiza la materializacién del derecho de acceso a
la informacién, ante la existencia de la informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario
llevar a cabo el andlisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO
OBLIGADO posea la informacion solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar los
argumentos vertidos en la respuesta de dicho sujeto, respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para verificar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.
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b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la informacién que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en
la respuesta.

Por lo que cabe senalar nuevamente que el RECURRENTE, requirié: Expedientes concluidos
relativos a la expediciéon de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones del drea de
normatividad del municipio de Nicolas romero de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012.

Ante dicho requerimiento el SUJETO OBLIGADO pretende dar cumplimiento a la solicitud de
acceso a la informacion, en dos sentidos identificados por esta ponencia de la siguiente manera:

e Que respecto los anos 2011 y 2012 los datos estan publicados en la pagina web
www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato transparencia, Articulo XXII. Fraccion XVII;

e Que respecto de los anos 2009 y 2010, dicha informacion se encuentra en proceso de ser
enviada al servidor; lo anterior, debido a que el mismo a presentado algunas fallas en estos
ultimos dias, sin embargo para no incurrir en omision alguna es de mencionar que los anos
2011 y 2012 estan publicados con los datos antes referidos

En este tenor respecto -al punto |- de la respuesta mediante la cual senala que respecto los ahos
2011 y 2012 los datos estan publicados en la pagina web www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato
transparencia, Articulo XXII. Fraccion XVII.

En este sentido la Ponencia se dio a la tarea de revisar la pagina electrénica del SUJETO
OBLIGADO, misma que despliega al respecto lo siguiente:
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Por lo que al dar clic en cada uno de los iconos correspondientes se desplego la siguiente
informacion, y que a manera de ejemplo solo se cita la primera pagina de cada ano:
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De lo anterior se advierte que se hace entrega de una relacién, siendo que de lo que se observa de
la literalidad de la solicitud que el particular pidié el acceso a expedientes concluidos relativos a la
expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones, siendo que se hace
entrega de una relacion con datos especificos como el nombre del titular de la unidad de
Informacion, el giro comercial, el numero de registro al padrén y la fecha de expedicion, en
consecuencia se advierte que no corresponde a lo solicitado.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de acceso a la informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u érgano y organismo publicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede afirmar que la

Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto

10
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relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos:

e Los Expedientes.
e Estudios.

e Actas
e Resoluciones.
e Oficios

e Acuerdos

e Circulares

e Contratos

e Convenios

e Estadisticas

e Cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

e Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.

En este contexto, resulta aplicable los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, Il y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que ya se han
descritos con antelacién, en la que define el Derecho de Acceso a la Informacién, como la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley, asi como en la fraccion V del mismo numeral, que a la letra define
como Informacién Publica, la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones; queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Luego entonces, queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion publica, como derecho
fundamental expresamente incorporado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al implicar como regla
general el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de cualquier
registro en posesion de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos o denominados
Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion de los soportes
documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho
acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion, conlleva ademas al entendido de Ia
conservacion del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos
presentes y debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion debe hacerse
sobre documentos pasados.

Es asi, que se permite llegar a la conviccion que el ejercicio de este derecho fundamental, en gran
medida solo puede verse asegurado al tener acceso de la informacién publica gubernamental que
consta en los documentos, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o
analogas determinen o prevean. En esta tesitura, resultan oportunos como refuerzo de que el
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Derecho de Acceso a la Informacién Publica es un derecho fundamental y universal, y de que se
trata de una garantia individual y social, y que estd regido por ciertos principios, los siguientes
criterios del Poder Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*

El acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de
mayo en curso, aprobo, con el numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574,

Por lo que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados por lo que de ser solicitado el documento (en este
caso contrato) estos deben dar acceso al soporte documental, y en el caso particular resulta
procedente dicho acceso. En esta tesitura debio haber entregado la informacion solicitada.

En consecuencia resulta procedente instruir la entrega de la informacion solicitada esto es el acceso
a los expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones del area de normatividad del municipio de Nicolas Romero de los
anos 2011 y 2012.

Ahora bien respecto a los argumentos relativos al cambio de modalidad hecho valer
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por el SUJETO OBLIGADO consistentes en:

e Que respecto de los anos 2009 y 2010, dicha informacion se encuentra en proceso de ser
enviada al servidor; lo anterior, debido a que el mismo a presentado algunas fallas en estos
Ultimos dias, sin embargo para no incurrir en omision alguna es de mencionar que los ahos
2011 y 2012 estan publicados con los datos antes referidos

En primer lugar debe mencionarse que si bien el SUJETO OBLIGADO externa una imposibilidad
debido a un problema en el servidor, lo cierto es que para esta Ponencia no resulta justificable
dicha negacién, lo anterior considerando que dentro de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Moadificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de datos personales,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en los articulos veintidds y veintitrés, se establecen los requisitos con los que deben
contar las Unidades de Informacion de los Sujetos Obligados; los cuales a continuacion se
transcriben:

“WEINTIDOS. En cada Mddulo de Acceso de la Unidad de Informacion, se deberd contar con
una infraestructura de equipo de computo de acuerdo a los Lineamientos, asi como a los
requerimientos técnicos que se establezcan en el Manual.

La infraestructura de equipo de computo se integrara al SICOSIEM para la debida
recepcion, registro y tramite de las solicitudes de acceso a informacion publica, acceso y
correccion de datos personales por parte de las Unidades de Informacion”.

"VEINTITRES. En el Médulo de Acceso de la Unidad de Informacién, se deberd contar como
minimo, con la siguiente infraestructura de cémputo:

a) Un equipo de cémputo con las siguientes caracteristicas:

Procesador a 1.8 GHZ o superior

512 en memoria RAM o superior

Espacio en disco duro de 2 GB o superior

Monitor

Ratdn

Teclado

Puertos USB

Quemador de CD-ROM o DVD-ROM

Floppy 3.5 pulgadas

b) Impresora de inyeccion de tinta o laser, con una velocidad minima de 10 ppm.

c) Escdner con alimentador de documentos, resolucion alrededor de los 1200 por 2400
dpi, con una velocidad minima de 5 ppm.

d) Software en:

Navegador para internet con un soporte para scripts de Java

Adobe Acrobat 5.0 o superior (desplieque de archivos PDF)

Compresor y empaquetador de archivos

Procesador de texto y hoja de calculo

e Conexion a Internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps

P Una fotocopiadora”.
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De lo transcrito, se desprende que existe una obligacion legal para que los Sujetos Obligados
cuenten con las herramientas necesarias para incorporar o “subir” la informacion en un sistema
Electrénico, como lo es EL SAIMEX. Es asi que se observa como requerimientos, en el médulo
de acceso de la unidad de informacion, el que se posea una computadora, una conexion a internet,
una impresora, asi como un escaner, de lo que resulta que se debe contar con las herramientas
necesarias para disponer la informacién en la modalidad solicitada.

Lo anterior es relevante, en razén de que como se ha mencionado, EL SUJETO OBLIGADO no
proporciona elementos objetivos, para justificar el o los motivos que lo llevaron a sehalar que no se
podia entregar la informacion, y por lo cual, refiere que no puede ser enviada.

Bajo estas consideraciones, EL SUJETO OBLIGADO deja al SOLICITANTE en estado de
indefension e incertidumbre, ya que si bien refiere una imposibilidad el solicitante dicha
circunstancia pudo ser solventada con posterioridad incluso dentro del informe justificado, es
preponderante considerar que los organos publicos, deben tomar en cuenta en su conducta, como
principios rectores del acceso a la informacion publica, el de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

Ahora bien conviene sefnalar que en caso de que existiera desde un inicio imposibilidad técnica
para proporcionar la contestacién, debio el SUJETO OBLIGADO notificar a este Instituto,
situacion de hecho y de derecho que no acontecié ya que se pudo constatar a través del Area de
Sistemas de Informatica de este Instituto que no conocié de imposibilidad técnica por parte del
SUJETO OBLIGADO, por lo que en este sentido al no haberlo hecho efectivamente se conduce
a una negativa de entrega de la informacion, ya que no existe fundamento y motivacion alguna que
determine el cambio de modalidad.

En concatenacion a lo anterior es oportuno mencionar lo que disponen los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS que seialan:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacién podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.
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En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM
los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar
de inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademas de
comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se debera fundar y motivar
la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de
la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se
realizara mediante el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

En este sentido que no existe fundamento y motivacién alguna que determine la omision de al
informacién bajo el argumento de fallas en el servidor.

Por lo antes expuesto, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion materia de este recurso en la modalidad electrénica solicitada por el RECURRENTE,
es decir por la via del SAIMEX, a fin de “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a
los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electronica salvo que de
manera fundada y motivada se justifique lo contrario. Informacion que debera realizar en términos
de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, a fin de reparar el agravio causado
al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO de
proporcionar los soportes fuente solicitados, no solo una relacién.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) de este considerando relativo a la procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en las fraccion Il, si bien el particular interpone recurso de
revision manifestando que le entregan la informacion incompleta, lo cierto es que en el presente
asunto no se entregd la informacion que corresponde, por lo que se actualizan las fracciones Il y
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IV del articulo 71 de la Ley de la materia, ya que por un lado la informacion remitida no
corresponde con lo solicitado, asi mismo resulté desfavorable ante el hecho de haber negado la
informacién respecto de los afios 2009 y 2010, mediante un alegato que se considera
no resulta justificad, ya que bien pudo haber remitido la informacién vis informe
justificado a este Instituto.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;
IV.se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en los Considerandos Sexto a Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE via SAIMEX, la
informacion siguiente:

e Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones del area de normatividad del municipio
de Nicolas romero de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTIDOS (22) DE ENERO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE; MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR[4ACI()N
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIDOS (22) DE ENERO DE DOS
MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01479/INFOEM/IP/RR/2012.
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