EXPEDIENTE: 00628/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al veintidés de mayo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00628/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto por
I c» 0 sucesivo la
RECURRENTE, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion planteada al INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA
SOLCIAL en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El ocho de marzo de dos mil doce [ GGG
I ocscnt6 a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM
ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue
registrada con el numero 00016/IMEVIS/IP/A/2012, mediante la que solicitd

acceder a la informacién que se transcribe:

“‘Solicito conocer la totalidad de expedientes completos de las
solicitudes, asi como las Autorizaciones respectivas de adjudicacion de
predios, para el conjunto habitacional que se esta construyendo en el predio
denominado Pimiango, localizado en el poblado de Santiago Cuautlalpan,
municipio de Texcoco Estado de México”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.
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SEGUNDQO. El treinta de marzo de la presente anualidad el SUJETO
OBLIGADO entrego la siguiente respuesta:

‘INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 30 de Marzo de 2012

Nombre del solicitante: | IEEEEE—

Folio de la solicitud: 00016/IMEVIS/IP/A/2012

Adjunto encontrard un archivo en formato pdf, con la respuesta a su peticién.

ATENTAMENTE

JUAN BERNAL VAZQUEZ

Responsable de la Unidad de Informacién
INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL”.

Al que anexo el siguiente archivo electronico.
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San Antonio 1a Isla, Méx., 30 de marzo de 2012,

Con relacion & su solictud de Informeacidn Pablica con ndmero deo folio
00016AMEVIS/IP/AI2012, recibids & lravés ded Sistemsa de Contrd de Solicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM), en ks cusl describe 10 siguiente:

mwumuwmaummm

Autorizaciones respectivas de adjudicacion de predios, para el conjunto
mwmuwmmmammmm
en ¢l poblado de Santlago Cuautialpan, municipio de Texcoco Estado de México.”

Al respecto y con fundamento en los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
I Informacion Pablica del Estado de Méxco y Municpics que a la letra dicen:

“Articulo 3.- La informacion pdblica generada, administradda o en posesién de los

am;ummum-mmm
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s0lo proporcionaran ia informacion publica que
50 los requiera y que obre en sus archivos. mmmam
resumiria, efectuar cdiculos o practicar investigaciones.”

Mo parmito comentarie que el 08 de marzo del presente afio, se recbid la solicitud de
informacion némero 00016AMEVIS/IP/A2012, a traves dol SICOSIEM, a cual fue revisada
por la Unidad de Informacion para postenorments, tumana al Seevidor Pablico Habilitado de
la Direccitn Juridica de este Instituto, quien emitid su respuesta por ol mismo medio; acto
seguido, la Unidad de Informacién sometid a consideracion dd&xm.dolnlotm.ciondo
este Insttuto, dontro do 08 Wrabajos de la Primera Sesion Ordinaria, la respuesta para
WWWMMMMdﬂmam-ﬁyMWbo
integrantes ded Comité de Informacidn, tomando el acverdo CLIMEVISN24/2012, a traves
del cual. se le da la respuesta que @ CONINUACION $@ enuNcia

Al respecio, me permito informarie, que I nformacién que usted solics. Is puede encontrar
en las siguientes dirccciones alecirdnicas que s& Mencionan & continuacion.

http://fwww. i dos]

SIwww

Les cuales consisten en las Gacetas de Gobiemo de fechas 24 de fobraro de 2004 y 18 de
julko de 2006, que contienen el Plan de Desarrolio Urbano de Texcoco y o Acuerdo por el
Que se auloriza 2 3 Empresa “EITOR®. SA DE CV. & Conjunio Ubano de Tipo
Habitacional Popular denominado “EL DESEOQ", ubicado en &l Municipio de Texcoco, Estado
de México.

Asl mismo y de conformidad con el Capitulo Octavo, numeral 38, inciso d) subinciso ¢) de
los Lineamientos para la recepcidn, ramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informaciin publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectficacion o supresion parcia o

?’
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total ge dalos personales, asi como de 108 recursos de revisidn que deberan cbservar los
sujetos obligndos por la Ley de Transp y Ac 8 Ia Info ion Poblica del Estado
de México y Municipios, uhmahwmmamwsmeM mismo
medio por of que presento su solicitud

Asl mismo y en cumpl @ los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y
MahlmmuEmmwmoynmubMQMG
que Ia P ‘qutuh,, = es & asu podra

m.mwsucosm oumodolphmdoﬁdbon“ contados a partir del
dia siguiente en que haya tenido conocimento de la respuesta olorgada.

Alonl)monto

Y/

Juan Bernal Vazquez
Responsable de la Unidad de Informacion
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veinte de abril de dos mil
doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en
el SICOSIEM y se le asignd el ndmero de expediente
00628/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:

“En la solicitud original se le solicit6 al sujeto obligado lo siguiente:

Solicito conocer la TOTALIDAD DE EXPEDIENTES COMPLETOS DE LAS
SOLICITUDES, ASI COMO LAS AUTORIZACIONES RESPECTIVAS DE
ADJUDICACION DE PREDIOS, para el conjunto habitacional que se esta
construyendo en el predio denominado Pimiango, localizado en el poblado de
Santiago Cuautlalpan, municipio de Texcoco Estado de México"

Y la respuesta emitida, bajo ninguna Optica corresponde a lo solicitado, y esta
situacion se soporta bajo el siguiente razonamiento:

1.- Las ligas que me envian, no existen, Sin embargo, al realizar las
busquedas con los datos que se me proporcionan me encuentro con lo
siguiente:

Soportan su respuesta en dos gacetas del Estado de México; La primera es la
del 24 de febrero de 2004, en ella se publica el acuerdo por el cual SE
AUTORIZA A LA EMPRESA PRIVADA DE NOMBRE " "EITOR S.A. DE C.V."
para que ESA EMPRESA PRIVADA REALICE UN DESARROLLO
HABITACIONAL del tipo popular (sic..)

PERO EN NINGUN MOMENTO, ESTE ACUERDO HACE REFERENCIA AL
SUJETO OBLIGADO, o de qué manera se vinculardn (empresa y sujeto
obligado).

La segunda gaceta, (18 de julio de 2006) habla del Plan de Desarrollo Urbano
de Texcoco, mismo que en este momento me pregunto ¢Qué tiene que ver
este plan de Desarrollo Urbano con la solicitud original planteada?, misma
gue hace referencia a:
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“Solicito conocer la totalidad de expedientes completos de las solicitudes, asi
como las Autorizaciones respectivas de adjudicacion de predios, para el
conjunto habitacional que se esta construyendo en el predio denominado
Pimiango, localizado en el poblado de Santiago Cuautlalpan, municipio de
Texcoco Estado de México”

Como se puede ver, la respuesta otorgada por el sujeto obligado no responde
a la solicitud planteada ya que en ninguno de los dos documentos hace
referencia a la adjudicacién de predios que de acuerdo a la ley que rige el
actuar del “Instituto de la Vivienda Social”, la cual por cierto menciona en su
articulo 2 que: el Organismo procurara el beneficio para los grupos sociales
mas vulnerables.

Es decir, no responden:

1.- ¢Quién? solicité cada uno de los predios que conforman el Rancho el
Pimiango.

2.- ¢,De qué manera y a quien? Se les otorgd cada uno de los terrenos que
conforman el Rancho el Pimiango

Es por esto que interpongo el presente Recurso de Revision”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rinde informe justificado en los

siguientes términos.
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San Antonio (a Isia, México, a 25 de abril de 2012

Informe de justificacién del Recurso de Revisién nimero
00628/INFOEM/IP/RR/2012,

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se procede a realizar el informe de
justificacion.

Con fecha 8 de marzo de 2012, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, SICOSIEM, se recibio la solicitud de Informacion Publica nimero 00018/IMEVIS/IP/A/2012,
mediante la cual, el C. Francisco Eduardo Quintero Oliveros:

“Solicito conocer la totalidad de expedientes completos de las solicitudes, asi como las
Autorizaciones respectivas de adjudicacion de predios, para el conjunto habitacional que se
esta construyendo en el predio denominado Pimiango, localizado en el poblado de Santiago
Cuautlalpan, municipio de Texcoco Estado de México”

Una vez analizada la solicitud de informacion y en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral treinta y ocho
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la
Ley de de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la solicitud
de Informacion Publica fue turnada por la Unidad de Informacion via SICOSIEM, al Servidor Publico
Habillitado de la Direccion Juridica del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), con el objeto
de atender la solicitud.

Después que el Servidor Publico Habilitado se allegé de la informacion, la remitié via SICOSIEM a la
Unidad de Informacion, consistiendo en lo siguiente:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD NUMERO 00016/IMEVIS/IP/A/2012, QUE A LA LETRA
DICE: Solicito conocer la totalidad de expedientes completos de las solicitudes, asi como las
Autorhacldnurupocﬂvndoadududéndnpndlos.mdcuwmhaumbndqmu
estd construyendo en el predio denominado Pimiango, localizado en el poblado de Santiago
Cuautlalpan, municipio de Texcoco Estado de México En atencién a su solicitud, anexo al
presente coplas del Periédico Oficial del Goblerno del Estado de México, denominado
“Gacmadaleouomo'dohchnZldohblwodolmyﬂdojulloddm,quo
contienen el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Texcoco y Acuerdo por el que se
autoriza a la Empresa “EITOR", S.A. de C.V., el Conjunto Urbano de Tipo Habitacional
Popular denominado “EL DESEO", ubicado en el Municipio de Texcoco, Estado de México.

Con la informacion proporcionada para atender la solicitud 00016/IMEVIS/IP/A/2011, la Unidad de
Informacion sometié a consideracion del Comité de Informacién del IMEVIS, dentro de los trabajos de la
Primera Sesion Ordinaria de 2012, el proyecto de respuesta; misma que fue analizada y validada, y
mediante la emision del acuerdo namero CI-IMEVIS/024/2012, instruy6 a la Unidad de Informacion para
atender la solicitud

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y numeral cincuenta y cuatro de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
DebeftnObservarlosSujeiosObligadoaporlaLeydedeTranapaoodayAwewalalnfotmacm
Publica del Estado de México y Municipios, se entregé respuesta a la solicitud, a través del SICOSIEM. de
conformidad con la modalidad de entrega elegida.

il ,
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En base a lo anterior mediante el oficio de de fecha 30 de marzo del afio en curso, se le informd
at solctante S o souenie
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Posteriomente, con fecha 20 de marzo de 2012, a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México, se recibié el Recurso de Revision nimero 00628/INFOEM/IP/RR/2012,
presentado por el C. Francisco Eduardo Quintero Oliveros, mediante el cual, impugna la respuesta a la
Solicitud de Informacion namero 00018/IMEVIS/IP/A/2012, indicando lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO
“Respuesta emitida por el Sujeto Obligado.”

Una vez analizado el acto de impugnacion contra la respuesta que se le otorgd a la Solicitud de
Informacién namero 00016/IMEVIS/IP/A/2012, nos permitimos exponer los siguientes argumentos:

Con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, el cual establece

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I.  Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lil. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
datos personales, y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Al respecto, razonamos que el recurso de revision no encuadra en ninguno de los incisos de este articulo,
pues al proporcionarie al peticionario las direcciones electronicas donde podia consultar la informacion que
nos requirid, consideramos que se le contesto favorablemente

Con referencia a las Razones o Motivos de la Inconformidad a que hace alusion el Recurso de Revision
que nos ocupa y en los que expone:

“En la solicitud original se le solicité al sujeto obligado lo siguiente:

Solicito conocer la TOTALIDAD DE EXPEDIENTES COMPLETOS DE LAS SOLICITUDES, AS/
COMO LAS AUTORIZACIONES RESPECTIVAS DE ADJUDICACION DE PREDIOS, para el
mmhﬂmmcmunucmmnm”dmwodmommwonnmm
localizado en el poblado de Santiago Cuautlalpan, municipio de Texcoco Estado de México”

Y la respuesta emitida, bajo ninguna dptica corresponde a lo solicitado, y esta situacion se
soporta bajo el siguiente razonamiento:

1.- Las ligas que me envian, no existen, Sin embargo, al realizar las busquedas con los datos
que se me proporcionan me encuentro con lo siguiente:

Soportan su respuesta en dos gacetas del Estado de México; La primera es la del 24 de
febrero de 2004, en ella se publica el acuerdo por el cual SE AUTORIZA A LA EMPRESA
PRIVADA DE NOMBRE “ " EITOR S.A. DE C.V." para que ESA EMPRESA PRIVADA REALICE
UN DESARROLLO HABITACIONAL del tipo popular (sic..).

PERO EN NINGUN MOMENTO, ESTE ACUERDO HACE REFERENCIA AL SUJETO
OBLIGADO, o de qué manera se vincularan (empresa y sujeto obligado).

La segunda gaceta, (18 de julio de 2006) habla del Plan de Desarrollo Urbano de Texcoco,
mismo que en este momento me pregunto ;Qué tiene que ver este plan de Desarrollo
Urbano con la solicitud original planteada?, misma que hace referencia a:

“Solicito conocer la totalidad de expedientes completos de las solicitudes, asi como las
Autorizaciones respectivas de adjudicacion de predios, para el conjunto habitacional que se

P s ;
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esta construyendo en el predio denominado Pimiango, localizado en el poblado de Santiago
Cuautlalpan, municipio de Texcoco Estado de México"”

Como se puede ver, la respuesta otorgada por el sujeto obligado no responde a la solicitud
planteada ya que en ninguno de los dos documentos hace referencia a la adjudicacion de
predios que de acuerdo a la ley que rige el actuar del “Instituto de la Vivienda Social”, la cual
por cierto menciona en su articulo 2 que: el Organismo procurara el beneficio para los
grupos sociales mas vulnerables.

Es decir, no responden:

1.- ¢Quién? solicité cada uno de los predios que conforman el Rancho el Pimiango.

2.- ;De qué manera y a quien? Se les otorgd cada uno de los terrenos que conforman el
Rancho el Pimiango

En atencion al fragmento que expresa en su inconformidad “...Y la respuesta emitida, bajo ninguna
optica corresponde a lo solicitado, y esta situacién se soporta bajo el siguiente razonamiento: 1.-
Las ligas que me envian, no existen, ..." nos permitimos comentarie que el dia de hoy a las 16:30 horas
abrimos, en varios equipos de computo las ligas que se le enviaron en la respuesta antes indicada y abren
perfectamente, por lo que manifestamos nuestra inconformidad ante esta aseveracion.

Sobre la parte de su inconformidad, que dice .. Sin embargo, al realizar las busquedas con los datos
que se me proporcionan me encuentro con lo siguiente:

Soportan su respuesta en dos gacetas del Estado de México; La primera es la del 24 de febrero de
2004, en ella se publica el acuerdo por el cual SE AUTORIZA A LA EMPRESA PRIVADA DE
NOMBRE “ “ EITOR S.A. DE C.V.” para que ESA EMPRESA PRIVADA REALICE UN DESARROLLO
HABITACIONAL del tipo popular (sic..).

PERO EN NINGUN MOMENTO, ESTE ACUERDO HACE REFERENCIA AL SUJETO OBLIGADO, o de
qué manera se vincularan (empresa y sujeto obligado). ...". nos permitimos informarle que en la
gaceta referida, se indica donde se ubica y localiza el inmueble denominado “Rancho el Pimiango”,
mediante la Décima Sexta Sesion de Cabildo, celebrada el dia ocho de diciembre del afio dos mil tres, por
acuerdo numero 49, se aprobd dicho plan municipal y por tanto, la zona en donde se localiza el citado
“Rancho el Pimiango®, cuenta con la autorizacion de usos y aprovechamientos del suelo de tipo
habitacional, (H 200B)

Con respecto a la parte del recurso de revision en la que indica * La segunda gaceta, (18 de julio de
2006) habla del Plan de Desarrollo Urbano de Texcoco, mismo que en este momento me pregunto
£Queé tiene que ver este plan de Desarrollo Urbano con la solicitud original planteada?, misma que
hace referencia a:

“Solicito conocer la totalidad de expedientes completos de las solicitudes, asi como las
Autorizaciones respectivas de adjudicacion de predios, para el conjunto habitacional que se esta
construyendo en el predio denominado Pimiango, localizado en el poblado de Santiago
Cuautlalpan, municipio de Texcoco Estado de México”

Como se puede ver, la respuesta otorgada por el sujeto obligado no responde a la solicitud
planteada ya que en ninguno de los dos documentos hace referencia a la adjudicacion de predios
que de acuerdo a la ley que rige el actuar del “Instituto de la Vivienda Social”, la cual por cierto
menciona en su articulo 2 que: el Organismo procurara el beneficio para los grupos sociales mas
vulnerables...”, nos permitimos informarle que, la empresa denominada “EITOR" S.A. de C.V., tramité
ante la Direccion General de Administracion Urbana, en ese entonces, acuerdo por el cual se autoriza a la
referida empresa, El Conjunto Urbano de Tipo Habitacional Popular denominado “El Deseo”, ubicado en el
municipio de Texcoco, tal y como se desprende de la segunda Gaceta del Estado de México de fecha 18
de junio de 2006

Finalmente, sobre el fragmento de su inconformidad que sefala * .. Es decir, no responden:
1.- ¢Quién? solicité cada uno de los predios que conforman el Rancho el Pimiango. 2.- ;De qué
ﬁmy.%?&mwmmwmwmosqmmumdnm"

4
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nos permitimos comentarle que lo sefialado y requerido en esta parte del recurso de revision objeto de
este informe, no tiene relacion alguna con la solicitud original, por lo que es materia de otra solicitud

En base a lo expresado y en atencion simple y llana de la peticion efectuada a través de la solicitud de
Informacion Publica numero 00016/IMEVIS/IP/A/2012, el Instituto hizo entrega de la respuesta en tiempo y
forma, tal y como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios

En téminos de lo expuesto y conforme a los articulos 41 y 71 de la Ley de la materia, resulta evidente que
el recurso de revision no es procedente.

Respetuosamente y en ejercicio a lo establecido en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en su numeral sesenta y nueve, solicitamos derecho de Audiencia

Con fundamento en el apartado sesenta y ocho de los citados Lineamientos, se rinde este informe de
justificacion, solicitando se tenga por presentado en tiempo y forma.

En su oportunidad y tomando en consideracion los elementos aportados se deseche el recurso de revision
numero 00628/INFOEM/IP/RR/2012.

Atentamente

Juan Bernal Vazquez
Responsable de la Unidad de Informacion
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turno a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por [N
I uich es [a misma persona que formulé la solicitud de

acceso a la informacion al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el ordinal 70 del ordenamiento legal en

consulta.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar

que el arébigo 72 de la legislacién en consulta sefala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en ese precepto legal, en
atencion a que el sujeto obligado dio respuesta el treinta de marzo de dos mil
doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del dos al veinticinco de
abril de esta anualidad, sin contar los dias cuatro, cinco y seis de abril, por
ser inhabiles en términos del Calendario Oficial en Materia de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios aplicable
a sujetos obligados; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica el
veinte de abril de esta anualidad, resulta patente que se presento dentro del

plazo legal.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion I, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

(..

Il. Se les entregue informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada...”.

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes referida, toda vez
que se aprecia que el disidente estima que la respuesta emitida no

corresponde a lo solicitado.

Por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de

revision, el numeral 73 de la citada ley establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta

via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna
causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto en

comento.

SEPTIMO. Ahora bien, el recurrente en el escrito de revision sefiala
como motivos de inconformidad, en esencia, que la respuesta emitida no
corresponde a lo solicitado, pues, sefiala que las direcciones electrénicas no
existen; no obstante, indica que realiz6 la busqueda con los datos que
proporciona el ente publico, de los que se advierten las Gacetas de Gobierno
de veinticuatro de febrero de dos mil cuatro y de dieciocho de julio de dos mil
seis; en la primera se publica el acuerdo por el cual se autoriza a la empresa
"EITOR” S.A. DE C.V. para realizar un desarrollo habitacional del tipo popular;
pero indica que no se relaciona al sujeto obligado, como tampoco se
establece de qué manera se vincula con la empresa; y en la segunda, se
obtiene el Plan de Desarrollo Urbano de Texcoco, el cual estima no guarda
relacion con la solicitud; por lo que concluye que ninguno de los dos
documentos hace referencia a la adjudicacién de predios que de acuerdo a la
ley que rige el actuar del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social. Motivos
de disenso que resultan infundados, en atencibn a las siguientes

consideraciones.
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Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacion de interés publico, la que generan los 6rganos del
gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacion publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacién publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracién Publica

comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicibn de cuentas y la

transparencia encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés
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colectivo con el interés particular de los gobernantes, si los gobernantes,
funcionarios, representantes y lideres politicos, es decir, todos los que
dispongan de algun poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas,
que su accion politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran
generar efectos positivos 0 negativos a su interés personal, tendrdn mayor
diligencia en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencibn Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
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3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresioén,

las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

18



EXPEDIENTE: 00628/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,
proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de
modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza

sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actle al servicio

del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
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estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, su propésito transparentar el ejercicio de
la funcidn publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
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donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.
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Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccion de los datos personales, cuando se trate
de informacion confidencial. Pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

En ese orden, es necesario precisar que en el caso que nos ocupa el
disconforme solicité el expediente completo del que se advierta la solicitud y
la autorizacién respectiva de adjudicacion de predios para el conjunto urbano
de tipo habitacional popular denominado “El Deseo”, ubicado en el (Rancho

Pimiango) municipio de Texcoco, Estado de México.

Al respecto, el ente publico al emitir su repuesta toralmente sefiala que

la informacién solicitada la puede encontrar en las siguientes direcciones:
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- http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2004/feb244.pdf
- http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2006/jul182.pdf

Las que consisten en ese orden a las Gacetas de Gobierno de 24 de
febrero de 2004 y 18 de julio de 2006, que contienen el Plan de Desarrollo
Urbano de Texcoco y el acuerdo por el cual se autoriza a la empresa “EITOR”,

S.A de C.V. el conjunto urbano citado con antelacion; respectivamente.

Asimismo, el ente publico via informe justificado —en esencia— sefiala
que en diversos equipos de computo se verificO6 que las direcciones
electrénicas proporcionadas son accesibles para constatar su contenido; que
de la Gaceta de Gobierno de veinticuatro de febrero de dos mil cuatro se
aprecia que el “Rancho El Pimiango”, cuenta con la autorizacion de usos y
aprovechamientos del suelo del tipo habitacional (H 200B); y que la empresa
‘EITOR” S.A de C.V. tramité ante la Direccion General de Administracion
Urbana, el acuerdo por el cual se autoriza el conjunto urbano de tipo
habitacional popular denominado “El Deseo”, ubicado en el (Rancho

Pimiango) municipio Texcoco, Estado de México.

En ese orden, a efecto de analizar la legalidad de la respuesta emitida,
procede verificar, en su caso, el contenido de la direccién electronica
proporcionada: http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2004/feb244.pdf,

de la que se observa lo siguiente:
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De dicho documento se advierte el Acuerdo por el que se emite la
evaluacion de los requerimientos formulados al Gobierno del Estado de
México por la PROFEPA, para la asuncién de funciones en materia de
inspeccion y vigilancia forestal; lo cual, desde luego, evidencia que no guarda

correspondencia con la materia de la solicitud de origen.
No obstante, de la diversa direccion electrénica

http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2006/jull82.pdf se  aprecia lo

siguiente:
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De la aludida Gaceta de Gobierno se obtiene, en lo que aqui interesa,
que el Director General de Administracion Urbana refiere que una vez que
realiza el estudio correspondiente de la documentacion exhibida, tanto desde
el punto técnico como legal, procede a emitir el acuerdo por el que se autoriza
a la empresa “EITOR” S.A. de C.V., el conjunto urbano de tipo habitacional
popular denominado “El Deseo”, ubicado en el municipio Texcoco, Estado de
México; lo anterior de conformidad, entre otros, con los articulos 3, fraccion |l,
y 12, fraccién IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, publicado en la Gaceta de Gobierno del primero de julio

de dos mil cinco.

Entonces, es valido concluir que diverso sujeto obligado en ejercicio de
sus funciones de derecho publico, posee y genera la informacion relativa a la

autorizacion de conjuntos urbanos.

Lo cual se concatena, con la expresion del responsable la Unidad de
Informacidén del instituto mexiquense en el informe justificado, en el sentido de
gue manifiesta que la empresa “EITOR” S.A. de C.V. tramit6 ante la Direccion
General de Administracion Urbana la autorizacion respectiva del aludido

conjunto urbano.

Con base en lo anterior, se establece que dicha Direccion para
autorizar el conjunto urbano que relaciona el particular, realizé el estudio
técnico y legal de la documentacién exhibida para tal efecto, por ello, resulta

viable que, en su caso, posea el expediente que contenga la informacién
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relativa a la solicitud y a la autorizacion respectiva de la adjudicacion de los

predios que conforman es obra habitacional.

Ahora bien, se debe precisar que si bien de la respuesta del sujeto
obligado no se advierte que manifieste formalmente que no genera, posee y
administra en ejercicio de sus funciones la informacion requerida, sino diverso
ente publico, también es que del estudio integral de la contestacién se colige
que implicitamente indica al particular que al imponerse del contenido de la
Gaceta de Gobierno de dieciséis de julio de dos mil seis, se obtiene que la

informacion requerida puede estar en poder de diverso sujeto obligado;

Por tanto, al tener los elementos suficientes para deducir que diverso
sujeto obligado es susceptible de poseer la informacién requerida, se

confirma la respuesta del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisiéon interpuesto por el

RECURRENTE, pero inoperantes los motivos de inconformidad expuestos,

por las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta emitida por sujeto obligado.

30



EXPEDIENTE: 00628/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de la materia.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE VEINTIDOS DE MAYO DE DOS MIL DOCE.
CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE Y MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, CON EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO; SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTES EN LA SESION EN FORMA
JUSTIFICADA LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA

SESION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTIDOS DE
MAYO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

00628/INFOEM/IP/RR/2012.
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