EXPEDIENTE: 01435/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01435/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintinueve (29) de octubre de dos mil doce, la persona que

sefialé por nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nUmero de
folio 00119/TULTITLA/IP/2012 y que sefala lo siguiente:

SABER A CUANTO ACIENDE LOS SUBSIDIOS RECIBIDOS DEL SUB-SEMUN EN
EL ANO 2012, SABER COMO FUERON INVERTIDOS, SI FUERON INVERTIDOS
EN CAPACITACION O PROFESIONALIZACION, NOMBRE DE LOS CURSOS,
NOMBRE DE LAS INSTITUCIONES QUE LOS IMPARTIERON, DURACION
ELEMENTOS CAPACITADOS, COSTO(FACTURAS PAGADAS) DE TODO Y
DESGLOSADAS EN COPIAS SIMPLES, SI LA INVERSION FUE EN
EQUIPAMIENTO SOLICITO COSTO(FACTURAS PAGADAS) COPIAS SIMPLES, SI
LA INVERSION FUE EN INFRAESTRUCTURA SOLICITO COSTO(ESTIMACIONES
Y FACTURAS DESGLOSADAS EN QUE CONSTE EL MONTO ESTIMADO DE LA
OBRA) SI FUE EN PREVENCION DEL DELITO SOLICITO INICIATIVAS
APLICADAS EN LA PREVENCION DEL DELITO, PERSONAL QUE PARTICIPO EN
ELLAS Y GASTOS QUE SE ORIGINARON(FACTURAS PAGADAS Y
DESGLOSADAS DE GASTO TOTAL), SI FUE EN OPERACIONES POLICIALES
SOLICITO FECHAS, TIPOS Y COSTOS(FACTURAS PAGADAS) (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, copia simples (con costo).

2. A efecto de dar atencion a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO
hizo valer una prérroga, por lo cual notificd un acuerdo en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se acepta prérroga

3. El treinta (30) de noviembre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DE LA PRESENTE EN CONTESTACION A SU SOLICITUD
REQUERIDA, ME PERMITO INFORMAR:

ESTA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL A MI DIGNO CARGO,
DESCONCE EL MONTO ASIGNADO DEL SUBSIDIO DENOMINADO SUBSEMUN
2012, ASI MISMO EL AREA ENCARGADO DEL MANEJO DE ESTOS FONDOS ES
LA TESORERIA MUNICIPAL, CUYA AREA ES ENCARGADA DE SOLICITAR LOS
CURSOS DE PROFESIONALIZACION QUE MARCA EL PROGRAMA SUBSEMUN,
DESCONOCIENDO EL COSTO DE CADA UNO DE ELLOS, ASI COMO LO
ADQUIRIDO EN EQUIPAMIENTO, INFRAESTRUCTURA, PREVENCION DEL
DELITO ASI COMO SU RESPECTIVO DESGLOSE DE DICHO SUBSIDIO.

En respuesta a su solicitud hago de su conocimiento que los puntos mencionados se
encuentran clasificados como reservados; esto con fundamento en el articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Sin otro particular reciba un cordial saludo. (Sic)

4. Inconforme con la respuesta, el seis (6) de diciembre dos mil doce,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir
en lo siguiente:

Acto Impugnado: Deacuerdo al art 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de méxico y Municipios presento inconformidad por
lo que esta respondiendo en dicha solicitud (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: no se me entrego la informacion ya
que segun es informacion resrvada (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01435/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El SUJETO OBLIGADO rindié informe de justificacion en los
siguientes términos:
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3 Frr®

DEPENDENCIA: Presilencia Municipal

SECCION: Unidad Municlpal de Acceso a In Infarmacian
ASUNTO: Se rinde Informe de Justificacion

OFICIO: UMAIP (00D13/2009-2012

“2012. Afio del Bicentenario del Ifustrador Nacional "

Tultitlan, Estado de México a 11 de diciembre de 2/

INFORME DE JUSTIFICACION

ARCADIO ALBERTO SANCHEZ GOMEZTAGLE
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

Por medio de! presents e informo & usted de la justficacidn reiativa al recurso de revision
01435NFOEMIP/RRI2012, relacionado con 13 solicitud de informacion 00118 TULTITLANP/2012 deal contral
de sofcitudes d2 Informacion del sujeto obligado que es el M. Ayuntamaento de Tuititisn, lo antenior en piano
cumplimiento da lo que dsponen los lineamientos numerc Sedenta y Siete v Setents y Ocho, de ks
Lincamientes para la recepcidn, tramita y resolucidn de lss solicitudes de scceso & la informacdn plbica,
acoaso, medificacion, sustitucion, rectificacidn o supresidn parcial o total de datos perscnales, asi como ks
recursos de rewvisién que deberdn obsarvar les sujetos cbiigados por ka Ley de Transparencia y Acceso 8 la
Informacicn Piblica del Estado de México y Municipios mismoe que fueron publicades en Gaceta de
Gebierno en fecha 30 de octubre de 2008, asi como el convenio de colaboracion qua celebraron & ITAIPEM y
el H. Ayuntamiento de fecha 05 de marzo de 2007 y del acta de la décma Sesdn Ordinaria de cabildo de
facha 9 de noviembre de 2006, al respecto y con facultades conferidas, le informo que el particular solicita
saber a cuanto haciende los subsidios recibides del sub en eI afo 2012, saber como fueron
Invertidos, sl fueron invertidos en capacitacian o prof lizacion, nombre de los cursos, nombre de
las lnsmucionu que los impamoron, duracion elementos capacmdoe. costo{facturas pagadas) de
todo y desglosadas en les, si & & ion fue en equipamiento solicito costo(facturas
pagadas) coplas simples, sl la lnmlo« fue en infraestructura solicito costo(estimaciones y facturas
desglosadas en que conste el monto estimado de la obra) si fue en prevencién del delito solicito
Iniciativas aplicadas en ia prevencidn del delito, personal que participo en ellas y gastos que se
originaron{facturas pagadas y desglosadas de gasto total), si fue en operaciones policlales solicito
fechas, tipos y costos{facturas pagadas),

Por lo cual se le Informa al Instituto que & Servidor Pablico Habilitado Tesorero CP. Angel Amador Arenas
no entrego en tiempo y forma &l informe de |ustificacidn lo cugl 1a Unided Municipal de Acceso a la Informacidn
se deslinda de cualquier responsabdidad

Por o antes expuesto; . AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

. DE mmuu m-zolz
A Usted C. Presidente del INFOEM

UNiDAD uumc os ACCESO

C,L - ' LA INFORMACION PUBLICA
JEFA DELA U.NIDAD MUNICIPAL DE Aocg A LA INFORMACION PUBLICA

Ayv. Manana Escobede No. 1 Bo. De Selem, Tultislan, Estado de Mexko. Tel. 58 88 52 (4.,
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traves del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
falta de entrega de la informacién solicitada. De este modo, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de
la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité la
informacion relativa a los subsidios recibidos del SUBSEMUN (Subsidio para la
Seguridad de los Municipios) en el afio 2012.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO respondi6 en dos (2)
vertientes. Por una parte, la Direccion de Seguridad Publica Municipal manifiesta
gue desconoce el monto asignado y lo adquirido con los recursos derivados del
SUBSEMUN, por corresponder a la Tesoreria Municipal estas cuestiones; y por
otro, informa que la informacién solicitada se encuentra clasificada como
reservada con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Transparencia Estatal.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un dnico agravio,
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mediante el cual se inconforma con la respuesta que se le proporciona y sefiala
que se le niega la informacion por tratarse de informacion reservada.

En los siguientes considerando se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. A manera de establecer puntualmente la litis a resolver en
este recurso, es de considerar que la solicitud versa sobre el tema de recursos
derivados del SUBSEMUN y que en respuesta el SUJETO OBLIGADO no
proporciond ninguna informacion, sino que por un lado, un area informa no contar
con la informacion, y por otro, la niega por la supuesta clasificacion de la misma.
Por lo tanto, la litis se circunscribe a determinar si por la naturaleza de la
informacion, esta deba ser entregada.

En consideracion de ello, y por cuestiones de método y orden, se
procedera a llevar a cabo el estudio por separado, por lo que se abordara el
estudio referente a la naturaleza de la informacion en este considerando y la
clasificacion pretendida por el SUJETO OBLIGADO, se abordara en el siguiente.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y
la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es
dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y
patrimonio propios. Tiene aplicacion la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

6
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Soélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran vy fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.
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Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los
poderes del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefala la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor
de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

[ll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.



EXPEDIENTE: 01435/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor
de persona o institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.
Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y
tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la
citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el
Presidente Municipal, su promulgacion y publicacién, teniendo la obligacion
de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto
de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de
febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, se administrardn con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a
los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.
Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara
la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.
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LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México,
percibira durante el ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de
los conceptos que a continuacion se enumeran:

1. IMPUESTOS:

2 CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS:

3. DERECHOS:
4. PRODUCTOS:
5. APROVECHAMIENTOS:

6 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL:

7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES
CAUSADOS ENEJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION O PAGO:

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:
8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacién _de la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas ordenamientos juridicos federales

aplicables.

Como entidad publica y a efecto de poder cumplir con su objeto, el
SUJETO OBLIGADO es dotado de los recursos publicos necesarios, los cuales
deberan administrarse de manera eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion
del Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos
publicos. Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado,
sera mediante orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion
legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.
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Una vez superado lo anterior, es ahora necesario invocar la
normatividad relativa al Subsidio para la Seguridad Publica Municipal
(SUBSEMUN):

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al ministerio publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquel en el
ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, el distrito
federal, los estados y los municipios, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta constitucién sefala. la actuaciéon de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta constitucion.

Las instituciones de seguridad publican seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. el ministerio publico y las instituciones policiales de los tres
6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos
de la seguridad publica y conformaran el sistema nacional de seguridad
publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) la regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. la operacién y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la federacion, el distrito federal, los estados y los municipios
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) el establecimiento de las bases de datos criminalisticas y de personal para
las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c¢) la formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito
asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracién, organizacién y
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funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre
la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta
materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los
delitos y la reinserciéon social del individuo, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y
a la proteccion de las victimas.

Articulo 3.- La funcion de Seguridad Publica se realizara en los diversos
ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del
Ministerio Puablico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de los responsables de la prisién preventiva y ejecucion de
penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para
adolescentes, asi como por las demas autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contard para su
funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los
fines de la Seguridad Publica.

La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones entre las
instancias de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En especifico es necesario considerar las Reglas de Operacion de
este programa, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
del quince (15) de febrero de 2012 y que sefalan:

REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS,
Y EN SU CASO, A LOS ESTADOS CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZAN COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS,
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ASI COMO AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES

PRIMERA. Objeto de las Reglas.

I. Las Reglas tienen por objeto establecer las disposiciones para la
asignacién, planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, vigilancia y
seguimiento de los recursos federales del subsidio a los municipios, y en su
caso a los estados cuando tengan a su cargo la funcion de seguridad publica
o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales, atendiendo los
Programas con Prioridad Nacional.

SEGUNDA. Glosario de términos.

I. Para los efectos de las Reglas, ademas de las definiciones establecidas en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Reglamento
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
entendera por:

F. Beneficiario: a los municipios, los estados cuando tengan a su cargo la
funciébn de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, al Gobierno del Distrito Federal, o a las demarcaciones
territoriales para las acciones de prevencion del delito, una vez firmado el
Convenio Especifico de Adhesion;

0OO0. SUBSEMUN: al Subsidio a los municipios, y en su caso a los estados
cuando tengan a su cargo la funcion de seguridad publica o la ejerzan
coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito
Federal para sus demarcaciones territoriales;

TERCERA. Objetivos del SUBSEMUN.

I. El objetivo general del SUBSEMUN es fortalecer el desempefio de las
funciones de seguridad publica de los municipios y, en su caso, de los
estados cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente
con los municipios, asi como del Gobierno del Distrito Federal en sus
demarcaciones territoriales, a fin de salvaguardar los derechos e integridad de
sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos, conforme
a los Programas con Prioridad Nacional.

Il. Son objetivos especificos del SUBSEMUN los siguientes:

A. Fortalecer los factores de proteccion de la poblacion mediante
intervenciones integrales y coordinadas de caracter preventivo de
instituciones publicas, privadas y sociales;

B. Promover una politica preventiva que incida sobre los contextos
socioculturales en donde se desarrollan los factores de riesgo que propician la
violencia y la delincuencia, desde antes que ocurran los eventos que las
detonan;
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C. Incrementar los niveles de seguridad y confiabilidad que demanda la
ciudadania, mediante la aplicacion de evaluaciones de control de confianza
homogéneas;

D. Fortalecer la profesionalizacion a través del establecimiento del Servicio
Profesional de Carrera

Policial, asi como el equipamiento de los cuerpos de seguridad publica en los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

E. Apoyar la construccion y mejoramiento de las instalaciones de seguridad
publica municipal, a fin de contar con la infraestructura necesaria y adecuada
para llevar a cabo la operacién y funcionamiento de la policia en los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

F. Promover el suministro, intercambio, sistematizacion, homologacion y
actualizacion de la informacion en materia de seguridad publica, asi como
fortalecer el uso y disponibilidad, homologacién y actualizacion de la
infraestructura tecnolégica y de telecomunicaciones del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

CUARTA. Naturaleza de los recursos.

I. Los recursos federales del SUBSEMUN no son regularizables, son
parcialmente concursables y no pierden su caracter federal al ser transferidos
a los beneficiarios; por lo tanto, su asignacion, ejercicio, aplicacion, vigilancia
y control, se sujetara a las disposiciones del Presupuesto de Egresos, la Ley
de Presupuesto y su Reglamento, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento, la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, los Acuerdos del
Consejo Nacional, las Reglas, el Convenio Especifico de Adhesion, su Anexo
Técnico y demas normativa aplicable.

QUINTA. Monto del SUBSEMUN.

I. El monto de los recursos presupuestarios federales del SUBSEMUN
asciende a la cantidad de $4,453’900,000.00 (cuatro mil cuatrocientos
cincuenta y tres millones novecientos mil pesos 00/100 M.N.), para ser
otorgados a los beneficiarios bajo los criterios establecidos en estas Reglas, y
deberan ser ejercidos durante el presente ejercicio fiscal.

Il. Los recursos asignados a cada municipio o demarcacion territorial del
Distrito Federal para el otorgamiento del SUBSEMUN, no podran ser
inferiores a $10°000,00.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.), ni superiores
a $95’000,000.00 (noventa y cinco millones de pesos 00/100 M.N.). De los
recursos federales asignados al beneficiario, por lo menos el 20 (veinte) por
ciento de los mismos deberd ser aplicado en proyectos de prevencién social
del delito con participacion ciudadana.

lll. Los beneficiarios deberan aportar, como minimo, el 30 (treinta) por ciento
del monto total del subsidio federal como recurso de coparticipacion, en los
términos establecidos en estas Reglas.

IV. Del total de recursos federales, se destinara hasta el 0.915 (cero punto
novecientos quince) por ciento, que dispondra la Direcciébn General de
Vinculaciébn y  Seguimiento, para ejercerlos a nivel central, en gastos
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indirectos y de operacion del SUBSEMUN, los cuales incluiran conceptos a
favor de los beneficiarios, como el pago de personas fisicas y/o morales que
proporcionen asesoria, capacitacion, visitas, evaluacién y supervisién externa
del Subsidio, difusién, estudios e investigaciones, seguimiento, entre otros,
asi como viaticos y pasajes del personal del Secretariado Ejecutivo. En caso
de existir remanentes de gastos de operacién, se destinaran a la bolsa
concursable, en términos de las presentes Reglas.

V. Los beneficiarios podran utilizar un maximo de $60,000.00 (sesenta mil
pesos 00/100 M.N.) de los recursos correspondientes a la coparticipacion,
para destinarlos a gastos de envio de documentacion, traslado, viaticos de las
autoridades y funcionarios que asistan a reuniones de trabajo y conferencias
relacionadas directamente con la administracién del SUBSEMUN. En caso de
existir remanentes, se destinaran a los fines de la coparticipacion en términos
de las presentes Reglas.

SEXTA. Recursos devengados.

I. Los recursos otorgados a los beneficiarios se considerardn devengados
para el Secretariado Ejecutivo, a partir de que éste realice la entrega de los
mismos a las entidades federativas.

SEPTIMA. Generalidades del SUBSEMUN.

I. Los recursos del SUBSEMUN son adicionales y complementarios a los
proporcionados por otros programas federales, locales y municipales
vigentes, destinados a fortalecer el desempefio de sus funciones en materia
de seguridad publica, por lo que debera evitarse la duplicidad de su aplicacién
con los recursos de otros fondos, subsidios y demas recursos de caracter
federal que se otorguen a las entidades federativas en materia de seguridad
publica, cuando éstas tengan a su cargo la funcién de seguridad publica o la
ejerzan coordinadamente con los municipios beneficiados. En ningin caso,
los recursos del SUBSEMUN sustituiran a los recursos dirigidos a estos fines.
Il. Las limitantes para la transferencia de los recursos son entre otros, la
disponibilidad de recursos, la calendarizacion del gasto dispuesta por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como aquellas que se
desprendan de las Reglas.

[ll. Los recursos del SUBSEMUN deberan estar alineados por los
beneficiarios al Clasificador, esto ultimo en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo cuarto transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
IV. En caso de que la fecha limite para presentar la informacion o dictar una
resolucioén, sea un dia inhabil, la misma se recorrera al dia habil siguiente.

V. De manera supletoria a lo no previsto en las presentes Reglas, se aplicara
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

VI. Las responsabilidades administrativas, civiles y penales, derivadas de
afectaciones a la Hacienda Publica Federal, en que incurran los servidores
publicos federales o locales, asi como los particulares, serdn sancionadas en
los términos de la legislacion aplicable.

CUADRAGESIMA PRIMERA. Obligaciones de los beneficiarios.
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I. Son obligaciones de los beneficiarios:

A. Comprometer los recursos al cumplimiento de las metas convenidas
en el Anexo Técnico, a mas tardar el 30 de noviembre de 2012; la
aplicacion de recursos es responsabilidad plena de los beneficiarios;

B. Remitir los informes trimestrales y mensuales de avance fisico-
financiero, en un plazo no mayor a 5 (cinco) dias hébiles posteriores a la
conclusion del periodo correspondiente, a través del formato, sistema
informatico o mecanismo que determine el Secretariado Ejecutivo, el
cual contendra como minimo la siguiente informacién:

a) Datos sobre el presupuesto comprometido, devengado y pagado a la
fecha de corte del periodo que corresponda;

b) Disponibilidad presupuestal y financiera del subsidio con la que
cuenten alafecha de corte del reporte, y

c) Informe de logro de resultados de la aplicacion del SUBSEMUN.

C. Informar en términos de las Reglas y demas normativa aplicable, el
cumplimiento de las metas comprometidas en el Anexo Técnico;

D. Cumplir con lo establecido en el Anexo Técnico conforme al
cronograma que establezca el mismo;

E. Comprometer un 30 (treinta) por ciento de los recursos federales
convenidos, de los entregados en la primera ministracion, al
cumplimiento de las evaluaciones de control de confianza mediante los
actos juridicos y administrativos correspondientes, considerando el 7
(siete) por ciento correspondiente a prevencién social del delito con
participacion ciudadana, a que se refiere la regla vigésima sexta, parrafo
l;

F. En caso de cambio del Titular de la Institucion Policial del Beneficiario
0 su equivalente, presentar la constancia del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza, en la que se sefiale que el nuevo Titular ha
aprobado la evaluacién en control de confianza;

G. Proporcionar a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento,
toda la informacion que le sea requerida sobre el avance fisico y
financiero, para la correcta aplicacion del recurso y demas acciones
comprometidas, en los términos establecidos en el Convenio Especifico
de Adhesidon y su Anexo Técnico;

H. Resguardar, en términos de la legislacién aplicable, la documentacion
que ampare la comprobacion de los recursos fiscales recibidos;

I. Apoyar al Secretariado Ejecutivo en el desarrollo de las visitas y
acciones de verificacion sobre la aplicacion de los recursos del
subsidio;

J. Promover en el &mbito de sus competencias, las adecuaciones
legales y presupuestarias respectivas para dar cumplimiento al articulo
84 de la Ley General;

K. Registrar los recursos que reciban del subsidio en sus respectivos
presupuestos e informar para efectos de la cuenta publica local y demés
informes previstos en la legislacion local;
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L. Cancelar la documentacion comprobatoria del gasto con la leyenda
“Operado SUBSEMUN 2012”, o como se establezca en las disposiciones
locales, identificandose con el nombre del subsidio;

M. Cumplir con los requisitos, obligaciones y disposiciones indicados
en las presentes Reglas, el Convenio Especifico de Adhesién, su Anexo
Técnico y cualquier otra disposicion legal aplicable;

N. En caso de revision por parte de una autoridad auditora, debera:

a) Dar todas las facilidades a dicha instancia para realizar en el momento en
que lo juzgue pertinente, las auditorias que consideren necesarias.

b) Atender en tiempo y forma los requerimientos de auditoria, asi como dar
seguimiento y solventar las observaciones planteadas por los érganos de
control.

c) Dar total acceso a la informacion documental, contable y de otra indole,
relacionada con los recursos del SUBSEMUN.

O. Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion que realice el
Secretariado Ejecutivo sobre la administracion y avances del SUBSEMUN, de
cualquier ejercicio fiscal, en el que el municipio o demarcacioén territorial haya
sido Beneficiario del mismo; toda documentaciébn que se remita al
Secretariado Ejecutivo deberd estar dirigida a la Direccion General de
Vinculacién y Seguimiento, la cual fungira como ventanilla Gnica;

P. Designar por oficio a un servidor publico municipal, que funja como enlace,
ante el Secretariado Ejecutivo, responsable de atender y dar seguimiento a la
operacién del Subsidio;

Q. Presentar los proyectos de Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial y del Catalogo de Puestos, para registro y observaciones de la
Direccién General de Apoyo Técnico;

R. Coordinarse con el Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la
Entidad Federativa para que, al personal de las corporaciones policiales de
los beneficiarios, les sean aplicadas las evaluaciones de control de confianza
referidas en la Ley General, accion que conlleva a nombrar un enlace por
Beneficiario, el cual debera ser evaluado y habilitado por el Centro Estatal,
para coordinar la firma de un convenio de colaboracion, la programacion de
evaluaciones, la notificacion oficial de los antecedentes del personal a
evaluar, el registro y seguimiento de resultados de los procesos de evaluacion
y el pago de la cuota de recuperacion establecida, en funcién del universo
total a evaluar;

S. Coordinar la actualizacion de los expedientes del personal policial,
considerando los resultados de las evaluaciones de control de confianza y en
su caso de certificacion, vinculados con el Centro de Evaluaciéon y Control de
Confianza de la Entidad Federativa, a través del enlace designado;

T. Realizar todas las acciones correspondientes para cumplir con lo dispuesto
en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley General;

U. Coordinarse con los institutos o academias de capacitacion o sus
equivalentes de la Entidad Federativa, para que el personal de las
corporaciones policiales sea capacitado y les sean aplicadas las evaluaciones
de habilidades, destrezas, conocimientos y del desempefio, de conformidad
con la Ley General y programas rectores de profesionalizacion, aprobados
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por el Consejo Nacional, asi como para realizar cuando menos cuatro
practicas de tiro al afio;

V. Aplicar el Informe Policial Homologado, asi como capacitar al personal
policial para el manejo del mismo; y realizar las acciones necesarias
tendientes a utilizar exclusivamente dicho informe para favorecer el
intercambio de datos del SUIC, a través de la Red Nacional de
Telecomunicaciones;

W. Integrar y capacitar al personal del area de analisis, consulta y captura de
la informacion, en el marco del SUIC;

X. Interconectarse a la Red Nacional de Telecomunicaciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica a través del NIT y/o SubNIT estatal, asi como
integrarse a la Red Nacional de Radiocomunicacion;

Y. Garantizar la interconexion de las instancias de prevencion y readaptacion
social que estén bajo su cargo, a la Red Nacional de Telecomunicaciones del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Z. Coordinarse con las autoridades estatales, para la operacién del servicio
de atencién de llamadas de emergencia a través del codigo de servicio
especial 066 para la atencion a la ciudadania;

AA. Homologar los servicios de atencion de llamadas de emergencia al
cédigo de servicio especial 066;

BB. Integrar el registro nacional electrénico del personal policial que opera en
su territorio, el cual contard con la informacion personal de cada uno de los
elementos policiales, en los términos de la Ley General;

CC. Patrticipar de acuerdo a sus atribuciones y en el marco de la Ley General,
en operativos conjuntos con las autoridades de seguridad publica local y
federal;

DD. Cumplir con los Lineamientos Generales de Disefio y Ejecucién de los
Programas de Evaluacién, donde se establecen las directrices, mecanismos y
metodologias para realizar la evaluacion a través de la verificacion del grado
de cumplimiento de objetivos y metas; para lo cual, deberdn enviar al
Secretariado Ejecutivo y/o al evaluador externo que en su caso se designe, la
informacion veraz y confiable, de manera oportuna que se les solicite, y

EE. Las demas referidas en las Reglas, el Convenio Especifico de Adhesion,
su Anexo Técnico y demas disposiciones aplicables.

CUADRAGESIMA OCTAVA. Transparencia.

I. Con la finalidad de dar transparencia al ejercicio de los recursos federales
del subsidio, el Ejecutivo Federal, a través del Secretariado Ejecutivo,
conforme a lo dispuesto en los articulos 85, 106 y 110 de la Ley de
Presupuesto, 7 y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, 19 de su Reglamento y 9 del
Presupuesto de Egresos, hara publicos el disefio, ejecucién, montos
asignados, criterios de acceso del SUBSEMUN a los beneficiarios y los
resultados de la evaluacion del desempefio de los recursos.

Il. Lo anterior, en el entendido de que la informacién que se haga publica, no
comprometa las acciones en materia de seguridad nacional, seguridad
publica y defensa nacional, en los términos de las disposiciones aplicables.
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lll. Se deberan atender las medidas para la comprobacion y transparencia en
los términos de las disposiciones aplicables, sin que ello implique limitaciones
0 restricciones a la administracion y erogacion de los recursos entregados a
los beneficiarios. Para tal efecto, se debera usar los sistemas y herramientas
electronicas establecidas para ello, como son el CompraNet y la Bitacora
Electronica de Obra Publica.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda
relacion precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es
gue se le proporcione informacion sobre la cantidad asignada respecto a recursos
derivados del SUBSEMUN Yy el ejercicio y comprobacion de los mismos.

De la normatividad especifica relacionada a las reglas de operacién
del SUBSEMUN, se desprende que los municipios que son designados
beneficiarios por cumplir con los requisitos establecidos, reciben los recursos que
correspondan de acuerdo a la férmula de asignacién y deben destinarlos
exclusivamente para los rubros permitidos en las reglas. Asimismo, se prevé que
lleven a cabo un control estricto sobre los recursos que les son asignados y el
ejercicio de los mismos, resguardando el soporte documental correspondiente. Lo
cual es precisamente la informacién que se genera y obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO que contiene lo solicitado por el particular.

Sobre lo anterior, es necesario considerar que el numeral once del
cuerpo legal en estudio, sefiala:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Y el 41;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion puablica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tal manera, que de la interpretacion armoénica de estos
dispositivos, nos encontramos con que informacion publica es aquella que se
contiene en la documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y
gue estos estan obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

QUINTO. Respecto a la negativa del SUJETO OBLIGADO por la

supuesta clasificacién de la informacion, es necesario analizarla en referencia con
el marco juridico correspondiente para determinar su procedencia.
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Asi, el articulo 5, parrafo décimo quinto, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méaxima
publicidad;

De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los
documentos en posesion de las autoridades la calidad de publicos y Unicamente
pueden ser reservados temporalmente por razones de interés publico y en los
términos expresamente sefalados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un
sistema rigido de excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar
y argumentar las causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la
informacion.

En armonia con la constitucion local, la Ley de Transparencia
establece las Unicas dos limitantes que se pueden actualizar para restringir el
acceso a los documentos en posesion de los entes publicos, asi como un
catalogo limitado de premisas para que la informacion sea reservada por causas
de interés publico:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica s6lo ser& restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Ill. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del
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cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada,;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

De estas disposiciones legales se deduce que la informacién
clasificada como reservada no pierde su categoria de “publica”, sino que existe
una restriccién en su difusién por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus
instituciones o a la colectividad, sin embargo, esta condicién no es en automatico,
dado que el mismo articulo 20 precisa que debe ser temporal y constar en un
acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por la autoridad.

Ahora bien, para que la informacién publica sea puesta a disposicidén
de los particulares se requiere que no se genere dafio a los intereses nacionales o
estatales, que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que
no se viole el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es
obligacion de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar,
en caso de no entregar la informacion, que efectivamente se vulneraria cualquiera
de los supuestos consagrados en la ley.

En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante
al derecho de acceso a la informacién publica, debe existir un supuesto juridico
que asi lo disponga, que exista una justificacién racional basada en el interés
general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad
tenga la debida fundamentacion y motivacién y que de la ponderacién realizada se
determine que predomina el interés general por proteger la informacion que el
derecho particular de conocerla.

En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en
aguellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite y privilegiar la transparencia y difusién de la informacion
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacién de relevancia
publica.

No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de maxima publicidad, es decir, la informacion que generan, administren

21



EXPEDIENTE: 01435/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

0 posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicion de cualquier
persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la
informacion como reservada debe seguir un procedimiento legal para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Informacion del SUJETO
OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de la ley de la materia, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepciéon, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, como a continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informaciéon como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

De igual forma, internamente los sujetos obligados deben darle
tramite a las solicitudes de informacion en términos de los articulos 30, 35 y 40 de
la ley de transparencia local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atenciéon de las solicitudes de acceso a la
informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrén las siguientes funciones:
VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacion del vencimiento de los plazos de
reserva.

Luego, para clasificar la informacién como reservada debe seguirse el siguiente
procedimiento:

e Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

e EIl Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informacién solicitada es susceptible de clasificarse debe
hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

e El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los
gue sostenga la clasificacion.

e Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacién y presentar el proyecto de clasificacion.

¢ EIl Comité de Informacién resuelve la aprobacion, modificacion o revocacion de
la clasificacion.
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Una vez determinada la clasificacion, debe emitirse un acuerdo que cumpla los
siguientes elementos formales:

Lugar y fecha de la resolucion;

El nombre del solicitante;

La informacion solicitada;

El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el
cual se clasifico la informacion;

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, y el plazo para hacerlo.

g. Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién.

®oooTp

—h

Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo de
clasificacion de la informacion como reservada son los siguientes:

e Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipotesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia. Este
encuadramiento debe especificar la fraccién que se actualiza.

e La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
qué interés general se vulneraria si se libera la informacion.

e Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la ley.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se
advierte que el SUJETO OBLIGADO se limitdé a indicar que “En respuesta a su
solicitud hago de su conocimiento que los puntos mencionados se encuentran
clasificados como reservados; esto con fundamento en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios”.

De este modo, se advierte que no se cumplen las formalidades para
tener como legalmente valida la clasificacion de la informacion. Esto es asi,
porque no se sustenta en el acuerdo de clasificacién correspondiente.

Asi, al no existir acuerdo de Comité, un fundamento y un
razonamiento l6gico juridico que demuestre que se trata de informacion reservada,
para este Pleno, no existe clasificacién. En dichas condiciones, se desestima la
clasificacion de informacion pretendida por el SUJETO OBLIGADO, por no
constar el documento que sustenta la misma.
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Aunado a lo anterior, es de considerar que en términos del analisis
realizado en el considerando cuarto, se desprende que la informacién materia de
la solicitud es eminentemente publica y no encuadra en ninguna hipotesis de
clasificacion.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a
que el SUJETO OBLIGADO neg6 de manera injustificada la informacién solicitada
y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor
del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00119/TULTITLA/A/2012 Y HAGA ENTREGA
DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos cuarto y quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00119/TULTITLA/IP/A/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacion que sustente su respuesta respecto a la
solicitud del particular:

SABER A CUANTO HACIENDE LOS SUBSIDIOS RECIBIDOS DEL
SUB-SEMUN EN EL ANO 2012, SABER COMO FUERON
INVERTIDOS, SI FUERON INVERTIDOS EN CAPACITACION O
PROFESIONALIZACION, NOMBRE DE LOS CURSOS, NOMBRE DE
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LAS INSTITUCIONES QUE LOS IMPARTIERON, DURACION
ELEMENTOS CAPACITADOS, COSTO(FACTURAS PAGADAS) DE
TODO Y DESGLOSADAS EN COPIAS SIMPLES, SI LA INVERSION
FUE EN EQUIPAMIENTO SOLICITO COSTO(FACTURAS
PAGADAS) COPIAS SIMPLES, SI LA INVERSION FUE EN
INFRAESTRUCTURA  SOLICITO  COSTO(ESTIMACIONES Y
FACTURAS DESGLOSADAS EN QUE CONSTE EL MONTO
ESTIMADO DE LA OBRA) SI FUE EN PREVENCION DEL DELITO
SOLICITO INICIATIVAS APLICADAS EN LA PREVENCION DEL
DELITO, PERSONAL QUE PARTICIPO EN ELLAS Y GASTOS QUE
SE ORIGINARON(FACTURAS PAGADAS Y DESGLOSADAS DE
GASTO TOTAL), SI FUE EN OPERACIONES POLICIALES SOLICITO
FECHAS, TIPOS Y COSTOS(FACTURAS PAGADAS) (Sic)

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV;
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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