EXPEDIENTE: 00757/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00757/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El treinta (30) de abril de dos mil doce, la persona que sefiald por
nombre [ GG (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00023/COYOTEP/IP/A/2012 y que sefala lo siguiente:

Copia de las actas de cabildo de abril de 2012 del ayuntamiento de Coyotepec. (Sic)
El particular sefialé6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. EI SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacion realizada por el particular.

3. Inconforme con la nula respuesta, el treinta y uno (31) de mayo de
dos mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Falta de respuesta a mi solicitud de informacién por parte del
Ayuntamiento de Coyotepec. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: No se me ha dado a través del
sicosiem la informacion que solicité. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00757/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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6. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicitd
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacién publica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevo a cabo al tenor siguiente:
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Toluca, Estado de México;Junic 6, 2012
INFOEMICOM-A/M02/2012

Lic. José Antonio Gomez Cambrén
Director Juridice y de Verificacion
Presente

Por medio de la presente, solicito a usted que
derivado de las actividades de verificacion que sobre sitios web ¥
publicacién de informacién poblica de oficic de los sujetos
obligados gue realiza la direccion a su cargo, me envie, a la
brevedad posible, la documentacién soporte respecto al resultado
de dicha verificacién sobre el sitio web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Coyotepec, o en su caso, me indique si el

mencionado sujeto obligade cumple en especifico con la
publicacion de |la informacién que hace referencia el articulo 12

fraccién V| de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacian
Puablica del Estado de México y Municipios. Lo anterior de

acuerdo a lo estipulado por los articulos 40 fracciones Il y IV y 44
fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México ¥
Municipios.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ncia de la
va Carrillo Martinez

re el de Tronsporenoio v Acoesd o kK nleomacadn Fobkca
chal Eshoucin che hwinio o AU M Ciging
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7. La Direccion Juridica y de Verificacion proporciono Ig_ siguiente
documentacion, derivado del resultado de la verificacion realizada al sitio web del
SUJETO OBLIGADO, a lo que proporciono lo siguiente:

,0
ﬂnfoem

Iatn e Frrvesmwarin g Ancere s it wmemacie
Piliis ot DAl e s Wmnin W b

Direccion Juridica y de Verlficacién
Oficio No. INFOEM/DJV/246/2012
Toluca, México, 07 de junio de 2012.

LiC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE.

En respuesta a su oficio marcado con el nimero INFOEM/COM-A/ 102/2012, de
fecha 06 de junio del 2012, en el cual se solicita la documentacion soporte
respecto al resultado de la verificacion al sifio web del Sujete Obligade
Ayuntamiento de Coyotepec, le informo que se ha enviado via electrénica a la
direccion de comeo electrénico: jesus.ponce@itgipem.org.mx, la informacion
comesgondiente, para los efectos a que haya lugar.

Le comenio que la informacién en especifico del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Coyotepec, no cumple en su
totalidad ya que solo cumple con las fracciones 1V ¥ V y no ha remitido a esta
Direccién su informe de cumplimiento.

Sin ofro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.c.p. Archivo

Insiulo de Trersparenco ¥y Acceso a ia Informacidn PODICO
del Estaco de MAXKo ¥ Muncipios

waiso LUlerono Ple. No. 38,
Col. Canta. CF. 5000, Toaso, AiEco

Tels. (722) 226 ¥9 80, v 101

T v Condor O1000 321 52
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ACTA DE VERIFICACION DE PAGINA WEB

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
10 DE FEBRERO DE 2012

Acta NUmero. ACT/VERIFIC/22/2012

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los diez dias del mes de
febrero del ano dos mil doce, siendo las doce horas con freinta minutos, en las
oficinas de la Direccidon Juridica y de Verificacion del Instituto de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ubicadas en
el segundo piso del edificio marcado con el nUmero oficial 510 de la calle de
Instituto Literario Poniente, Colonia Centro, en el Municipio de Toluca, Estado de
Meéxico, se reunieron los CC. M. en D. José Edgar Marin Pérez y Lic. Alfredo Burgos
Cohl, personal de la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto para
realizar la verificacién de la pdgina de fransparencia del Ayuntamiento de
Coyotepec.

Acto seguido, se ingresd a la pdagina web:
http://www.coyotepecmx.gob.mx/paginas/trans/trasparencia.html, por lo que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, fracciones IV, V y VI de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; articulo cinco, fracciones V
y VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 15, 58 y
60 fracciones II, lll, XXVI y demas relativos aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, asi como el
articulo 40 fracciones Il y Il del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, se procedid a
llenar el formato de revision de la Informacién Publica de Oficio en Sitios Web, a
que se contrae el CAPITULO | DEL TITULO TERCERO de la Ley, con las conclusiones
que en el mismo se establecen.

Conforme al resultado de la verificacidn vertida en el formato de revisidn
correspondiente, se hace saber al Sujeto Obligado verificado las omisiones,
iregularidades e inconsistencias que existen en materia de Informacién Publica
de Oficio y se concede el término de 30 dias hdbiles, siendo esto el dia 27 de
marzo de 2012, para que proceda a enmendar las omisiones, irregularidades e
inconsistencias detectadas con motivo de la verificacién realizada, y una vez
fenecido el término antes establecido, el Titular de la Unidad de Informacién del
Sujeto Obligado revisado, rendird dentro del dia habil siguiente a la fecha en
comento, un Informe de Cumplimiento de cada una de las observaciones
realizadas a su portal institucional de Transparencia, esto de conformidad con lo
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establecido por el arficulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Para el caso de no
hacerlo, hacerlo parcialmente o de no existir cambios favorables en relacion a la
Informacién Publica de Oficio en el portal institucional de transparencia, se le
apercibe en términos de lo prevenido en los articulos 60, fracciones Xl, XXVI, 82,
fracciones VIl y VI, 83, 87 y demds relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, esto es que se dard vista la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia del INFOEM, y se le aplicardn las disposiciones emanadas de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado de México y Municipios,
por el incumplimiento a las obligaciones en materia de Informacién PUblica de
Oficio, inicidndose por tal motivo el procedimiento administrativo que proceda.

Del mismo modo, se reitera al Sujeto Obligado revisado, que el INFOEM esta
dispuesto a ayudarles en cualquier pregunta o duda que les surja, a través del
teléfono sin costo 01-800 821 0441, de la Asesoria en Linea (CHAT), la cual se
encuentra en la pdgina web del Instituto o bien personalmente.

Una vez que ha sido debidamente requisitado el formato de revision, es rubricado
al margen de sus hojas y firmado al calce en la Ultima por parte del INFOEM,
anexdandose el mismo a la presente acta para debida constancia, por lo que se
da por terminada la verificacion, siendo las frece horas con veinte minutos del dia
diez de febrero del ano dos mil doce, firmando de constancia los que en ella
comparecieron.

Por el INFOEM
M. en D. José Edgar Marin Pérez
Subdirector Juridico y de Verificacion

Lic. Alfredo Burgos Cohl
Profesional Especialista
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REVISION DE INFORMACION PUBLIC A DE OFICIO EN LOS PORTALES DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

FECHA: 10 de febrero 2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTODE COYOTEPEC

Informacion pablica de oficio

Observaciones

Articulo 12 No
(Fraccion) cumple
{Fraccion )
Marco juridico
1. Leyes, reglamentos, Incluir toda la normatividad que le aplica al ayuntamiento, faltan codigos, y sus manuales de
decretos, acuerdos. X organizacion y de procedimientos en el estado en el que se encuentren, si estan el proceso,
2. Manual de analisis, o aprobacion por parte del Cabildo, actualizar su ley de ingresos por la actual.
organizacion
3. Manual de
procedimientos
Incluir todo el personal de Presidente Municipal hasta nivel jefatura de departamento, el
(Fraccion Il) directorio debe contar con lo establecido por el codigo financiero, checar directorio del
Directorio de servidores INFOEM, para referencia de la informacion de acuerdo al codigo financiero, incluir también su
publicos organigrama.
1. Nombramiento oficial Nombre:
2. Puesto funcional X Puesto funcional:
3. Categoria Categoria ( Rango y Nivel):
4. Remuneracion Remuneracion (Gratificaciones, deducciones, aguinaldo, primavacacional, otras
5. Otras remuneraciones prestaciones):
6. Organigrama Direccidn oficinas:
Correo electranico:
Teléfono:
{Fraccion IIl)
Programas anuales de obras X Solo cuenta con la informacion de 2011, tiene que subir sus programas anuales de obras de
los afios 2009, 2010 y 2012.
(Fraccion [V y V) Solo falta incluir un correo electronico y el teléfono de sus oficinas dentro de la
Difusion del derecho de informacion de estas fracciones.
acceso a la informacion Link al SICOSIEM: Sl
1.- Sistemas (SICOSIEM) Procesos: Sl
2.- Procesos (de accesoyRR) Oficinas: 5




EXPEDIENTE: 00757/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

REVISION DE INFORMACIGN PUBLIC A DE OFICIO EN LOS PORTALES DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

{Fraccian XI)
Procesos de licitacion y

Mo cuenta con la informacién, incluir una tablita con el nimero de expediente, tipo de acto,
persona fisica o moral que se le adjudico, el monto programado y presupuestado, incluir 2009

contratacion para X |a2011.
adquisiciones de bienes,
servicios y arrendamientos

- Revisar la liga ya que al parecer esta rota. Subir todos los convenios que haya suscrito el
(Fraccion XII) X ' - .
Convenios ayuntamiento separados por afios, los documentos deben estar escaneados de los originales

para poder visualizar y consultar todo el documento.

(Fraccian XII)
Mecanismos de participacion
ciudadana para la Revisar la liga ya que al parecer esta rota. Incluir la informacion referente a CODEMUN,
elaboracion e X | COPLADEMUN, COCICOVIS, ETC. Asi como los directorios de los delegados con el nombre
implementacion de politicas y localidad.
publicas y toma de
decisiones
(Fraccian XIV)
Planeacion, programacion y Revisar la liga ya que al parecer estd rota. Incluir lo relacionado a la difusion, boletines
contenidos de informacion X |debidamente actualizados a la fecha, medios de difusion, redes sociales, tripticos, gacetas.
en medios escritos y
electronicos
(Fraccian XV)
Agenda de reuniones X |Revisar la liga ya que al parecer estd rota. Incluir la agenda del Presidente Municipal de los
piblicas afios 2009 a 2012, puede incluir la agenda de 2012 con un mes de retraso.
(Fraccion XVI)
Indices de informacion Revisar la liga ya que al parecer esta rota. Incluir una tablita con el tipo de informacién, el
clasificada X motivo de clasificacion, el acuerdo de clasificacion, el periodo de clasificacion. En caso de no
1.- Reservada tener, incluir la leyenda de que por el momento no se cuenta con informacian ya que no se ha
2.- Listados de bases de datos realizado clasificacion de la informacion.
personales
(Fraccion XVII)
Expedientes administrativos
concluidos relativos ala X Revisar |a liga ya que al parecer esta rota. Incluir una tablita con nimero de expediente, el tipo

expedicion de
autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y

de licencia que se expidio y la autoridad que lo realizd. Obras, catastro, etc.
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concesiones

{Fraccion XVII)

Informes de auditorias,
aclaraciones y resoluciones
de los Organos de control
interno, Secretaria de la
Contraloria, OSFEM y
despachos externos

Revisar la liga ya que al parecer esta rota. Incluir el informe con el tipo de auditoria, quien la
llevo a caboy las observaciones. Solo auditorias concluidas separadas por afios 2009, a 2011,
en el caso de no tener especificar que no se cuenta con informacion referente a este punto.

(Fraccian XIX)
Programas de trabajo e
informes anuales de
actividades

Revisar la liga ya que al parecer esta rota. Incluir los informes de gobiemo, y los programas
anuales de trabajo 2009 a 2012, puede subir su programa operativo anual (POA)

(Fraccian XX)
Indicadores tomando en
cuenta las metas y los
objetivos planteados

Revisar |a liga ya que al parecer esta rota. Tiene que subir los formatos que se envian al
OSFEM, sobre los objetivas y metas que se planean por unidades administrativas, separados
por afios 2009, 2010, 2011 y 2012.

{Fraccian XXI)
Tramites y servicios con
requisitos

Revisar la liga ya que al parecer esta rota. Incluir informacion referente a todos los tramites y
servicios que realiza el ayuntamiento (catastro, agua y obra piblica, etc.)

{Fraccian XXII)
Informes y estadisticas

Revisar la liga ya que al parecer esta rota. Incluir de nueva cuenta los informes de gobiemo,
asi como las estadisticas generadas por el ayuntamiento o municipio, por ejemplo: cantidad de
habitantes, censos, etc.

{Fraccian XXII)
Cuentas Piblicas estatales y
municipales

Revisar la ligaya que al parecer esta rota. Incluir la cuenta piblica completa de los afios 2009
y 2010.

Articulo 15
(Fraccién)

Observaciones

{Fraccion )
Datos referentes al
desarrollo de obras para

Revisar la ligaya que al parecer esta rota. Subirla informacion correspondiente a parques,
alumbrado, panteones, mercados, alcantarillado, jardines, etc.
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brindar servicios piblicos

(Fraccian )

Plan de desarrollo municipal
Reservas territoriales
Reservas ecologicas
Participaciones federales
Recursos que integren su
hacienda.

Solo cuenta con su plan de desarrollo municipal, sin embargo debe de incluir la informacion
X |comespondiente a las reservas temtonales, reservas ecologicas, participaciones federales y
recursos que integran la hacienda del municipio.

(Fraccién lll)

Informacion en materia de
proteccion civil

Planes de desarrollo urbano
Ordenamientos ecolégicos
Uso de la via publica

X Revisar la liga ya que al parecer esta rota. Tiene que subir la informacion relacionada a
proteccion civil, subir atlas de riesgos y el plan de desarollo urbano.

TOTAL: 26

NO CUMPLE: 24

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: 7.6%
(FORMULA DE PORCENTAJE)

Nimero que cumple X 100 / 26 (total de fracciones)

REVISO
M. en D. José Edgar Marin Pérez
Subdirector Juridico y de Verificacion

Lic. Alfredo Burgos Cohl
Profesional Especialista de la Direccion Juridica del INFOEM

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
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fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.
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Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
falta de respuesta a la solicitud de informacion por parte del SUJETO OBLIGADO.
De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicit6: “Copia
de las actas de cabildo de abril de 2012 del ayuntamiento de Coyotepec”.

Sin embargo, es necesario aclarar que pese a que el SUJETO
OBLIGADO contesto mediante el SICOSIEM la solicitud de informacion, no fue
adjunto el archivo al que hace mencion en su respuesta. Lo anterior constituye una
negativa en la entrega de la informacién toda vez que, no fue adjuntada la
informacion solicitada y como consecuencia el particular, interpuso recurso de
revision.

Fue ante tal situacién que el RECURRENTE se inconformd, motivo
por el cual la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar la
negativa del Ayuntamiento a entregar la informacién solicitada, y si la misma
constituye informacién publica en términos de la normatividad aplicable.

CUARTO. Antes de abordar el asunto en particular, es oportuno
establecer qué debe entenderse por “Informacion Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...
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El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos autonomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualguier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacion publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y unicamente pueden ser reservados temporalmente por
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razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la
ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacion que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita,;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informaciéon Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
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permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los érganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendiciébn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer como, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacion debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.

Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian solo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nhombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo previsto por el Cddigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;
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V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucién de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacién. Esta disposicion solo serd aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los
padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacién y evaluacién de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacién, programacion y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electronicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los 6érganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacién, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.
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Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacidn sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos soélidos;
ubicacion geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacion sisteméatica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electronicos dispuestos para este fin.

Para los efectos de esta resoluciobn, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio que los Ayuntamientos estan obligados a publicitar,
por ser el motivo de la solicitud y por ser la informacién que concierne en el caso
particular al SUJETO OBLIGADO.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electrénica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de
medios electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas
tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;
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Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacidn referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por cualguier
medio _gue facilite _su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacidn.

Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

¢ No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacion publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y los medios electrénicos para
la difusion de la informacion puablica, es pertinente remitirnos a la exposicién de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electrénicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y trAmites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Gnica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacién y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
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Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso éptimo de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion, asi como de las herramientas compatibles
gue faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacion efectiva entre las
partes, mediante la implementaciéon de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electrénicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de trdmites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electrénicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor numero de solicitudes de informacion.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electronicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnol6gicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnholégicos para transmitir o

almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;
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El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
que un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, o que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:
I. Recabar, difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacioén publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacién de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la
Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitié el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia
veinte (20) junio de 2011. De dicho ordenamiento resulta importante invocar lo
siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccion Juridica y de Verificacion:

ll. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la
existencia de la Informacién Publica de Oficio, en los términos que establece
la Ley y los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar
mensualmente al Pleno las verificaciones realizadas a los portales de
transparencia de los Sujetos Obligados;
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IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a
través de la Informacion Puablica de Oficio que publiquen en los portales de
transparencia, y elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los
Lineamientos que expida el Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccién Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e
informacion puablica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el 6érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacién de informacion puablica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccidn realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

QUINTO. Ahora es pertinente, entrar al estudio respecto a las Actas
de Cabildo, informacion que fue solicitada por el RECURRENTE, para lo cual
tiene aplicacién el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y
todas las normas necesarias para su organizaciéon y funcionamiento,
conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica,
de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demés
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado,
se publicaray observara el inmediato anterior.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 27.- Los ayuntamientos como Organos deliberantes, deberan
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.
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Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a
peticion de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion
permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo
gue justifigue que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas
previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura,
cuidando quien las presida que por ningin motivo tome parte en las
deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el
orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancion procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos
de sus miembros presentes. Quien presida la sesién, tendra voto de calidad.
Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos
en que se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico
0 hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los
Mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en
un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los
acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que
sean de observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que
hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho
dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada
tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las
actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal 6érgano oficial, cuando
menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de
las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada, los acuerdos
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de caracter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;
[ll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y
ordenar la difusién de las normas de caracter general y reglamentos
aprobados por el ayuntamiento;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las
siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;

[l. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo,
convocadas legalmente;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las
firmas de los asistentes a las sesiones;

Resulta trascedente sefialar que el Gobierno del SUJETO
OBLIGADO se deposita en un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento.
Como asamblea deliberante, el Ayuntamiento toma sus decisiones por mayoria de
votos; acuerdos que competen en su ejecucion al Presidente Municipal y que se
llevan a cabo en las sesiones de cabildo, lo cual se asienta en la correspondiente
acta.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para
documentar los acuerdos tomados en su calidad de 6rgano deliberante, se
generan las correspondientes actas en las que se asientan las sesiones del
Ayuntamiento o Cabildo, lo cual corresponde al Secretario del Ayuntamiento.

En esas condiciones, la informacién solicitada se contienen en
documentos que son generados en ejercicio de sus atribuciones por lo que se
encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de
la Ley de la materia.

De tal manera que en un correcto actuar, el SUJETO OBLIGADO
debid atender la solicitud hecha por el particular y enviarle por via SICOSIEM, las
actas correspondientes que se hayan llevado a cabo durante todo el mes de abril
del afio dos mil doce.

Ademas de ser informacion publica que es generada, poseida y

administrada por el SUJETO OBLIGADO, es menester seflalar como ha quedado
en lineas anteriores, que tal informacion constituye informacién publica de oficio tal
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y como lo establece el articulo 12 de la ley de la materia como a continuacién se
muestra:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

En esa tesitura, queda claro que la informacién solicitada con respecto
a las actas de cabildo constituye informacién publica de oficio, la cual deberéa ser
entregada integra y completa al RECURRENTE, puesto que es generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informaciéon publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00023/COYOTEP/IP/A/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.
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SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00023/COYOTEP/IP/A/2012 Y HAGA
ENTREGA VIA EL SICOSIEM la siguiente documentacion:

ACTAS CORRESPONDIENTES QUE SE HAYAN LLEVADO A CABO
DURANTE EL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DOCE.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA VIGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE JUNIO DE
DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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