EXPEDIENTE: 01347/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01347/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciocho (18) de octubre de dos mil doce, la persona que sefiald
por nombre | RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
formul6 una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE ORO, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el namero de folio
00019/IXTAORO/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

Solicito el méas reciente estado de posicion financiera y sus anexos, entregado por el
ayuntamiento al 6rgano superior de fiscalizacién del estado de México. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién hecha por el RECURRENTE.

3. Inconforme con la nula respuesta, el veinte (20) de noviembre dos
mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: No me entregaron la informacion que solicité (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: No me entregaron la informacion que
solicité (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01347/INFOEM/IP/RR/2012 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presenté informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.



EXPEDIENTE: 01347/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO

RECURRENTE: i
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

6. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccion 1X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicito
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacion puablica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevé a cabo al tenor siguiente:

ﬂnfaem

Pt e s Toluca, Estado de México; Noviembre 22, 2012
INFOEMICOM-AJ217/2012

Lu: José Antonio Gomez Cambrén
Director Juridico y de Verificacién
Presente

Por medio de la presente, solicito a usted que
derivado de las actividades de verificacian que sobre sitios web y
publicacin de informacién poblica de oficio de los sujetos
obligados que realiza la direccién a su cargo, me envie, a la
brevedad posible, la documentacién soporte respecto al resultado
de dicha verificacion sobre el sitic web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, o en su caso, me indique sj el
mencionado sujeto obligado cumple en especifico _con_la

publicacion de la informacion que hace referencia el articulp 12

fraccién IX de | de T arencia ceso a la Informacion
Pablica del Estado de México v Municipios. Lo anterior de acuerde
a lo estipulado por los articulos 40 fracciones 11l y IV y 44 fraceion
IX del Reglamento Interior def Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo.
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7. La Direccion Juridica y de Verificacidn proporciond la siguiente
documentacion, derivado del resultado de la verificacion realizada al sitio web del
SUJETO OBLIGADO, a lo que proporciono lo siguiente:
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LIC. JESUS PONCE RUBID

Direccion Juridica y de Verificacidgn
Oficio No. INFOEM /DIV/D556/2012
Toluca de Lerdo; Méxicoa

28 de noviembre de 2012

COORDINADOR DE LA PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISICH 1. DA MIRCGSLAVA CARRILLG MARTIMEZ

PRESENTE

En atencidn @ su oficio de fecha 22 de noviembre de 2012, identificado con ndmero
INFOEM/COM-Af217/2012, me permito informarle que el Sujeto Obligado Ixtapan del
Oro, no cuzale to la informacion actualizada correspondiente a los articulo 12, fraccién

[, de la Ley o '
Municipic.

ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v

Sin otro particular quedo de usted, no sin antes hacerle patente mi reconocimiento
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacion de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud de
informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente
tiene sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue larespuestaalasolicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podréa
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consulté el expediente electrénico formado con motivo de la solicitud
de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo de los

5



EXPEDIENTE: 01347/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar respuesta (del
19 de octubre al 12 de noviembre de esta anualidad), y al no haber entregado los
documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. Antes de abordar el asunto en particular, es oportuno
establecer qué debe entenderse por “Informacion Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho alainformacion seré garantizado por el Estado. La ley estableceré las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publicay protegeran los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendr4 acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccion, respecto y difusion.

6
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3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. Laforma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en cualquier
momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo de
informacion publica sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad de
publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por razones
de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es decir,
la informacién que generan, administren o posean los organismos publicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero
y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcidon publica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion puablica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita,;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién pUblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso alainformacidon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los érganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcion publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de la sociedad
para conocer como, cuando y en qué se destinan los recursos publicos, por tanto,
la primera revision y fiscalizacion es por parte de los ciudadanos quienes son los
originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacién debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electrénico.

Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian sélo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a Poder
Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
0 electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisay
entendible para los particulares, la informacidén siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;
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Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cadigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente
por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del rea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y responsables
de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el registro de las
solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccién, teléfono y horarios de atencion al publico de los responsables de
las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos
no produzca discriminacién. Esta disposicion sdlo sera aplicable en aquellos programas
que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de
referencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado;
XIlll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacién y evaluacién de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacion, programacién y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacién, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan
0 programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;
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XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados alos que se refiere el articulo 7 fracciéon IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

|. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos soélidos;
ubicacion geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques,
jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecol6gicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacion sistematica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Pablica que se entrega a las personas que la soliciten a través del
procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.

Para los efectos de esta resolucién, nos centraremos en la Informacion
Publica de Oficio que los Ayuntamientos estan obligados a publicitar, por ser el
motivo de la solicitud y por ser la informacién que concierne en el caso particular al
SUJETO OBLIGADO.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la informacion
debe estar disponible en forma impresa o electrénica, también lo es que en términos
del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de Transparencia Local, este
tipo de informacion debe publicitarse a través de medios electrénicos,
preferentemente sistemas computacionales y nuevas tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el é6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacién referente a las obligaciones de
transparencia sera puesta a disposicidn de los particulares por cualguier medio
gue facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales v
las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

e No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los particulares
requieren el documento que generd la informacién publica de oficio, pueda ser
corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste el
uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electrénicos para la
difusién de la informacion publica, es pertinente remitirnos a la exposicion de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electrénicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de los
cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y Eficiente,
se establece como objetivo el construir una Administracion Publica moderna para
impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las estrategias y
lineas de accion concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
gue agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Gnica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos federales
e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
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Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcién.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, claray confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios en
linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México, se
deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso 6ptimo de las Tecnologias de
laInformaciéon y la Comunicacién, asi como de las herramientas compatibles que
faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas de
procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y Municipal,
y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o archivar la
informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores consultas.
Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electronicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la gestion
publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y la
Comunicaciéon en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupciéon y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementaciéon de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electronicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de tramites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electrénicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor numero de solicitudes de informacion.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electrénicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constanciade
un hecho;
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XXIl. Medios electronicos: Los dispositivos tecnoldgicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion provoca
que un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, lo que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los documentos
fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacién publica de oficio. Asi
los articulos 35, fraccién |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar lainformacion publica de oficio ala que se refiere
esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a lainformacion
publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacién de publicitar y actualizar la
informacion publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad de
Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley
de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este Instituto,
entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX, las cuales
lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y emitir su
reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitio el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia
veinte (20) junio de 2011. De dicho ordenamiento resulta importante invocar lo
siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccién Juridica y de Verificacion:
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l1l. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la existencia
de la Informacién Publica de Oficio, en los términos que establece la Ley y los
lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar mensualmente al
Pleno las verificaciones realizadas a los portales de transparencia de los Sujetos
Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a través
de la Informacién Publica de Oficio que publiquen en los portales de transparencia, y
elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los Lineamientos que expida el
Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccién Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e informacién
publica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacion de informacion publica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccion realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

QUINTO. En términos del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que
hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion del RECURRENTE, motivo suficiente para
determinar que el agravio del particular es fundado, dado que el mismo consiste en
la omision del SUJETO OBLIGADO a darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacién solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion materia de
la solicitud, tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion 11l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

De la normatividad anterior, se observa que los municipios administran
libremente su hacienda, sin embargo, esa actividad se encuentra supeditada al
control de diversa autoridad por lo que se prevén mecanismos que pretenden evitar
y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos publicos. En este
tenor, la Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y Soberano de México,
plantea diversos controles respecto del manejo de éstos recursos publicos, dentro
de los cuales se encuentra el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura
del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion, que por lo que se
refiere al &mbito municipal, encuentra su fundamento de actuacion, en lo estatuido
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en el articulo 61 de la propia Constitucion estatal, y especificamente en las
fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos autdnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacién aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion seré designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podréa ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho ambito que incluiran la informacién correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y
demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;
XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo
a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades
resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la imposicién de otras
responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes;

De manera especifica, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones del
organo encargado de la aplicacion de esta Ley.

16



EXPEDIENTE: 01347/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y
la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de
los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término
del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios, deberan
firmarse por el Presidente Municipal, €l o los Sindicos segun corresponda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicidon de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros
municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra
por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe
0 cuenta publica respectiva.

De tal forma que la informacion solicitada por el RECURRENTE,
guarda estrecha relacién con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que
se practica al SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece la
obligacion para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx), se encuentra descrita la informacion que
deben contener los informes mensuales:
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Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcion de
Cuentas)

El informe contendra un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal y
cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco 1: Informacion Contable y Administrativa.
1.1. Estado de Posicién Financieray sus anexos.

De manera especifica, el Manual para la Elaboracién del Informe
Mensual y la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales del afio 2012,
gue se puede consultar en el sitio web anteriormente sefialado, establece que los
estados de posicion financiera tienen por objeto “mostrar la situacion financiera que
guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad municipal a una fecha determinada
y comparar su variacion con respecto a un periodo anterior”, y contendra:

a) El Municipio;

b) La fecha de presentacion del Estado de Posicion Financiera;

c) Cuentay nombre;

d) Mes Anterior: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del
pasivo y del patrimonio del periodo anterior;

e) Mes Actual: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando
los saldos de cada cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio del
periodo que se informa;

f) Variacion: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de las
cifras del mes actual menos las del mes anterior;

g) Total del Activo: Anotar el resultado de la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras de activo;

h) Total del Pasivo y Patrimonio: Anotar el resultado de la suma de los
montos de las cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio;

i) Cuentas de Orden: Anotar los montos en pesos de las cuentas de orden
deudoras, exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza la entidad
municipal y cuyo saldo refleja el monto de los compromisos y
contingencias de la entidad municipal,

j) Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que
en el documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion
nombre completo y cargo del servidor publico, estampar su firma
autografa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul
y por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion contable del Estado de Posicion Financiera, pues ello lo
invalidaria; y

k) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afo en la cual se elabora el
Estado de Posicion Financiera.

Todo ello conforme al formato que se reproduce a continuacion:
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RecURRENTE: [

NOMBRE DE LA CUENTACZ) ANTERIOR(S)

CUCNTAS O ACTIVO.
ACTIVD CIRCULANTE
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES
EFECTIVD
BANCOS/TESORERIA
BANCOSOEPENDENCIAS ¥ OTROS
INVERSICHES TEMPORALES (HASTA 3 MESES)
FONDDS CON AFECTACION ESPECIFICA.
CEFOSITOS DE FONDOS OF TERCERDS
OTROS EFECTIVOS Y BOUNVALENTES
ARECIDIR LFEC ENTES
INVEREIDNES FINANCIERAS DE CORTD PLAZD.
CUENTAS POR COBRAR A GORTO PLAZD
CEUDDRES DIVEREDS POR COBRAR A CORTO PLAZO
CONTRIBLICIONES POR RECUPERAR & CORTO FLAZD
CEUDORES POR ANTICIFOS DE TESORERLA A CORTD PLAZD
PRESTAMOS OTORGADOS A CORTD PLAZO
OTROS DERECHOS A RECIDIR EFECTIVD O ECUIVALENTES A CORTO FLAZD
DERECHDS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS
ANTICIFOS A PROVEEDORES FOR PRESTACION DE SERVICIONS A CORTO PLATO
ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADDUISICION DE BIENES INMUEBLES ¥ MUEBLES A CORTO
PLAZO
ANTICIFD A PRE POR BIEKES A CORTO PLAZD

ANTICIPOS A CONTRATISTAS (DIFRAS) A CORTO PLAZD
OTROS DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS A CORTO PLAZO

INVENTARIDS

INVENTARSD DE MERCANCIAS PARA REVENTA

INVENTARID DE MERCANCIAS TERMINADAS

INVENTARID DE MERCANCIAS EN PROCESD DE ELABDRACION

IMVENTARID DE MATERIAS PRIMAS, MATERIALES ¥ SUMINISTROS PARA PROCUCCION

MERCANCIAS EN TRANSITD

ALMACEN

ALMACEN DE MATERIALES ¥ SUMINISTROS DIE COMSUMD

(ESTIMACION POR PERDMDAS O DETERICRO DE ACTIVOS CIRCULANTES)
(ESTIMACIONES PARA CUCNTAS INCOBRABLES POR DERECHOS ARECIBIR EFECTIVG O
EQUIVALENTES)

(ESTIMACION FARA CUENTAS INCOBRABLES POR DERECHOS A RECIDIR BIENES O
SERVICIOS}

[ESTIMACION POR PERDIOAS DE INVENTARSOS)

OTROS ACTIVOS CIRCULANTES:

VALORES EN GARANTIA

OTROS MENES EH GARANTIA (EXCLUYE DEPOSITOS DE FONDOS)

BIENES MUEBLES DERVADOS DE EMBARGOS, DECOMISOS, ASEGURAMIENTOS ¥ DACION EN
PAGD

TOTAL OF ACTIVE CIRCULANTE

PARTICIPACIINES ¥ APDRTACIONES DE CAPTTAL
A ENTES ALARGD PLAZD

DOCUMENTOS POR COBRAR A LARGO PLAZD
CEUDORES DIVERSOS & LARGD PLAZD

OTROS DERECHOS A RECIDIR EFECTIVD O EQUIVALENTES A LARGO PLAZO
MEWES INMUEDLES

TERRENOS

EDwIcos

INFRAESTRUCTLIRA

CONSTRUCCIONES EN PROCESO [ORA PLILICA)

IENES MUIBLES

MOBILIARID ¥ EOUIPD DE ADMINISTRACION

MOBILIARID ¥ EQUIPO EDUCACIONAL ¥ RECREATIVO
EOUIPD E INSTRUMENTAL MEDICO ¥ DI LABDRATORIO
EQUIPD OE TRANSPORTE

EQUIPD OF DEFENSA ¥ SEGUIRIDAD

MAOUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMENTAS
COLECCIONES, OBRAS DE ARTE ¥ OBJETOS VALIOSDS
ACTIVDS BICLOGICOS

OTROS MENES MUEBLES

OTROS ACTIVOS INTANGIELES

MES MES
WOMBRE DE LA CUENTA VARLACONIE
ANTERIORA} ACTUAL{S)

CUENTAS DE FASIVO
PASIVD CIRCULANTE

CUENTAS POR PAGAR & CORTD PLAZOD

SERVICIOS PERSONALES POR PAGAR & CORTO FLAZD

DOCLMENTOS CON CONTRATISTAS POR PAGAR A CORTO FLAZO
OTROS DOCUMENTOS FOR PAGAR A CORTO PLAZO

PORCION A CORTO PLAZD DE LA DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO
PORCION A CORTO PLAZD DE LA DELIDA POBLICA INTERNA.
PORCION A CORTO PLAZOD DE LA DELIDA POBLICA EXTERNA.
FORCION A CORTO PLAZD DE ARRENDAMIENTO FINANCIERD
TITULOS ¥ VALORES A CORTO PLAZO

TITULOS ¥ VALDRES DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA A CORTO PLAZD

TITULOS ¥ VALORES DE LA DEUDA POBLICA EXTERNA A CORTO PLAZD

PASIVOS CIFERIDOS A CORTS PLAZD

INGRESOS COBRADOS POR ADELANTADD A CORTO PLAZD

INTERESES COBRADOS POR ADELANTADD & CORTO PLAZD

CTROS PASIVDS DIFERIDGS A CORTE PLAZG

FONDOS ¥ BIENES DE TERCEROS EN ADMINISTRACION YID GARANTIA A CORTO PLAZD
FONCOS BN GARANTIA A CORTD FLAZD

FONCOS BN ADMIMISTRACICH A CORTO PLAZD

FONDOS CONTINGENTES A CORTO PLAZD

FONDOS OF FIDEICOMISOS, MANDATDS ¥ ANALOGOS A CORTO PLAZD
OTROS FONDOS DE TERCERGS A CORTO PLAZD

BIENES BN GARANTIA A CORTO PLAZO
PROVISIONES A CORTO PLAZD

PROVISION PARA DEMANADAS ¥ LITIGIOS A CORTO PLAZD
PROVISION PARA CONTINGENCIAS A CORTD PLAZO
OTRAS PROVISIONES A CORTO PLAZD

OTROS PASIVDS A CORTO PLAZD.
INGRESOS POR CLASIFICAR

RECAUDACION POR PARTICIPAR
OTROS PASIVDS CIRCULANTES

TOTAL DE PASIVO A CORTS PLAZO

PASIVO NO CIRCULANTE
CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO

FROVEEDORES POR PAGAR A LARGE PLAZD

CONTRATISTAS POR PAGAR A LARGO PLAZD

DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGD PLAZD

DOCUMENTOS COMERT IALES POR PAGAR A LARGO PLAZD

DOCUMENTOS CON CONTRATISTAS POR PAGAR A LARGE PLAZD

OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGD FLAZO

DA PUBLICA A LARGD PLAZO

LOS ¥ VALORES DE LA DEUDA FUBLICA INTERNA A LARGO PLAZD

ILOS ¥ VALORES DI LA DEUGA FOBLICA EXTERNA A LARGD PLAZOD

TAMOS DE LA DEUDA INTERNA POR FAGAR A LARGS PLAZD

FRESTAMOS DE LA DELCA EXTERNA FOR PAGAR & LARGD PLAZD

ARREROAMIENTD FINANCIERD A LARGD PLAZD

PASIVOS DIFERIDOS A LARGO PLAZO

CRECITOS DIFERIDDS A LARGD PLAZD

INTERESES COBRADOS POR ADELANTADOS A LARGD FLAZD

OTROS PASIVOS DIFERIDGS A LARGO PLAZD

FONDOS ¥ BIERES DE TERCEROS EN ADMINISTRACION YID EN GARANTIA A LARGO PLAZO

FONDOS EN GARANTIA A LARGO PLAZD
FONDOS EN AQMINISTRACIGN & LARGO PLAZO

FONDOS CONTINGENTES A LARGEO PLAZO

FONDOS DE FIDEICOMIS0S, MANDATOS ¥ ANALOGOS A LARGO PLAZD
©TAOS FONDOS DE TERCEROS A LARGO PLAZD

IENES EN GARANTIA A LARGO PLAZD

PROVISIONES A LARGO PLAZO

PROVISIGH PARA DEMANADAS ¥ LITIGIOS A LARGO PLAZD

FROVISIGH PARA FENSIDNES A LARGO PLAZO

PROVIEIGH PARA CONTINGERCIAS A LARGO PLAZO

OTRAS PROVISIONES A LARGO FLAZO

TOTAL DE PASWO A LARGO PLAZO
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Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

120 Y ACUMUL

1261 (DEPRECIACION ACUMULADA E INVUEBLES) TOTAL DEL PASNO
122 (DEPRECIAGION ACUMLLADA NUEEL ES)
268 ACUMULADO DE 3000 HACENDA PUBLCAPATRIMONIO
264 DA DE 3100 PATRIMONIO CONTRISUIDO
1200 ACTIVOS CFERIDOS 319 APORTACIONES
127 ESTUDIOS Y PROYECTOS S0 APORTACIONES
1272 DERECHOS SOBRE BIENES EN REGIMEN OE ARRENDAMIENTO FINANCIERO 3120 REVALUACIONES DEL PATRIMONIO
1273 GASTOS PAGADOS POR ADELANTADO A LARGO PLAZO 321 REVALUACIONES DEL PATRINONO
1276 ANTICIPOS A LARGO PLAZO 3130 DONACIONES DE CAMTAL
275 RETIRO DE POR ADELANTADO 3131 DONACIONES DE CAPITAL
200 OTROS ACTIOS DIFERICOS 30 PATRIMONIO GENERADO
1200 ANTES) 32 RESULTADOS DEL EARCICO
1281 ALARGO PLAZO) 21 RESLLTADOS DEL EEROICO
ARA CLIENT) LARco RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
PLAZO}
..... JDORES DIVERSOS 1 RESULTADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
LARGO PLAZO}
POR COBRAR A LARGO SUPERAVIT O DEFICIT POR REVALUACION ACUMULADA
PLAZO}
LARGO SUPERAVIT O DEFICIT POR REVALUACION ACLMULAOA
PLAZO)
PARA OTRAS CUENTAS MODIFICACIONES AL PATRIMONIO
OTROS ACTIVOS NO CIRCULANTES MOOFICACIONES AL PATRIMONO
BIENES EN CONCESION REVALUOS
BIENES EN ARRENDAMIENTO FINANCIERD REVAL(OS
BENES EN COMODATO RESERVAS
RESERVAS

TOTAL DE ACTIVO NO CIRCULANTE

TOTAL DEL ACTIVO (1)

RECTIFICACIONES DE RESUL TADOS DE EJERCICIOS ANTERIORE S
CAMBIOS EN POLITICAS CONTABLES
CANEIOS POR ERRORES CONTABLES

RESULTADO POR POSICION MONETARIA

i RESULTADO POR POSICION MONETARIA

RESULYADO POR TENENCIA DE ACTIVOS NO MONETARIOS
RESULTADO POR TENENCIA DE ACTIVOS NO MONETARIOS

TOTAL DE PATRINONO

TOTAL DEL PASIVO ¥
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RecURRENTE: [

G580 CUENTAS DE CIEIGRE O CORTE CONTABLE
CUENTAS DE CIERRE O CORTE CONTASLE
CUENTAS DE ORDEN CONTABLES
VALORES

EMISION DE CBLICACIONES
AVALES ¥ GARANTIAS

H

JUI08
INVERSION PUSLICA
CUENTAS DE ORDEN NO PRESUPLESTARIAS
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E
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|
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S

CUENTAS DE CIERRE Y ORDEN (%)

APARTADO DE FIRMAS (16}
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EXPEDIENTE: 01347/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Y por lo que respecta a los anexos, el mismo manual estipula que su
objeto es “Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta
y subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en un periodo
determinado”, debiendo reunir las siguientes caracteristicas:

a) El Nombre del Municipio;

b) Fecha a la que corresponde el anexo;

c) El nimero consecutivo que le corresponde a cada registro contable de
la poliza;

d) El cddigo de cada cuenta (no se refiere a la cuenta bancaria sino a
los codigos establecidos en el formato del Estado de Posicion
Financiera), subcuenta y/o sub subcuenta del activo, del pasivo o del
patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos;

e) Descripcion de la operacion Realizada;

f) Referencia que es el folio de los documentos que dan origen a la pdliza;

g) Pdliza: Anotar la primera letra de la péliza donde se registro la operacion
y el nimero progresivo que le corresponde de la péliza;

h) Fecha de elaboracion de la pdliza;

i) Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio;

j) Debe: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada,
correspondiente a un cargo;

k) Haber: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada,
correspondiente a un abono;

I) Saldo Final: Anotar la operacién aritmética entre los puntos (6), (7) y (8);

m) Apartado de Firmas; y

n) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual.

Ello conforme al siguiente formato:
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Organo Superior de Fiscalizacién del Esfado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Finaneiers
idin e F o e ntegracidn de Cuenta Pablica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral ¥ Mensual

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REQUERIDAS"
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAWICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO MECOo 1
y T S P T TP s T T e D —
F ANEXD AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 4,5Y6 5,6Y12 5.8Y 10 5Y 19 20¥22
3 FLLJO DE EFECTIVO 4,5Y8 5, 6Y12 B.6Y 10 5Y 19 20722
4 BALANZA DE COMPROBACION 4,5Y6 5,6Y12 6,.6Y 10 5Y 19 2022
-] DlARIO GENERAL DE POLIZAS 4,5Y6 5,6Y12 5.8Y10 5Y 19 20722
] ESTADO DE ACTIVIDADES MENSLUAL 1,2,3Y4 11,12¥13 BoY 10 5Y 19 20¥22
T ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADC 1,2,3Y4 11,12¥13 B,OY 10 5Y 19 20722
B RELACION DE DOMNATIVOS RECIBIDOS 4,5Y8 5,6Y12 5,8Y10 5Y 19 20¥22
a CONCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4,5Y6 5,6Y12 5.8Y 10 5Y 19 20¥22
0 ANALISIS DE ANTIGOEDAD DE SALDOS 1,2,3Y4 11,12¥13 BoY 10 5Y 19 20722
1 REPORTE DE RECUPERACIOMES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,3Y4 11,12¥13 BoY 10 5Y 19 20¥22
12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL G.EM. 1,2,3Y4 20722
13 RELAGION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2,3Y4 11,12¥13 BoY 10 5Y 19 20722
INFORME DE DEPURACION DE DBRAS EN PROCESO 2010'Y

14 ANTERIGRES 123477 1.234Y7

15 HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 4 4 4 5Y 19 2032
18 ﬁ;STTEADD AMNALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES 1234 12374 12374 5Y 19 12374
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
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PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditeris Especial de Cumplimiento Financliers -
Subdireceidn de Fiscalizacitn e Infegracidn de Cuents Pablica . C:-rﬂl‘

Departamento de Auditorla Financiera Trimestral y Menswal

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de kos municipios y organismos auxiliares ds cardcier municipal, debardn ser
presentados al OSFEM, dentro de los weinie dias habiles posteriores al #érmino del mes comespondienta,
mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de Meéxico, el cual
contendra, bajo profesta de decir werdad, la siguiente leyenda “gue la informacian contenida en los medios
opticos que acompafian &l mismo, s copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacidn comprobatoria v justificativa gemerada se pone a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para |a revision corespondiante”.

El oficio referido debera sar firmado por:
En los Municipios:

o Presidenta.
o Sindico (s).

o Tesorero.

o Secretario.

(n] Diractor de Obras Plblicas o titular de la unidad administrativa equivalants.

En los Organismos Operadores de Agua:

u] Diractor Genaral.

o Director de Finanzas.

o Comisario.

o Director de Dbras Piblicas o titular de [a unidad administrativa equivalants.
ko

En los Sistemas para el Desamollo Integral de la Familia:
o Presidenta (e).

o Diractor.

(n] Tesorero.

En los Instifutcs Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

I

(n] Diiractor.

(n] Tesorero, Director da Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamenio intermo.

La informacidn que integra los informes debera certificarse por los siguientss servidores poblicos:

En los municipios:
= Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesoraro.

En lps Sistemas para & Desamoio infegral de la Familia:
= Por el Tesoraro y por el Director Ganaral.

En lps Organismos Operadores de Agua:
= Por &l servidor pablico gue cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Sacretario del Ayuntamiento o por Motario Pablico.

En lps institufos Municipales de Culfura Fisica y Depaorta:
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Departamento de Auwditoria Financiera Trimestral y Mensual

# Por al servidor plblico que cusnte con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por &l
Sacretario del Ayuntamiento o por Motario Publico.

En los dem&s organismos plblicos auxiliares de cardcfer municipal:
# Por al servidor plblico que cusnte con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por &l
Sacretario del Ayuntamiento o por Motario Pablico.

de-baran copiar GLIIdE'HjI} gue no exista ningln espacio enl:m el nimero |:|-E| arl:.hnrn ¥ 5U l:lnElEl::rpum can I
siguienta informacian:

DISCO 1
INFORMACIOMN PATRIMONIAL {COMTABLE Y ADMINISTRATIVA) ¥ PARA EL SISTEMA ELECTRONICS
AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Slual::m FI‘IEI'H::IEI'EI ¥ SUS Ammﬁ

1. 3. F|IJ]I:I de Efﬂl::hm
1.4. Balanza de Comprobacidn a Mivel Mayor y Detallada
1.5. Diano General de Palizas
1.6. Relacidn de Donativos Fecibidos
1.7. Concilizciones Bancarias
1.8. Analisis de antigdedad de saldos
1.8. Reporte de Recuperaciones por Chegues Dewvueltos
.10. Relacian da Préstamos por Pagar al Gobierno dal Estado de Maxico (+)
.11. Relacidn da Documentos por Pagar
212 Informe da depuracidn de obras en procesa 2010 y anteriores
. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas
J14. Archivo plano de texto - Catalogo de Pdlizas
.15, Motas a los Esfados Financieros
J16. Estado analitico de ingresos presupusstales integrado
17, Estado del ejercicio del presupuesto da egresos integrado

—i & & 4 & & 4
'
-

En Ia presantaciin I:IE |EI |nfl::n11£|||::ﬁn parEl &l sistema alecirdnico auditor archivo b, para las entidades que
L: ; : istema. =e debseran crear los dos archivos de texto plamo, bajo las

EI-gI.lEIfI‘tEIE EEpeuﬁc:ac:lmas tEIGnl:‘.EIE

Se reguisre extraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el pimero refiere a las cuentas contables
y &l segundo a las pdlizas, la estructura técnica s la siguienta:

271447
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EXPEDIENTE: 01347/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR
EN LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser
considerados durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad
municipal y las cuales se plasman en el Informe Mensual, considerando: lineamientos
administrativos, medidas de control interno y aspectos legales de los comprobantes de
las obras publicas, de control patrimonial y de las obligaciones de los servidores
publicos municipales, todo ello con el propésito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan
s6lo algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que
no se debe dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estan obligadas a proporcionar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, por conducto del Presidente, Sindico, Tesorero
Municipal y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario
y Director de Finanzas del ODAS; Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF;
Consejo Municipal del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, segun corresponda, los
informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias hébiles
posteriores al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran
al margen del documento sus observaciones y lo firmaran invariablemente como se
indica.

El oficio de entrega debera estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente,
Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo
protesta de decir verdad que la informacién contenida, en los medios Opticos que
acompafian al mismo, es copia fiel de los originales que obran en los archivos de ese
Ayuntamiento; en el caso del ODAS serd firmado por el Director General, Comisario,
Director de Finanzas y Director de Obras Publicas; con relacion al DIF, debera ser
firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) y para el caso del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi
como su reglamento interno.

El Estado de Situacion Financiera, debera ser firmado por el Presidente Municipal,
Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director General,
Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo
a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Anexo al Estado de Situacién Financiera, Balanza de Comprobacién, Flujo de
Efectivo, Diario General de Pdlizas, Nomina, Relacion de Donativos Recibidos,
Conciliaciones Bancarias, y Pdlizas seran firmadas por quien las elabore y las revise,
gue en su caso sera el Contador de la entidad municipal y el Tesorero, el Director de
Finanzas o Tesorero (a) de DIF segln corresponda y para el caso del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi
como su reglamento interno.
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NOTA: Se deberan utilizar etiquetas auto adheribles.

La informacién financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el
sistema informético que se utiliza en la entidad municipal, debera remitir los archivos
en PDF, pero por ningiin motivo se recibird informacion escaneada.

Ademas se deberan presentar de manera impresa y debidamente firmados y sellados
los siguientes documentos: Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Fiscalizaciéon e Integracién de Cuenta Publica Departamento de
Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

a) Estado de Situacién Financiera.

b) Balanza de Comprobacion (Analitica).

c) Estado de Actividades Acumulado.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

- Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero b
= = 3
| ol Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica ' C S
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mansual ‘
LOGO
MUNICIFIO {1} ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA bE .

RO CORSECUTIVG

nrwcvmERTo | DA COMOERTC (5 ReFRenoag | roccap) | FEcesce poLzam) | saino s gy oene gy | mamee [19) SALDO FIRAL (13

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
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EXPEDIENTE: 01347/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada
cuenta y subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nUmero que le corresponde,
por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca 0101

2.AL___ DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del
anexo, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cédigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta y/o
subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la poliza donde se registré la operacion y el
namero progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:

| —ingresos E — egresos

D - diario Ch — cheque

Por ejemplo: D-05, 1-01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién de la poliza.
9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
cargo.

11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los puntos 9,
10y 11.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elaborg, revisé
y tesorero 0 su equivalente, en cada caso se debera anotar la profesién, nombre
completo y cargo.

Por todo lo anterior, se colige que con la finalidad de garantizar un
manejo responsable en la hacienda publica municipal, la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los
municipios respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, costos e informacién periodica de la operacion.
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Ademés, como ya quedo precisado en el marco normativo, del
contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que contiene la informacion solicitada materia del presente recurso.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia
de control y fiscalizacion que se imponen a los municipios, con el contenido de la
solicitud de acceso a la informacion motivo de la litis: El estado de posicion
financiera y sus anexos.

Ademas, que también es una obligacion oficiosa de transparencia
como ha sido sefialado con anterioridad, que deberia tener disponible en su pagina
electrénica, segun lo sefiala el articulo 12 fraccion I1X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo anterior, se desprende que el documento remitido al
OSFEM que contiene el Estado de Posicion Financiera, asi como sus anexos es
informacion que se considera publica. En este sentido, la informacién referente a
los estados de posiciéon financiera y los anexos que fueron omitidos por el
SUJETO OBLIGADO, se trata de informacion publica.

Ademas, que también es una obligacion oficiosa de transparencia
como se sefald en parrafos anteriores que el SUJETO OBLIGADO deberia tener
disponible en su péagina electrénica, segun lo sefala el articulo 12 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Ahora bien es de mencionar que el estado de posicion financiera, se
trata de una informacion que por su naturaleza debiese estar en la pagina
electronica de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo sefiala el articulo 12 fraccion
II, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Autonomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

En este sentido, la informacion referente a los estados de posicion
financiera y sus anexos, corresponden a informacién publica que el SUJETO
OBLIGADO, motivo por el cual ante la omision de ser entregada al particular en su
momento oportuno, debera ser entregada en cumplimiento a esta resolucion.
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Luego entonces, es procedente el acceso publico a los anexos del
estado de posicion financiera del SUJETO OBLIGADO relativos al mes de
agosto, toda vez que fueron solicitados los mas recientes estados entregados al
OSFEM, y por la fecha de la solicitud (18 de octubre del afio en curso) deberén ser
entregados los correspondientes al mes de agosto, toda vez que la normatividad
sefiala que los informes mensuales seran entregados dentro de los veinte dias
posteriores al termino del mes correspondiente.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracién de que fue generada en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO
OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la
informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia
con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la actualizacion de la
hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a que
el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a efecto de salvaguardar
el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00019/IXTAORO/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00019/IXTAORO/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

EL ESTADO DE POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS
RELATIVOS AL MES DE AGOSTO DEL 2012.
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TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA  CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA xxxxx SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA xxxxxxx DE xxxxx DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA
COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

COMISIONADO GOMEZTAGLE
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COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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