EXPEDIENTE: 00652/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00652/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El diez (10) de abril de dos mil doce, la persona que sefalé por
nombre || RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, a través del Sistema de Control
de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00091/ECATEPEC/IP/A/2012 y que sefiala lo siguiente:

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2011Y 2012
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2011 Y 2012 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El diecisiete (17) de abril de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Se hace de su conocimiento que la informacion solicitada es visible en el portal
electrénico http://www.ecatepec.gob.mx/.(Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro (24) de abril de dos mil
doce, de dos mil once, el RECURRENTE interpuso recurso de revision,
impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: SOLICITE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ECATEPEC DE MORELOS 2012, ASIi COMO SU PRESUPUESTO DE
INGRESOS 2012. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: LA RESPUESTA DE DICHO
MUNICIPIO FUE QUE SE LOCALIZABA EN EL PORTAL DE INTERNET
ecatepec.gob.mx .

DICHO PORTAL HA QUEDADO IMPOSIBILITADO PARA QUE LOS CIUDADANOS
PUEDAN REMITIRSE AL PORTAL TRANSPARENCIA QUE DICHA PAGINA SUELE
TENER, ARGUMENTANDO QUE DE ACUERDO AL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
MEXICO EN ESTOS TIEMPOS ELECTORALES NO PUEDE SER VISIBLE. EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA RENDICION DE CUENTAS NO
DEBE RESTRINGIRSE POR ESTE MOTIVO, PUES SI BIEN LA PROPAGANDA
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ELECTORAL QUEDA EXCLUIDA, LA INFORMACION PUBLICA QUE SOLICITO DE
NINGUNA MANERA OSTENTA SER PROPAGANDA Y ES UNA HERRAMIENTA A
LA QUE QUEDAN SUJETOS LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, EN
VIRTUD DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, POR LO QUE DICHA LEY FUNDAMENTAL TIENE UN
PESO MUCHO MAYOR A LA DEL ESTADO DE MEXICO.

DEBIDO A LA SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA PAGINA DE INTERNET
DE DICHO MUNICIPIO Y A LA INACCESIBILIDAD YA

MENCIONADA, REITERO MI SOLICITUD. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00652/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

6. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se solicitd
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacién publica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevo a cabo al tenor siguiente:
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Toluca, Estado de México; Marzo 25, 2012
INFOEMICOM-A/G0/2012

Lic. José Antonic Gomez Cambran
Director Juridico v de Verificacién
Presente

Por medic de la presente, solicito a usted que
derivado de las actividades de verificacion que sobre sitios web y
publicacién de informacion publica de oficio de los sujetos
obligados gque realiza la direccion a su cargo, me envie, a la
brevedad posible, la documentacién soporte respecto al resultado
de dicha verificacién sobre el sitio web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, o en su cazo, me indique
si el mencionado sujeto obligado cumple en especifico con la

publicacién de la informacién que hace referencia el articulo 12
en_la fraccion Vil de la ley de Transparencia v Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Lo

anterior de acuerdo a lo estipulado por los articulos 40 fracciones

Hy IV y 44 fraccion 1% del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de

Mexico v Municipios.

Sin otro particular, le envie un cordial saludo.

Atesfitamente

mshite de Tmrsoamncia v soceso o la inormocian Pibilco r
diel Bty di Maxicn v Musdoplos
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7. La Direccion Juridica y de Verificacion proporciono la siguiente

documentacion:

o w
IInfeem

Direccldn Juridica y de Verificacion
Oficio No. INFOEM/DIV/0185/2012
Toluca de Lerda; Mexico a

27de abril de 2012

LIC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE LA PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE

En atencidn a su oficio de fecha 25 de marzo de 2012, identificado con namero INFOEM/COM-
Af60/2012, me permito enviar a usted adjunto a la presente, asl como a través de comeo
electrénico: jesus.ponce@infoem.org.mx, el archivo correspendiente al acta y formato de
verificacion del portal web de transparencia del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, realizada
en fecha 02 de febrero del presente afie, misma que fue notificada en fecha 03 de febrero de
2012, sin haber rendido su correspondiente informe de cumplimiento.

Asi mismo me permito informarle que el referido Sujeto Obligade no cuenta con la informacin
actualizada correspondiente al articulo 12, fraccidn Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estade de México v Municipios. Lo anterior, en razon de que actualmente
se encuentra suspendido su portal de transparencia en términos del Acuerde emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado con nimere (CG75/2012), de fecha 08
de febrero del afio en curso. Por lo que en acatamiento al Acuerdo emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
sobre la informacién pdbfica de oficio de los sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estade de México y Municipios, en medios digitales durante
la “Veda Electoral”, mismo gue puede ser consultado en el portal institucional de nuestro
Instituto, situacidén por la cual nos encontramoes en espera del pronunciamiento que emita, s.ub[e 2l
particular la autoridad electoral federal y del Estado de México. A fin de-que el Plenc del Inmtut
de Transparencia y Acceso a la Informacion, se encuentre en la, msul:ulldad e p-oder emrt[r [sE
criterio sobre la publicacidn de la informacion plblica de oficio en tiem 05 € iectt:rales
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8. En términos de la informacion inicialmente proporcionada por la
Direccion antes sefialada, se requirid6 conocer el resultado de la siguiente

verificacion realizada al sitio web del SUJETO OBLIGADO:
Correo de Infoem - Titular de la Unidad de Ecatepec de Morelos Pégina I de I

28
an Ger
“infgi

-'_I:-i.tular de Ia ledaci de Ecatéi;;c de Morelos

Jose Edgar Marin Perez <jose.marin@itaipem.org.mx>

Jose Edgar Marin Perez <jose.marin@@itaipe m.org.mx> 3 de febrero de 2012 11:51
Para: Mare German <marne_griS@hotmail coms

LIC. JOSE FERNANDO ARELLAND RODRIGUEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

PRESENTE

Sirva el prasente para informarle guse hemos verificado su portal institucional de Transparencia, encoentrando
algunas observaciones, Mismas que se le envian a través de archivo adjunto en formato PDF, lo anteriar
solickandole se sirvan enmendartas e informar a éste drgano garante a través de un Informe de
Cumplimiento.

De igual manera solicite a Usted, se sirva acusar de recibo el presente cormeo electrdnico,

ATENTAMENTE

M. EM D. JOSE EDGAR MARIN PEREZ
SUBDIRECTOR JURIDICO DEL INFOEM

El 17 de ensro de 2012 10:05, Marie German <marie gridilhotmail com> escribid:

[El terta cadn asta couto]

=y Acta y formato de verificacion de portal de Transparencia de ECATEPEC.pdf
440K

nslEuta de Tareporencio ¥ Acoeo o lo nfermacdn PoSios
d=i Estads de Meskzo ¥ ik o

https:fimail google. com/mail fui=2&ik=Edfd e view=pt& search=inbox&mag=1354... 03022012
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ACTA DE VERIFICACION DE PAGINA WEB

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
02 DE FEBRERO DE 2012

Acta NGmero. ACT/VERIFIC/018/2012

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIFIOS

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los dos dias del mes de febrero de
afio dos mil doce, siendo las 10:30 horas, en las oficinas de la Direccién Juridica ¥ de
Verificacion del Insfifute de Transparencia v Acceso a la Informacion POblica del Estade de
México y Municipios, ublcadaos en el segundo piso del edificio marcade con el nimeare oficial
510 de la calle de Insfituie Lilerario Ponients, Colonia Cenfro, en &l Municipic de Toluce,
Estade de México, se constituyd el M. en D. José Edgar Marin Pérez. Subdirector Juridico y de
Verfficacion de este Institute con la finglidad de vedficar &l Portal de Transparencia del H,
Ayuntamiento de Ecaiepec, Estade de México, Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia.

Acto seguido, se ingresd a la paging web:

hitp:/iwww.ecatepec.gob. mx/transparencial, por lo que con fundamenio en lo dispussto por
los articulos SEXTO. fracciones IV, V v ¥ de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; arficule 5°, fracciones V v Vi de lo Consfitucién Politice del Fstada Ubre ¥
Joberano de México; 12, 15, 58 y 60 fracciones I, IIl, XXVI y demds relafivos aplicables de la
Ley de Transparencio y Acceso a la Informacidn POblica del Estado de México y Municipios,
asl come el articulo 40 fracciones Il v Il d2l Reglamento Interno del Insfituto de Transparencic
y Acceso ala Informacion Plblica del Estado de México v Municipios, se procedié a lenar el
formato de revisidn de la Informacién Publica de Oficic en Siics Web, a que se confras el
CAPITULO | DEL TITULO TERCERO de la Ley, con los conclusiones que en el misma se
establecen. ‘

Conforme al resulfado de la verficacian vertida en el formate de revisidn comrespondients,
s& hace saber al Titlular de lo Unidad de Informaocion; lds omisiones, imegularidades e
inconsistencias que exsten en malera de Informacion Bdblica de Ciicio, ¥ s& con
sujeto Obligado, el término de 30 dios habiles, siendo esto el dia 20 de marzo de 20
que proceda o enmendar las omisiones, ireguloridades e inconsistencias detectad
motivo de la verificacién realizada, v una ver fenecido el término antes establecido, el Ti
de la Uridad de Informacion del Sujete Obligads revisade, rendird denfro de los tres digs
habiles siguientes a la fecha en comento, un Informe de Cumplimiente de cada una de |
observaciones realizadas a su portal institucional de Trarsparencia, esto de conformidad
con lo establecide per el arficulo 38 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacidn
Fublica del Estado de mésdeco v Municipios. Para & caso de o hacedo o hacerls
parcidimente se dard vista o la Confralorda Interma v Grgano de Coniral y Vigilancia del

Insliludg ge Trofaornnain ¥ ACcid & ln nformacian Piiica
ook Erndo de MEHSS v Mumicioios
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INFOEM, apercibiéndole en términos de lo prevenide en los arliculos 40, fracciones X1, X0
XEVI, 82, fraccionas Vily VI, B3, 87 v demds relatives y aplicables de la Ley de Transparencia
¥y Acceso a la Informacion Plblica del Bstado de México v Municipios, esto es gue se e
aplicardn las disposiciones emanadas de lo Ley de Responsabiidades de los Servidores
Poblicos del Estado de Méxdco v Municipios, por el incumplimiento a las obligociones en
matera de Informacion Plblica de Oficio, inicidndose por tal mofive & procedimiento
administrafive que proceda.

el mismo modo, se le reitera ol Sujeto Obligodo revisado, que el INFOEM estd dispuesio a
ayudarles en cualguier pregunta o duda gue les surja, a través del teléfono sin costo 01-800
821 0441, de la Asesoria en Linea [CHAT], o cual se encuenfra en la pdging web del Instituio
o blen personalmente.

Una vez gue ho sido debidameanie requisitade &l formate de revision, es rubricade al margen
de sus hojas v firmodeo al calce en la Gtima por parte del INFOEM, anexdndose el mismo o kg
presente gcta porg debico constancia, por 1o gue se do por teminada o verficocion,
siendo las 12:15 horas del dia dos de febrero del afio dos mil doce, fimando de constancia
& que en alla aoctud,

M. e D. Mdin Pérez
Subdirector Juridico y de Verificacidn

rishicio da fronsporsncion y Acoeso O 9 Infus macidn Pobsed
ol Esiadn i Mdico v MUnicipias
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REVISIGON DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS PORTALES DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

FECHA: 02 de febrero 2011
SUJETO OBLIGADO:; AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
Informacién piblica de oficio " Observaciones
Articulo 12 ™
{Fraccion) cumple
(Fraccion )
Marco juridico
1. Leyes, reglamentos, Cumple con la informacidn correspandiente,
decretos, acuerdos.
2. Manual de
arganizacian
3. Manual de
procedimientos
[Fraccibn I1) Contiens informacidn
Directorio de servidores Mombre: 8l
puablicos Puesto funcional: Sl
1.  Nombramiento oficial Categoria { Range y Nivel): Sl
2, Puesto funcional Remuneracion (Gratificacknes, deducciones, aguinaido, prima vacacionsl, otras
3, Categoria prastaciones): sl
4, Remuneracién Direccion: Si
5. Otras remuneraciones Correo electronico. Sl
6, Organigrama Teléfone:; sl
(Fraceion I} Ny
Programas anuales de obras Cumple con la informacién comespondiente.
EN
(Fraccidn IV y V)
Difusion del derecho de Hace falta actualizar la informacion concemiente a la atencion de soliciudes de
acceso a la informacion informacidn del mes de mayo a diciembre 2071, asi como en la aencién de recursos
1.- Sistemas (SICOSIEM) X | de revisién del mes de septiembre a diciembre de 2011,

2 - Procesos (de accaso y RR)
3.- Oficinas, ubicaciones,
teléfonos y horarios

Link al SICOSIEM:  NO vincula
Procesos: Sl
| Oficinas: &l
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4.- Costos Costas: ] |
5.- Responsables de atender Responsables: Sl
solicitudes Solicitudes: Sl

5.- Solicitudes da acceso
recibidas
7.- Sollciludes de acceso
atendidss

Direccidn, teléfono y horario de atencidn: S|

| (Fracceon Vi)

Actas y acuerdos de
reuniones oficiales de
cualguier drgano coleglado

Falta subir la totalidad de las actas de Cabildo comespondientes a los ejercicios 2010
y 2011, asi como las correspondienies al Comité de Adguisicionas y Servicios, asl|
como el comité de Arrendamientos, subir el acta debidamente escaneada en formato
FDF.

(Fraceion Wil

Presupuesto Asignado
(vigente) e Informes sobre su
gjecucién

Hace falta colocar el informe de ejecucion del presupussto al clere del ejercicio
2011, va que actuaimente aparece hasta el 31 de julio del referido ejercicio.

(Frazeién W)
Padrones de beneficiarios de
programas estatales y
municipales
1.- Monfos
2.~ Diseho
3.- Acceso

| 4.- Ejecucitn

Cumple con la informacidn correspondients.

N

(Fraccidn LX)
Situacidn Financiera
1.- Ingresos

2.- Egresos

3.- Dauda Pablca

Hace falta colocar el estado de posicidn financisra del Ayuntamiento al clerre del
ejercicio 2011, ya que actuaimente apareca hasta el 31 de julio del referido ejencicio,

{Fraceian X)

La que proporcionan los
partidos politicos a la
autoridad slectoral,

{Fracelén X1y
Procesos de licitacién y

contratacion para

Cumple con la Informacién correspondients.

Cumple con |2 informacion correspondienta,
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adquisiclones de bienes,
servicios y arrendamientos

{Fraccion X1}
Convenios

e

Cumgle con la informacidn correspondients. No obstante se recomienda al Sujeto
Obligado colocar el simbolo del documento PDF que contiene el Convenio
respective. Lo anterior, &n razén de hacer mas asequible la consulia al particular.

(Fraceidn XI1)
Mecanismos de participacion
ciudadana para |a

| elaboracidn e

implementacién de politicas
plblicas y toma de
decisiones

Cumple con la informecidn correspondisnta,

(Fracciin XV

Planeacién, programacin y
contenidos de informacion
en medios escritos ¥
electrénicos

Cumple con la informacion correspandiente.

{Fraccion XV
Agenda de reuniones
publicas

Cumple con la informacion correspondiente.

__u1monﬁ: AT

indices de informacidn
clasificada

1.- Regervada

Z - Listados de bases de datos
parsonales

Cumple can la informaeién comespondients, .,fl

dﬁ

{Fracacign XV

Expedientes administrativos
concluidos relatives a la
expedicién de
autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y
concesiones

Mo cuenta con informacian, incluir una tablita con nimers de expedients, &l lipo de
licancia que se expidid y la autoridad que lo realizé. Obras, catasiro, eic.
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{Fraccian XV

Informes de auditorias,
aclaraciones y resolucionas
de los Organos de control
interno, Secretaria de la
Contraloria, OSFEM y
despachos externos

Cumple con la informacian correspondienta,

{Fraccion XIX)
Programas de trabajo e
Informes anuales de
actividades

Cumnple con la informacion comespondiente,

(Fraceian XX)
Indicadores tomando en
cuenta las metas v los
objetivos planteados

Falta actualizar la informaciin hasta la conclusion del ejercicio 2011, Lo anterior en
rezon de gue unicemente muesira infermacion hasta el 2010,

(Fraceian XX}
Tramites y servicios con
requisitos

Cumple con la infarmacian correspandienta

Cuentas Publicas estatales y
municipales

s
Al

{Fraccion XX} o
Informes y estadisticas - Cumple con la infarmacidén comespandiznte.
{(Fraccin XXIH) Cumple con [a informacién correspondiante, dnicamenta se & recaomienda al Sujeto

Obfigado subir la Cuenta Publica Municipal 2011, cuando ésta sea publicada.

Articulo 15
{Fraccidn)

Observaciones

| (Fracciarn 1)

Datos referentes al
desarrollo de obras para
brindar servicios plblicos

>

Cumple con la informachén correspondienta,

{Fraccién 1)

Plan de desarrollo municipal
Reservas territoriales
Reservas ecoldgicas

Cumple con la informacidn correspondiente. Unicamente se le recomienda al Sujeto
Obligado_verificar sus ligas en el apartade comespondiante a paricipaciones

11
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Participaciones federales
Recursos que integren su
hacienda.

federales.

(Fraccitn |It)

Iinformacidn en materia de
proteccion civil

Planes de desarrollo urbana
Ordenamientos ecoldgicos
Uso de la via piblica

i

|

Cumple con la informacién comespandients.

TOTAL: 26

CUMPLE: 20

M. en D. José Edgar Marin Pérez
Subdirector Juridico del INFOEM
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
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estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque el SUJETO OBLIGADO le dio como respuesta a su solicitud una direccién
de un portal electronico en donde consultar la informacién, sin embargo, dicho
portal se encuentra inhabilitado al publico en general, bajo el argumento de que de
acuerdo con el articulo 12 de la Constitucion Estatal, por ser jornada electoral no
puede ser visible. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso
de revision establecida en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia
Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicito:
‘“PRESUPUESTO DE EGRESOS 2011 Y 2012 y PRESUPUESTO DE
INGRESOS 2011 Y 2012” (Sic)

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesto que: “... la

informacion solicitada es visible en el portal electrénico
http://www.ecatepec.gob.mx/”.(Sic)

14
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En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y

los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravios:

1.

Que el SUJETO OBLIGADO dio como respuesta a su solicitud de informacién
un sitio web para consultar la informacién solicitada, sin embargo, dicho portal
ha quedado imposibilitado para que los ciudadanos la consulten, bajo el
argumento de que de acuerdo con el articulo 12 de la Constitucion Estatal, por
ser jornada electoral no puede ser visible.

En los siguientes considerando se analizardn y determinara lo

conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. Antes de abordar el asunto en particular, es oportuno
establecer qué debe entenderse por “Informacion Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusiéon de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretaciéon de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;
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Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,

sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1.

2.

Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y uUnicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefalados en la

ley.

Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVly 3 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacidn publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita,;
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lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participaciéon
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacién que generan, administran o posean los 6rganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcion publicay en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer cémo, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacién debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
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permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electrénico.

Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian sélo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente v actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con
lo previsto por el Cddigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccién, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacién. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que so6lo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitaciobn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacién y evaluacién de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacién, programacién y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electronicos;

18



EXPEDIENTE: 00652/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacion, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los trdmites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIll. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fracciéon IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacidon sefialada en el articulo 12 deberén
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente;

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sélidos;
ubicacion geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacion sisteméatica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a

disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.
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Para los efectos de esta resolucion, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio que los Ayuntamientos estan obligados a publicitar,
por ser el motivo de la solicitud y por ser la informacion que concierne en el caso
particular al SUJETO OBLIGADO.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electronica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de
medios electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas
tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria v de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacidn referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposiciéon de los particulares por_cualguier
medio _gque facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

¢ No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.
e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de

oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electrénicos para
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la difusion de la informacion puablica, es pertinente remitirnos a la exposicion de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accion concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcién.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso 6ptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacidn, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electronicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de trAmites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.
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Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor nimero de solicitudes de informacién.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electronicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion provoca
que un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, lo que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacién de sistematizar, publicitar y actualizar la informacién publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccién |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacion de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.
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Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la
Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitié el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia
veinte (20) junio de 2011. De dicho ordenamiento resulta importante invocar lo
siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccién Juridica y de Verificacion:

ll. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la
existencia de la Informacion Publica de Oficio, en los términos que establece
la Ley y los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar
mensualmente al Pleno las verificaciones realizadas a los portales de
transparencia de los Sujetos Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a
través de la Informacion Puablica de Oficio que publiquen en los portales de
transparencia, y elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los
Lineamientos que expida el Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccion Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e
informacion publica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacion de informacion publica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccidn realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

En virtud de lo anterior, se requiri6 a la mencionada Direccién

proporcionara el resultado de la verificacion que sobre el sitio web del SUJETO
OBLIGADO se llevé a cabo, lo cual consta en los antecedentes de la presente.
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De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccion, el portal
de transparencia del SUJETO OBLIGADO se encuentra suspendido en términos
del acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
identificado con el nimero (CG75/2012) de fecha 08 de febrero del presente afio,
por todo lo anterior no se puede observar la informacion que se encuentra en el
publicada. De tal manera que no se puede convalidar la informacion.

QUINTO. Independientemente de la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, es necesario analizar lo concerniente al tema del
presupuesto autorizado de ingresos y egresos al Municipio de Ecatepec de
Morelos. En efecto, es pertinente invocar el siguiente marco juridico.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaréa de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad

inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.
Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utlizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las
cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las
leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en
forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y
publicacién, teniendo la obligaciéon de enviar la ratificacion, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

lL.aVvil. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

X. a XIl. Las demas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgénica
respectivay otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como
tales los poderes publicos, los 6érganos auténomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de
la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autbnomos y las de
losAyuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme
a sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a

lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el tesorero con
el visto bueno del sindico;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacién.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los
municipios.
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Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para Su
consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizara en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de
control interno que en su caso realicen directamente los 6rganos de control y
evaluacion en los términos de esta Ley.

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del érgano que
establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendr& un titular denominado Contralor, quien
sera designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 287.- La Secretaria deberéa establecer y operar un Registro Estatal de Planes,
Programas y Proyectos.
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Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracién
del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreriay lo
someterd ala consideracidon del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacién de presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales
y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con la
legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
auténomos, y se distribuira conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador
por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

Articulo 300.- La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las
dependencias y entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo
determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria formular los
anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere

necesarias a los anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a
la congruencia de la orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las

28



EXPEDIENTE: 00652/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

modificaciones que realice debera informarlas a las dependencias y entidades
publicas para que efectien los ajustes correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de
informacion, planeacién, programacién y evaluacion.

Articulo 302.- ElI Gobernador presentard a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentard al
Avyuntamiento a més tardar el quince de noviembre.

Articulo 304.- La Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel
estatal como municipal, deberd incluir:

I. Una exposicion de la situacion de la hacienda publica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo
ejercicio fiscal,

1. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

Ill. Estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma:

1. Clasificacion Programética a nivel de programas y proyectos.

2. Clasificacién Administrativa; recibido expresion

3. Clasificacion Econdmica;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de
Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra publica;
V. Resumen y descripcién de la ejecucion de los principales programas, identificando
aqguellos que comprendan mas de un ejercicio fiscal.

Como entidad publica y para cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a que
adquiere los elementos precisos para cumplir con su objetivo, para lo cual, es
dotado de los recursos publicos necesarios, los cuales deberan administrarse de
manera eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos y programas a
los que estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO
OBLIGADO para administrar su hacienda, encontramos que el Ayuntamiento
como organo colegiado debera aprobar su presupuesto de egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion, asi mismo los ayuntamientos
deben formular estados financieros con base en sistemas, procedimientos y
métodos de contabilidad gubernamental.

En efecto, la documentacién que contiene la informacion relacionada
con el dinero que por cualquier motivo ingresa al Ayuntamiento, asi como el
destino que tiene es informacion de naturaleza publica, ya que su difusién
transparenta la gestion publica y favorece la rendicion de cuentas a los
ciudadanos. Por lo anterior, resulta evidente que la informacion solicitada por el
ahora RECURRENTE, es de naturaleza publica de oficio que debid ser entrada al
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particular desde la presentacion de la solicitud, en la modalidad de entrega
solicitada por el particular, esto es por medio del SICOSIEM.

Por tanto resulta claro que la informacion relacionada con el
Presupuesto autorizado de egresos para el municipio de Ecatepec de Morelos
respecto a los afios 2011 y 2012 obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
toda vez que es generado en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas de ello
constituye informacion publica de oficio.

Sin embargo es necesario precisar que el particular solicito ademas
del presupuesto de egresos del municipio respecto a los afios 2011 y 2012,
también solicito informacion respecto al “presupuesto de ingresos del afio 2011 y
20127, palabras textuales del RECURRENTE, ante ello, es necesario sefalar que
no existe como tal un presupuesto de ingresos, sin embargo, el RECURRENTE
probablemente desea conocer la actividad financiera del Municipio relativa a 2011
y 2012, por lo que se a considerado pertinente sefialar el siguiente marco juridico:

LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira
durante el ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de los conceptos
que a continuacién se enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.

1.1.1. Predial.

1.1.2. Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de
inmuebles.

1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

1.2.3. Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.

1.3.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:

2.1. Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucion o Aportacion de Mejoras por Obras Publicas.

2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de ejecucion.

2.2.4. Indemnizacién por devolucion de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de
Dominio Publico.
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3.1.1. Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y
de servicios.

3.1.2. De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcién de caudales de aguas
residuales para su tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2. Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a
la informacion publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de consejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas al publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.

3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion
final de residuos soélidos industriales y comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1. Multa s .3.3.2. Recargos.

3.3.3. Gastos de ejecucion.

3.3.4. Indemnizacién por devolucién de cheques.

4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a
Régimen de Dominio Puablico.

4.1.1. Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacion municipal cuando por su naturaleza
correspondan a actividades que no son propias de derecho publico.

4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal,
derivados de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacion
de sus bienes patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1. Multas.

5.1.1. Sanciones administrativas.

5.2. Indemnizaciones.

5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.

5.2.2. Otras indemnizaciones.

5.3. Reintegros.

5.4. Otro s Aprovechamientos.

5.4.1. Uso o explotacion de bienes de dominio publico.

5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.

5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamientos.

5.5.1. Multas.
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5.5.2. Recargos.

5.5.3. Gastos de ejecucion.

5.5.4. Indemnizacién por devolucién de cheques.

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL:

6.1. Rendimientos o Ingresos derivados de Organismos Descentralizados y
Fideicomisos, cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de
Derecho Publico.

6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacion Estatal,
cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES
CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION O PAGO:

7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios
Anteriores pendientes de Liquidacién o Pago.

7.2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no
comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores
pendientes de Liquidacién o Pago.

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccién y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automoviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del impuesto sobre automoviles
nuevos.

8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.
8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 219 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Del impuesto sobre adquisicién de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con
cruce de apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.8.3.
Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demas derivadas de la aplicacién del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos,
por acciones y participaciones en sociedades o empresas.

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.
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10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el
Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes
aplicables.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO.

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIIl. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipio.

XIl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis al
Organo

Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria
de

Finanzas, Planeacién y Administracion;

Xll. Informe de Resultados: Al documento que contiene el resultado de la
fiscalizacion de las cuentas publicas, que el Organo Superior, por conducto de la
Comisién, presenta a la

Legislatura;

CAPITULO SEGUNDO
DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 35.- La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por objeto
determinar:

I. Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados;

Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

Ill. ElI cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por la Ley y
demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos;

V. La gestion financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y procesos
concluidos;

VI. Si la gestion financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
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arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

VII. Si se ajustan a la Ley la recaudacion, administracién, manejo y aplicacion de
recursos estatales y municipales, y los federales en términos de los convenios
respectivos; los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las
entidades fiscalizables celebraron o realizaron; y

VIIl. Las conductas que den lugar al financiamiento de responsabilidades
administrativas y, en su caso, a la imposicion de sanciones.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES

Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica tienen
conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinaran sus acciones con
el Organo Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a
informar al Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de
enero de cada afio, el presupuesto aprobado.

Asimismo, deberan informar de las modificaciones al presupuesto, dentro de los cinco
dias siguientes a su aprobacion.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta puablica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan
revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que nho
acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segun
se trate de los informes o0 de la cuenta publica, respectivamente.

CAPITULO CUARTO
DEL INFORME DE RESULTADOS

Articulo 51.- El informe a que se refiere el articulo anterior, debera contener como
minimo lo siguiente:
I. El resultado de la revisién de la respectiva cuenta publica;
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Il. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, respecto de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la
satisfaccion de las necesidades correspondientes;

Ill. Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en
las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas normas
aplicables en la materia;

V. En su caso, el analisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIII. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

Para el caso de las revisiones especiales que puedan realizarse de manera
contemporanea a la ejecucion de actos de gobierno y la aplicacién de fondos publicos
federales, estatales o municipales de conformidad con el Articulo 5 y 8 en sus
fracciones | y Il de esta Ley, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, debera informar a la Comisién de la Legislatura en un plazo no mayor a
quince dias habiles posteriores a que concluya la revision, sobre los resultados
obtenidos de la misma. El informe de resultados deberé elaborarse considerando los
principios de contabilidad gubernamental y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 52.- ElI Organo Superior en el informe de resultados, dard cuenta a la
Legislatura de los pliegos de observaciones que hubiere formulado, de las
responsabilidades resarcitorias que hubiere fincado, asi como de los procedimientos
que las autoridades competentes hubieren iniciado para el financiamiento de
responsabilidades y la imposicién de sanciones.

De la normatividad anterior, se observa que efectivamente cada afio
se expide la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal que corresponda, en la cual se contienen precisamente los
ingresos provenientes de los conceptos, mediante los cuales cada municipio
percibird durante cada ejercicio fiscal.

Una vez establecidos los conceptos en la Ley de Ingresos por medio
de los cuales el municipio generara sus ingresos, el SUJETO OBLIGADO, se
encuentra obligado a generar un informe mensual y posteriormente un informe
anual que rendird anualmente a la Legislatura y ante el Organo Superior de
Fiscalizacion, es decir, el informe mensual y la cuenta publica municipal.

De tal forma que la informacion solicitada por el RECURRENTE, con
respecto al presupuesto de ingresos del afio 2011 y 2012, guarda estrecha
relacion con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que se practica al
SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece la obligacién
para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura, informes
mensuales.

Sin embargo, es menester sefialar que la cuenta publica del afio
2011 solicitada, aun no ha sido concluida y la que corresponde al afio 2012, no ha
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sido generada, ante ello es necesario sefialar el Decreto Numero 433, del pasado
mes de abril de 2012, el cual reforma el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México para quedar en los siguientes términos:

DECRETO NUMERO 433

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, para quedar como

e

Articulo 50.- E|l Organo Superior tendra un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del afio en que se entreguen |
las cuentas plblicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatra, por conducto de la Comision de Vigilancia, e! |
correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendra caracter piblico; mientras ello no suceda, el Organo Superior debera

guardar reserva de sus actuaciones e informaciones. I

La revision del Informe que hace referencia el parrafo anterior, la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
debera presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votacion a mas tardar el |5 de noviembre del afio en que se presente
dicho informe.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobizrno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno" del Estado de México:

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias del
mes de abril del aflo dos mil doce.- Presidente.- Dip. Antonio Hernandez Lugo.- Secretarios.- Dip. Antonio Garcia Mendoza.-
Dip. Oscar Hernandez Meza.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de abril de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Por todo lo anterior, se observa que la cuenta publica que cada
SUJETO OBLIGADO envia al OSFEM anualmente, ahora se encuentra regulada
por un periodo de tiempo establecido mediante esta reforma, toda vez que se
establece que el Organo Superior tendra un plazo improrrogable que vencera el 30
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de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su
examen y rendir a la Legislatura, por Conducto de la Comision de Vigilancia el
correspondiente Informe de Resultados, este sera revisado por la comision y
presentado al Pleno de la Legislatura para su votacion a mas tardar el 15 de
noviembre del afio en que se presente dicho informe.

Por todo lo anterior, es claro que el proceso para entregar la cuenta
publica de los afios solicitados aun no ha concluido, sin embargo, la normatividad
aplicable en materia de fiscalizacion y control, ademas de la cuenta publica, preve
entre otros, un mecanismo de revision mensual a los municipios respecto a las
funciones que directamente corresponden a las areas contables y financieras e
incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
informacion periddica de la operacion.

Tal y como ha quedado precisado el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden
de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV, les otorga
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, En tales términos, el principio
autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos como: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que
se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de
los servicios publicos, y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su
patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a
las prescripciones constitucionales, y a la legislaciébn que expiden las entidades
federativas, sobre todo, tratdndose de la vigilancia respecto del uso y destino de
los recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Sobre lo anterior, el marco juridico instituye mecanismos que
pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos
recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la transparencia y el acceso a la
informacion, previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizaciéon, que por lo que se refiere al d@mbito municipal, encuentra su
fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
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Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXIII, XXIV y
XXV.

Ademés, como ya quedo precisado en el marco normativo, del
contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que contiene la informacion solicitada materia del presente recurso.

Por todo lo anterior, y con la finalidad de garantizar un manejo
responsable en la hacienda publica municipal, el marco juridico en materia de
fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los municipios,
de las funciones que directamente corresponden a las &reas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio,
costos e informacion periddica de la operacion.

Luego entonces, el SUJETO OBLIGADO debera entregar los
informes mensuales correspondientes al afio 2011 y respecto al afio 2012, debera
entregar los informes mensuales previos a la fecha de la solicitud, es decir, enero,
febrero y marzo del presente afio.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informaciéon publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion I, este Pleno determina REVOCA LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccion IV del articulo 71, en atencién
a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO resultdé desfavorable para la solicitud
del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica
consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00091/ECATEPEC/IP/A/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE, REVOCA LA

38



EXPEDIENTE: 00652/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO Y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00091/ECATEPEC/IP/A/2012 Y HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM la siguiente documentacion:

e EL SOPORTE DOCUMENTAL RESPECTO AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ANO 2011 Y 2012.

e LOS INFORMES MENSUALES PRESENTADOS AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
CORRESPONDIENTES A TODO EL ANO 2011 Y LOS INFORMES
MENSUALES CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO, FEBRERO
Y MARZO DEL ANO 2012.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE MAYO DE
DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ, CON OPINION PARTICULAR DEL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y AUSENCIA EN LA VOTACION
LA COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y AUSENTE EN LA
SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA SESION)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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