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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, correspondiente al treinta de octubre de dos mil
doce.

Visto el recurso de revision 01113/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por
I -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en

lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintinueve de agosto de dos mil doce, | GG

B cscnio a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud
de informacion publica que fue registrada con el namero
00295/ECATEPEC/IP/2012, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe:

“.INFORMES  FINANCIEROS MENSUALES COMPLETOS,
CORRSPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 2012,
GENERADOS POR LA TESORERIA MUNICIPAL.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION

SE TRATA DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. DICHA
INFORMACION ES PROCESADA Y GENERADA CADA MES POR LA
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TESORERIA MUNICIPAL, EN CUMPLIMIENTO A LO SENALADO
POR EL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, Y REMITIDA A TRAVES DE MEDIOS MAGNETICOS AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
MEXICO, POR LO CUAL Si CUENTAN CON LA MISMA, EN CASO DE
NO TENER DISPONIBLE LA INFORMACION REQUERIDA, FAVOR
DE COMUNICARLO POR ESCRITO CON FIRMAS DEL TESORERO
MUNICIPAL Y DEL PRESIDENTE MUNICIPAL...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

SEGUNDO. EI veinticuatro de septiembre de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

‘TEPEC DE MORELOS, México a 24 de septiembre de 2012
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00295/ECATEPEC/1P/2012

“La informacion publica a que hace referencia como se encuentra en etapa de
conciliacion por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; hasta
en tanto le sera remitida.”

ATENTAMENTE

C. JOSE FERNANDO ARELLANO RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS...”

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el tres de octubre de dos mil
doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le asigné el numero de expediente 01113/INFOEM/IP/RR/2012, en

el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:
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“.LA INFORMACION PUBLICADA POR EL PORTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC EN CUANTO A LAS FRACCIONES
VII, IX'Y XXIII, DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, RESULTA SUMAMENTE POBRE, POR LO
QUE SE HACE NECESARIO PRESENTAR UNA SOLICITUD DE
ACCESO, SIN EMBARGO LA MISMA ES NEGADA MEDIANTE
EVASIVAS, DEJANDO ENTRE VER EL OCULTAMIENTO DE LOS
DATOS, POR LO QUE SE SOLICITA LA INTERVENCION DE ESTE
INSTITUTO, A EFECTO DE INSTRUIR AL SUJETO OBLIGADO NO
SOLO PARA QUE ENTREGUE LA INFORMACION SINO TAMBIEN
PARA QUE, EN SU CASO SEA SANCIONADO POR INCURRIR EN
LO PREVISTO POR LA FRACCION I, DEL ARTICULO 82, EL
ARTICULO 85, E INCLUSO EL ARTICULO 86 DE LA PROPIA LEY DE
TRANSPARENCIA. COMO SOLICITANTE ME RESULTA
INACEPTABLE LA ESCASA VOLUNTAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE PONE EN EVIDENCIA
EL SUJETO OBLIGADO...”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe justificado,
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numeros 67 y 68, de los
Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresioén parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en el articulo

75, de la ley de la materia se turné a través del SAIMEX a la Comisionada
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MYRNA ARACELI GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el

proyecto de resolucién correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56, 60
fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado porl . -2
persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

El precepto legal en cita, establece que el recurso de revision se ha de
interponer dentro del plazo de quince dias héabiles siguientes al en que se
notifique el acto impugnado.

Ahora bien, en el caso se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal
antes transcrito, en atencién a que el sujeto obligado entregé al recurrente la
respuesta impugnada, el veinticuatro de septiembre de dos mil doce, por lo que el
plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga al
recurrente, para presentar recurso de revision transcurrio del veinticinco de
septiembre al quince de octubre de dos mil doce, sin contar el veintinueve, treinta
de septiembre, seis, siete, trece, y catorce de octubre del mismo afio, por ser
inhabiles al haber sido sdbados y domingos, respectivamente; por tanto, si el
recurso se interpuso via electronica el tres de octubre de dos mil doce; entonces,

esta dentro del plazo legal.



EXPEDIENTE: 01113/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

La hipotesis normativa en cita, prevé que procede el recurso de revision, en
aguellos casos en que el recurrente estime que la respuesta entregada por el

sujeto obligado, no le favorece.

En el caso, se actualiza esta hipétesis juridica, en atencién a que el

recurrente impugna la respuesta entregada por el sujeto obligado.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
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tramite al recurso.
Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir que cumple

con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente expresé como motivos de inconformidad:
1. Que el sujeto obligado oculta la informacion solicitada; y
2. Que se sancione al sujeto obligado, por incurrir en lo previsto en los

articulos 82, fraccién I, 85 y 86, de la ley de la materia.

Por cuestibn de método, en principio procede pronunciarse respecto del

argumento identificado con el 2.

En ese sentido, es necesario traer a contexto el articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy

Municipios, que es del tenor siguiente:

"Articulo 70. En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a
la informacién a la publica o de correccibn de datos personales, las
unidades de informacion deberan informar a los interesados el derecho y
plazo que tienen para promover recurso de revision."
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Del articulo transcrito se pone de manifiesto que el recurso de revision tiene
como finalidad analizar la legalidad o ilegalidad de las respuestas emitidas por los
sujetos obligados a la solicitudes de acceso a la informaciéon o de correccion de
datos personales, de ahi que no pueda existir pronunciamiento en relacion a
imponer sanciones a los servidores publicos que incumplan con la ley de la

materia, por lo que resultan inoperantes los citados motivos de inconformidad.

Sin que resulte Obice a lo anterior que dentro de las facultades del Instituto
se encuentre verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion; sin embargo, estas facultades no pueden
ser ejercidas al resolver el recurso de revision, porque la materia de éste, como se
ha venido sefialando, se circunscribe Unicamente a analizar la respuesta recaida a

la solicitud de acceso a la informacion.

En relaciéon al diverso motivo de inconformidad, relativo a que el sujeto
obligado, oculta la informacion solicitada, es fundado; empero, previo a exponer los
argumentos que justifiguen lo anterior, es conviene destacar que la informacion es
un elemento necesario para el ser humano, ya que lo orienta en sus acciones en la

sociedad.

En este contexto es de sefalar que la informacion, en el punto que interesa
es todo aquello que generan las autoridades en ejercicio de sus funciones de
derecho publico; ya sea en el ambito estatal, municipal, e incluso de 6rganos

autbnomos

Asi, el acceso a la informacion constituye un derecho de toda persona para
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conocer todo el qué hacer o desempefio de las autoridades en cualquiera de sus

ambitos de gobierno.

El acceso a la informacion es un medio necesario para la participacion

ciudadana y la proteccién de los derechos civiles.

En efecto, se argumenta que el acceso a la informacion es un medio
indispensable para lograr la participacion de la ciudadania; por ende, para lograr
este objetivo es necesario que la informacién ha de ser adecuada, oportuna y
veraz, pues en caso contrario la sociedad se encontraria ante la imposibilitada
para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el Estado tiene la
obligacion de verificar que la informacién proporcionada a la sociedad en general,
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la
informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, tenga
la posibilidad de accesar en forma facil, sencilla, oportuna y réapida a los
conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de su interés; dicho en
otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar

informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades
de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
modo que el de constitucion de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
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gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. ElI derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema

Corte de Justicia.

De esta forma, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién
publica lo constituye el conjunto de datos que genera, administra o poseen las
autoridades en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las



EXPEDIENTE: 01113/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, prevén:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su

posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacion que
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Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.

Bajo este contexto, conviene recordar que de la solicitud de informacion
publica, se advierte que el recurrente solicitd los informes mensuales financieros

de enero a julio de dos mil doce.

De la respuesta entregada, se advierte que el sujeto obligado, sefiald que
“...la informacion publica a que hace referencia como se encuentra en etapa de
conciliacion por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México; hasta
en tanto le sera remitida...”, de esta transcripcion se infiere que el sujeto obligado,

si genera, posee y administra la informacion solicitada.

Lo anterior se robustece con el contenido de los articulos 349, 350, del
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi como 32, segundo

parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, establecen:

“...Articulo 349. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que determinen la
Secretaria y las tesorerias, la informacion contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracion de los estados
financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no
cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender
la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias
habiles, la Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su analisis y
evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
la siguiente informacion:
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I. Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

[ll. Informacién de la obra publica.
IV. Informacién de némina

(...)”

“...Articulo 32...

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de
marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.

(..)

Del andlisis de estos preceptos legales, se advierte que el sujeto obligado
tiene el deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio,
asi como lo conducente al presupuesto, es decir a toda su situacion financiera
para consolidar los estados financieros del ayuntamiento; esto con la finalidad de
proporcionar esta informacion a la Secretaria de Finanzas en los periodos que se

indiquen.

Por tanto, es necesario sefialar que los estados de posicion financiera
constituyen informes que permite conocer los recursos financieros, tanto obtenidos
como la aplicacion de éstos durante un periodo determinado. También, es
considerado como un resumen de todo lo que tiene una empresa o entidad, de lo
que debe, de lo que le deben y de lo que realmente le pertenece, a una fecha

determinada.

El estado de posicion financiera estd compuesto por el balance general, el
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estado de ganancias y pérdidas y por el estado de flujo de fondos.

Por tanto, se concluye que un estado de posicion financiera esté integrado

por activos, pasivos y patrimonio.

Los activos, es todo lo que tiene la empresa o entidad y posee valor como:
dinero en caja y en bancos, cuentas por cobrar, materias primas en existencia o
almacén, méaquinas y equipos, vehiculos, muebles y enseres, construcciones y

terrenos.

Los pasivos, es todo lo que la empresa debe.

El patrimonio, es el valor de lo que le pertenece a la empresa o entidad en

la fecha de realizacion del balance.

Lo que permite a este érgano garante concluir que el sujeto obligado, genera
y posee toda la documentacién contable, presupuestal y financiera del

ayuntamiento.

En tanto que los articulos 31, fracciones XVIII, XIX, 48, fraccion IX, 93 y 95
fracciones I, Il, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

establecen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a traves
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
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municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos
propios del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

(..)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

[I. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o
informes que sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de
Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de
esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion
contable financiera de la Tesoreria Municipal,

(..

En consecuencia, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en

cita se aprecia que es facultad del ayuntamiento ademas de aprobar los



EXPEDIENTE: 01113/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

presupuestos de ingresos y de egresos, conocer los informes contables y

financieros que formula el tesorero.

Es faculta del Presidente municipal verificar la recaudacion de contribuciones

y demas ingresos que legalmente le corresponde al ayuntamiento.

Las atribuciones del ayuntamiento en esta materia, son ejecutadas por el
tesorero, a quien le corresponde formular el presupuesto de egresos e ingresos de

cada ejercicio fiscal.

De la misma manera, es de suma importancia destacar que el estado de
posicion financiera se elabora conforme a los lineamientos establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de la facultad que le concede la
fraccion Xl, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

México, que sefala:

“..Articulo 8. E| Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

(..

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la
fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes trimestrales;

(..)

Asi, el Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa, emitio
los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual dos mil doce, en el que
establecio diversos formatos para presentar el informe mensual, entre ellos se
encuentran los relativos al estado de posicion financiera, asi como sus anexos, a

saber:
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De las imagenes insertadas, se advierte que los datos necesarios que debe
contener tanto el estado de posicion financiera, como su anexo; asi, el primero de
los documentos sefialados, debe contener: la cuenta, nombre de la cuenta, mes
anterior, mes actual, variacién; en tanto que el anexo al estado de posicion
financiera debe contener los siguientes requisitos: municipio que lo formula,
periodo que abarca, niumero consecutivo de movimiento, cuenta, concepto,

referencia, poliza, fecha de la péliza, saldo inicial, debe, haber y saldo final.

Por otro lado, los Lineamientos antes citados contemplan el procedimiento

para la fiscalizacion del informe mensual, el cual consiste en:
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Por otra parte, de los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual
dos mil doce, se advierte que los ayuntamientos tienen el deber de entregar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México dentro de los primeros
veinte dias posteriores al mes correspondiente, un informe mensual integrado por
diversos formatos, en cuyo disco 1 titulado “informaciéon patrimonial (contable y
administrativa”, se contiene el estado de posicion financiera y sus anexos, como

se aprecia de las siguientes imagenes:

Supavior de Flscakizacion del Esiado de Mixico p B
“; Audioria Especial de Cumplimiendo Financion ‘
3 Subdireccidn oe Fiscafizacidn o Integracion de Cusnia Poblcr

Deparfamenio de Audiors Firancikera Trimestrad y Menswal

CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL
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| PR | P— | p— | P | IR |
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2 AMEXD AL ESTADO [E SITUACKIN FINANGIERA 45Y8 5 H8Yi2 £ 8Y 10 E¥ 10 20
% e
4 BALANZA DE COMPROBSCION 45Y8 5 H8Yi2 £ 8Y 10 E¥ 10 20
5 DIARIC GERERAL DE POLZAS 45%8 E8Y 12 5 &Y 10 EY 10 Y
] ESTADD DE ACTIVIDADES MENSLIAL 1LL3v4 1,127 13 & Y0 E¥ 10 20
7 ESTADD DE ACTIVIDADES ACLMUILADD 1LL374 1, 12 13 8, @Y 10 &Y 10 AR
] RELACION DE DOMATIVOS RECEIDOS 45Y8 EEYi2 £ 8Y1i0 E¥ 10 =0 ¥E
] GOMGCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 45Y8 EEYi2 £ 8Y1i0 E¥ 10 =0 ¥E
10 AMALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOSE LLavs 1,127 13 & 810 E¥ 10 =0 ¥E
11 REPORTE DE RECLIPERACIONEE POR CHEQUEE DEVUELTOS LLEY4 11, 1Y 13 B, @Y 10 &Y 10 YR

RELACIOHN DE PRESTAMOS POR PAGAR AL GEM LL3Y4 2 YE
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ATaET

23



EXPEDIENTE: 01113/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

mnﬂ Eﬂwdﬂ Fiscaiizacian del Estado oe Moo

3 Aucioris Especil de Cumplimienta Findnsiro e
RS RF  Suboireccidn do Fiscallzacion e infagracin de Cusnta Pabiica : a-rli'-
U Departamenio de Auaitons Financara Trimasirai y Monsvai

» Por el servidor plblico que cuente con dichas atribuciones comfiomne a su nomathvidad Imema o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notaro POblica.

En los demss onganismas pdbiicos auVares de cardcter municial
= Puelawﬂdwmnlmmmﬁemmmm:ﬂaa corforme a su nomatividad Intema I}FH:I'EI
Secretanin del Ayuntamiento o por Notan PUbK,

Ademis debera remitr & discos COMpACe pars ensrn y 6 fara los meses subsscusntes, &n 2 tantos que 52
deberdn coplar culdands Que no exista ningln e5paco enfre & namery de archiv y su descripoitn con (3
siquiants Informacion:

DISCO1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA ELECTROMICO
AURITOS ARCUID T

1.1. Esadn g2 Fiuacion Finandera ¥ us Anexs
1.2 Eslad de Actividades |Resuitados) Mensual y Acumulado

1.4, Balanza de Comprobackin 3 Nivel Mayor y Detallada

1.5. Dlario Ganeral de Pllzas

1. Relacion de Donalivos Rechidos

1.7. Concliaciones Bancarias

1.8, Andilsls te antigledad de saldos

1.5, Reporte de Recuperadanes por Cheques Devusitos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gablemo del Estado de Méxco [+
1.11. Relacion te DOCUMERIS por Fagar

1.12. Informe e denuracion de obras an proceso 2010 y anteriores
1.13. Archive plano de texto - Cataiogo de Cusntas

1.14. Archive plano de o - Cataiogo de Pollzas

1.15. Natas  Ios Estanos Financiems

1.16. Estado analfica e Ingresas presupusstales Integrado

1.17. Estado del eiercicio del presupuestn de egresos integrado

En la presenizelon o 3 Informacion para el sistema electranico audtor archive b, para las entkades qua
reglairan su contabllldad bajo oiro slstema, 52 deberan crear |os dos archivos de texio plana, Dajo 135
ElqUi=Ntes eepechicaniones tecnicas:

Se requiere exiraer del sistema contabie 2 arhlvos planos de texto; ef prmerD refiere alas cuentas contables
y &l 5egundo a 35 poilzzs, 13 estructura tecica es 3 slguiente:

ITaT

24



EXPEDIENTE: 01113/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Por tanto, esto nos permite concluir que quien formula los estados
financieros del ayuntamiento es el Tesorero municipal, toda vez que elabora el
presupuesto de egresos e ingresos, recauda ingresos y eroga egresos, lo que
necesariamente implica que este funcionario publico conoce y realiza los estados
financieros del ayuntamiento, asi como los comparativos de los presupuestos de

egresos e ingresos de cada ejercicio fiscal.

En efecto, es de la competencia del Tesorero municipal llevar la cuenta
publica del ayuntamiento, la cual incluye el origen y aplicacion de recursos
econdémicos del mismo municipio; responsabilidad que conlleva la obligacion de
formular los estados financieros del municipio, los cuales contienen tanto los
ingresos como los egresos de cada ejercicio fiscal, lo que permite conocer y
elaborar el balance general del estado financiero del ayuntamiento, con el objeto

de verificar su situacion econémica de cada ejercicio fiscal.

Por otra parte, el sujeto obligado tiene el deber de entregar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, dentro de los primeros veinte dias
posteriores al mes correspondiente, un informe mensual integrado por diversos

formatos, entre ellos por el estado de posicién financiera y sus anexos.
En este contexto, también es necesario citar la fraccion IX, del articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“... Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
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forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus
organos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda publica
municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..)

Este precepto legal establece como deber del sujeto obligado tener
disponible en medio impreso o electronico de manera permanente y actualizada,

sencilla, precisa y entendible para los particulares su situacién financiera.

Por lo tanto, se concluye que los estados de posicion financiera del
ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, son informacion publica de oficio, ya que
son generadas por el Tesorero municipal en ejercicio de sus atribuciones; por
consiguiente la posee, en términos de los articulos 31, fracciones X, XVIII, XIX, 93,
48 fraccion 1X, 93 y 95 fracciones |, Il, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México.

Ahora bien, tomando en consideracion que la informacion solicitada,
constituye informacion publica de oficio, por lo que el sujeto obligado, tiene el
deber de mantenerla publicada para toda la ciudadania de manera permanente,
actualizada y de facil acceso, privilegiando los sistemas de comunicacion, es por
ello que este 6rgano colegiado se asigna la tarea de verificar la pagina oficial del
sujeto obligado, de donde advierte que no es posible accesar al icono denominado

“transparencia”, como se corrobora con las siguientes imagenes:
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Bajo estas condiciones, se concluye que el sujeto obligado no cumple con su
deber de mantener publicada de manera actualizada y permanente en su pagina
oficial su situacion financiera, toda vez que no se encuentra la generada de enero

a julio de dos mil doce.

Bajo esas condiciones y al haber quedado demostrado que la informacion
solicita por el recurrente es de caracter publico de oficio, en virtud de que la
genera el Tesorero municipal, en ejercicio de sus funciones, por lo que la posee;
se actualiza la hipotesis normativa prevista en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; por tanto, el sujeto obligado tiene el deber de entregar los
anexos de los estados de posicion financiera de enero a julio de dos mil doce, al

particular en ejercicio de su derecho a la informacion a través del SAIMEX.

No pasa inadvertido para este 6rgano garante, la manifestacion vertida en
la respuesta impugnada, relativa a que la informacion solicitada se encuentra en la
etapa de conciliacién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;
empero, no le asiste la razén al sujeto obligado para negar la entrega de la

informacion por el citado concepto, en virtud de que de los siguientes motivos:

Previo a expresar argumentos que justifiquen lo anterior, es necesario citar
los articulos 3, parrafos primero y segundo, 4, fraccion I, 8, fracciones I, IlI, V, X,
10, 13, fraccion 1V, 32, segundo parrafo, 35, fracciones Il, 39, 50, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, y 341, del Cdédigo Financiero del

estado de México y Municipios, que establecen:
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“...Articulo 3. La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, es
facultad de la Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior,
dotado de autonomia técnica y de gestion.

(..

Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

(..

II. Los municipios del Estado de México;

(...)

Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades
fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacién, administracion
y aplicacion se apegue a las disposiciones legales, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacion aplicables;

(...)

lll. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y
entregar a la Legislatura, a través de la Comision, el informe de
resultados;

(...)

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado,
manejado, administrado o ejercido recursos publicos, se hayan
conducido conforme a los programas aprobados y montos autorizados;
y que los egresos se hayan ejercido con cargo a las partidas
correspondientes 'y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

(...)

X. Practicar las auditorias y revisiones, conforme a las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de los
libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto publico, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, que le permitan la practica idénea de las
auditorias y revisiones;

(...)

Articulo 10. El Organo Superior estara a cargo de un Auditor Superior,
que sera nombrado y removido por las dos terceras partes cuando
menos de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Paolitica.

30



EXPEDIENTE: 01113/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

(...)

Articulo 13. El Auditor Superior tendra las siguientes atribuciones:

(...)

IV. Formular los pliegos de observaciones y recomendaciones
necesarias a las entidades fiscalizables, asi como verificar su debida
cumplimentacion;

(...)

Articulo 32.(...)

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de
marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.

(...)

Articulo 35. La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por
objeto determinar:

(...)

Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se
ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;
(...)

Articulo 39. El Organo Superior, en ejercicio de sus atribuciones de
fiscalizacion, podra realizar visitas y auditorias en relacion con el
ejercicio fiscal sujeto a revision, respecto de los procesos concluidos.
(...)

Articulo 50. El Organo Superior tendra un plazo improrrogable que
vence el 30 de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas
publicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por
conducto de la Comisién de Vigilancia, el correspondiente Informe de
Resultados, mismo que tendra caracter publico; mientras ello no
suceda, el Organo Superior debera guardar reserva de sus actuaciones
e informaciones.

La revisidbn del Informe que hace referencia el parrafo anterior, la
Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, debera
presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votaciéon a mas
tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.

(..)
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“...Articulo 341. Se entendera por cuenta publica el informe que rinda
anualmente el Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados
y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y
tratdndose de los Municipios el informe que rinda el presidente
municipal. Dichos documentos contaran de la maxima publicidad y sera
informacion publica de oficio que deberd difundirse en la pagina
electronica oficial del Gobierno del Estado y de los Municipios,
respectivamente, una vez que se haya emitido el informe del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

(...)

De la interpretaciéon sistematica a los preceptos legales en cita, se obtiene
que es facultad de la Legislatura, a través del Organo Superior, la revision y
fiscalizacién de las cuentas publicas; Organo que estara a cargo de un Auditor

Superior.

Luego, entre los sujetos fiscalizables, se encuentran los municipios.

Alguna de las atribuciones del Organo Superior, son: fiscalizar los ingresos
y egresos de las entidades fiscalizables con la finalidad de comprobar que su
recaudacion, administracion y aplicacién se apegue a las disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables; revisar las
cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a través
de la Comision, el informe de resultados; verificar que las entidades fiscalizables
hubieren recaudado, manejado, administrado o ejercido recursos publicos, se
hayan conducido conforme a los programas aprobados y montos autorizados; que
los egresos se hayan ejercido con cargo a las partidas correspondientes; practicar

las auditorias y revisiones, conforme a las normas, procedimientos, métodos y
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sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico; verificar que las obras publicas,
bienes, servicios y arrendamientos, se hubiesen efectuado, adquirido y contratado
conforme a la Ley; realizar visitas y auditorias en relacion con el ejercicio fiscal

sujeto a revision, respecto de los procesos concluidos; entre otras.

En tanto que una de las atribuciones del Auditor Superior, consiste en
formular los pliegos de observaciones y recomendaciones necesarias a las

entidades fiscalizables, asi como verificar su cumplimentacion.

En otro contexto, es de precisar que los Presidentes Municipales tienen el
deber de presentar ante la Legislatura, las cuentas publicas anuales del ejercicio
fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de
cada afo; en tanto que los informes mensuales los deberan presentar dentro de

los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Asi, el objeto de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, consiste
en analizar si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se

ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas.

Por otro lado, es de destacar que el treinta de septiembre del afio en que se
entreguen las cuentas publicas, sera la fecha limite con que cuenta el Organo
Superior, para realizar el examen de aquéllas y rendir a la Legislatura, a través de
la Comision de Vigilancia, el informe de resultados, y hasta entonces tendra
caracter publico, de lo contrario, el Organo Superior debera guardar reserva de

sSus actuaciones e informaciones.
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En otro contexto, es de precisar que se considera como cuenta publica, el
informe que rinda anualmente el Gobernador y Presidentes municipales, a la
Legislatura, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior al afio en que se presenta. Estos documentos contaran de la
maxima publicidad y sera informacion publica de oficio que debera difundirse en la
pagina electrénica oficial del Gobierno del Estado y de los municipios,

respectivamente, una vez que se emita el informe del Organo Superior.

Lo expuesto, permite a este Organo colegiado concluir que si bien, el
Organo Superior de Fiscalizacién, tiene facultades para revisar las cuentas
publicas y efectuar auditorias a los municipios, por ende, al del Ecatepec de
Morelos; y que esta informacion que no tiene el caracter de informacion publica,
hasta en tanto el referido Organo, no emita el informe de resultados; empero, esta
hipétesis juridica no encuadra en el caso concreto que nos ocupa, en atencion a
qgue el recurrente no solicité la cuenta publica dos mil doce, sino los estados de
posicion financiera mensuales de enero a julio de dos mil doce, documentos que
son distintos a la cuenta publica anual; en consecuencia, no se encuentra
justificada la causa por la que el sujeto obligado niega la entrega de la informacion

solicitada.

En virtud de lo expuesto y fundado, lo procedente es revocar la respuesta de
veinticuatro de septiembre de dos mil once, para el efecto de ordenar al sujeto
obligado, a entregar via SAIMEX los estados de posicion financiera de enero a

julio de dos mil doce.

34



EXPEDIENTE: 01113/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién | y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad en los términos sefialados

en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la repuesta entregada por el sujeto obligado el
veinticuatro de septiembre de dos mil once, para el efecto de ordenar al sujeto
obligado a entregar la informacion solicitada por el recurrente en los términos

precisados en el considerando séptimo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, para que dé cumplimiento dentro del plazo de

quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE TREINTA DE OCTUBRE DE DOS MIL
DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO; SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS;
ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y EN LA SESION
EL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL

CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

(AUSENTE EN LA SESION)

IOVJAY|I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TREINTA DE OCTUBRE

DE DOS MIL DOCE, EMITIDA
01113/INFOEM/IP/RR/2012.

EN EL RECURSO DE REVISION
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