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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al seis de marzo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00123/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto por

I - 0 sucesivo el RECURRENTE, en

contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN , en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. El nueve de enero de dos mil doce

I 0cscnio a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM
ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion puablica que fue
registrada con el numero 00001/CUAUTIT/IP/A/2012, mediante la que solicitd

acceder a la informacién que se transcribe:

‘Sabemos que los dias martes en las calles Margarita,
prolongacion Morelos y libramiento la Joya el municipio de
Cuautitlan autoriza la colocacion de un tianguis, por tal motivo
solicito COPIA DIGITAL de los documentos en donde se
especifiqgue claramente los acuerdos que se suscriben con
los representantes del tianguis y el propio municipio,
referentes a horarios de colocacion del propio tianguis, areas
de uso, zonas prohibidas, etc. Y cualquier informacion
referente al tianguis.

Asi mismo las cantidades que el municipio cobra por puesto
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gue se coloca en el tianguis y bajo que criterios y cuantos
puestos se encuentran autorizados solo en esta zona de
calles Margarita, prolongacién Morelos y libramiento la Joya.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EIl treinta de enero de dos mil doce el SUJETO
OBLIGADO entrego la siguiente respuesta:

CUAUTITLAN, México a 30 de Enero de 2012
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00001/CUAUTIT/IP/A/2012

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a traves
del SICOSIEM, lo siguiente:

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LE
INFORMO QUE NO EXISTE DICHO ACUERDO UBICADO
EN CALLES MARGARITA, PROLONGACION MOLEROS Y
LIBRAMIENTO LA JOYA.

LE ANEXO LA DEMAS INFORMACION

TARJETA DE SEMI FIJO

ANOTARJETA APORTACION TOTAL

2009$843.00 $394.00 $1,237.00

2010$883.00 $412.00 $1,295.00

2011$933.00 $442.00 $1,375.00

MAS PLACA DE EMPADRONAMIENTO QUE AUMENTA
$50.00 POR ANO

BASILIO
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ANO TARJETA APORTACION PLACA TOTAL

2009$% 408.00 $217.00 $ 225.00 $ 850.00
2010%$ 473.00 $ 156.00 $271.00 $900.00
2011$ 538.00 $417.00 $ 321.00 $ 1,276.00

REQUISITOS PARA TRAMITE DE PERMISOS
TEMPORALES
DE LUNES A VIERNES DE 09:00 A 17:00 HORAS

Para realizar el pago de derechos correspondientes al
permiso temporal para negocios que se encuentran en

zona centro y colonias aledafias al municipio se cobrara la
cantidad siguiente.

COSTO DE PERMISO TEMPORAL
Anual $2,500.00 Semestral $1,800.00
Mensual $340.00

Para realizar el pago de derechos correspondientes al
permiso temporal para negocios que se encuentran en
Fraccionamientos como son Misiones, San Blas, Santa Elena,
Joyas y Cebadales.

COSTO DE PERMISO TEMPORAL
Anual $2,500.00 Semestral $1,800.00
Mensual $340.00

Quedando pendientes porque no se auto rigen permisos en
los siguientes fraccionamientos: Alborada, Galaxia, La
Guadalupana y algunas colonias aledafias al municipio.

ANO COSTO MENSUAL
2009$ 330.00
2010% 335.00
2011$ 340.00

TARIFAS DE COBRO DE IMPUESTOS PARA ANUNCIOS
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PUBLICITARIOS

DE LUNES A VIERNES DE 09:00 A 17:00 HORAS

Art. 121 este impuesto se pagara bimestralmente o por cada
vez que se efectué la publicidad, de acuerdo con

la siguiente tarifa.

No. CONCEPTO NDSMGAGVDSMGV $ M2

l.- Anuncios adosados, pintados, murales, volados,

marquesinas, por m2 o fraccion. 0.66 59.82 39.48

Il.-  Estructuras sin iluminacion, exterior o interior, mobiliario

urbano, autosoportados, por m2 o fraccion. 1.21 59.82
72.38

lll.- Luminosos de neodn, eléctricos, de proyeccion Optica,

computarizados y los que pudieran ser explotados de

forma mixta por m2 o fraccién. 2.42 59.82 145.00

IV.- Objetos inflables, botargas, pan carteros y carpas

publicitarias por dia o por fraccion. 3.63 59.82 217.14

V.- Anuncios colgantes:

a) Lonasy mantas, por m2 o fraccion, por dia. 0.121
59.82 7.24

b) Gallardetes o pendones por cada 100 u o fracciones.
3.63 59.82 217.14

VI.- Distribucion de volantes, folletos y muestras gratuitas de

productos, degustaciones, sonorizacion y perifoneo, por dia.
3.63 59.82 217.14

REQUISITOS PARA TRAMITE DE ACTA DE
RECONOCIMIENTO DE HIJOS

DE LUNES A VIERNES DE 09:00 A 17:00 HORAS

Copia Certificada de

COSTO DE

art. 142 frac. lll, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios. PARA CUALQUIER DUDA PUEDE INGRESAR A
NUESTRA PAGINA DE TRANSPARENCIA.

SIN MAS POR EL MOMENTO ME REITERO A SUS
ORDENES PARA CUALQUIER DUDA O ACLARACION.
Responsable de la Unidad de Informacion

P. EN D. EMMANUEL DURAN REYES
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLA”

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el tres de febrero de dos mil
doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en
el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00123/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresO6 como motivos de

inconformidad:

“Una razén primordial es que no se me entrego la informacién
gue solicite

1.- COPIA DIGITAL de los documentos en donde se
especifique claramente los acuerdos que se suscriben  con
los representantes del tianguis y

el propio municipio, referentes a horarios de colocacion del
propio tianguis, areas de uso, zonas prohibidas, etc. Y
cualquier informacion referente al

tianguis.

RESPUESTA: no existe dicho acuerdo ubicado en calles
margarita, prolongaciéon moleros y libramiento la joya Acto
impugnado: es dificil creer que no existen acuerdos que
regulen la conformacién de un tianguis pudiendo haber
realizado una busqueda exhaustiva, y asi ofrecer una
respuesta nitida o poder ocupar la suplencia de la queja. (por
gue si hacemos un ejercicio el REGLAMENTO DE
TRANSITO METROPOLITANO prohibe estacionar vehiculos
en banquetas articulo 11 fraccién 1V, Articulo y obstruir vias de
circulaciéon Articulo 13  En las vias publicas esta prohibido:
VII. Cerrar u obstruir la circulacion mediante con vehiculos o
cualquier otro objeto mueble, Articulo 21 Las autoridades
correspondientes deben  tomar las medidas que procedan
para garantizar la integridad fisica y el transito seguro de los
peatones por la banqueta.

Asimismo, realizar las acciones necesarias para garantizar
gue las banquetas se  encuentren libres de obstaculos que
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impidan el transito peatonal y el desplazamiento de

personas) en este orden de ideas debe haber algo que regule
el funcionamiento del tianguis. con este principio si no existe
nada de documento por qué se permite colocarlo.

2.- cuantos puestos se encuentran autorizados solo en esta
zona de calles Margarita, prolongacion Morelos y libramiento
la Joya.

RESPUESTA: SIN RESPUESTA

ACTO QUE SE IMPUGNA: por logica si hay cobros como se
informo por consiguiente sabemos cuantos puestos estan
autorizados de acuerdo a los

cobros efectuado y de que zona son.”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rinde informe justificado en los

siguientes términos.

“Informe de justificacion: por medio de la presente reciba un
cordial y afectuoso saludo, y a su vez para informarle que
después de haber realizado una busqueda en nuestros
archivos histoéricos no se encontré ningun acuerdo al respecto
a la peticion del particular sin embargo se le envié los costos
gque se le hacen a cada puesto, todo lo anterior con
fundamento en el articulo 12 fracc. | y iv de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios. Sin mas por el momento me reitero a
sus ordenes para cualquier duda o aclaracion.”

QUINTO. EIl recurso de que se trata, se envio electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia
se turné a traveés del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado |G R

quien es la misma persona que formul6 la solicitud de acceso a la informacién
al SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto

en el ordinal 70 del ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
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presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar

que el arabigo 72 de la legislacién en consulta sefala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva’.

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencidon a que el sujeto obligado dio respuesta el doce de enero
de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del trece
siguiente al dos de febrero de dos mil doce; por tanto, si el recurso se
interpuso via electronica el tres de febrero de esta anualidad, resulta patente

gue se presento dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de gque se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion IlI, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:
l. Se les niegue la informacion solicitada

(..

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En el caso, se actualizan las hip6tesis normativas antes referidas, en
atencibn a que se aprecia que el disidente estima que se le niega la
informacion solicitada y que se le proporciona una respuesta desfavorable.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta

via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Ahora bien, el recurrente en el escrito de revision sefiala
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toralmente como motivos de inconformidad que no es creible que no exista un
acuerdo que regule la instalacion del tianguis y que no se dio respuesta a la

solicitud relativa al nimero de puestos que se ubican en el referido tianguis.

En ese orden, es necesario precisar que de la lectura integral del
recurso de revision, se aprecia que el recurrente Unicamente se inconforma
con el hecho de que considera que no se entreg0 la informacion relativa a los
convenios para el establecimiento del tianguis y el nimero de puesto, por lo
que debe quedar firme ante la falta de impugnacion el costo que paga

cada puesto.

Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia 32./J.7/91 sustentada
por la Tercera Sala de la anterior integracién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,

Marzo de 1991, tomo VII, pagina 60, cuyo rubro y texto son:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando
algan resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
gue afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos
en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
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Antes de abordar el analisis de los referidos motivos de inconformidad

conviene realizar algunas precisiones de orden juridico:

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los érganos del

gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacién publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacion publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracién Publica

comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicion de cuentas y la
transparencia encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés

colectivo con el interés particular de los gobernantes, si los gobernantes,
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funcionarios, representantes y lideres politicos, es decir, todos los que
dispongan de algun poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas,
que su accion politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran
generar efectos positivos 0 negativos a su interés personal, tendran mayor
diligencia en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencion Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
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3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencidon o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,

las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.
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La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccién establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,
proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de
modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza
sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actue al servicio
del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para

estar en condiciones de brindar informacion actualizada, de manera expedita

14
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y por medios electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, su propoésito transparentar el ejercicio de
la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
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frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
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maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacion: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacién que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccion de los datos personales, cuando se trate
de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

Ahora bien, la materia del presente recurso se circunscribe anicamente

a dos rubros:

a) Los documentos en que consten los convenios que se han
celebrado para autorizar la colocacion del tianguis, en donde se
aprecie horarios de colocacion del propio tianguis, areas de uso,
zonas prohibidas, etc.

b) Cuantos puestos se encuentran.

Al emitir su respuesta el sujeto obligado manifestd expresamente tanto
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en su respuesta como en su informe con justificacion que no se ha realizado
ningun convenio para el tianguis sefialado por el recurrente, de donde se
obtiene técitamente que no se tiene un registro de los puestos que se
establecen en ese tianguis en virtud de no contar con la autorizacion

respectiva.

Asi, resulta evidente que contrario a lo manifestado no se negé la
informacion solicitada, sino que se hizo del conocimiento del recurrente que

no se ha celebrado ningun convenio para la instalacion del tianguis.

En efecto, se trata de un hecho negativo expresado por el sujeto
obligado, el cual de acuerdo a su propia naturaleza no es sujeto de prueba, y
debe tenerse por cierto al ser una manifestacion expresada por un servidos

publico en ejercicio de sus funciones.

Es importante clarificar que no es ekll caso de que se ordene la
busqueda exhaustiva de la informacion, dado que ésta Unicamente procede
en aquellos casos en que la informacion solicitada fue generada, poseida o
administrada por el sujeto obligado, pero no la conserva por diversas razones
(fue destruida, extraviada, etc.), y en el caso que se analiza no existe algun

indicio que permita inferir la existencia de la informacion.

Son aplicables al caso los criterios 003/2011 y 004/2011 del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios que establecen:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

18
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TRANSPARENCIA. La interpretacion sistematica de los
articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacion publica
conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior
de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la
informacion se generd, poseyé o administré —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado éste debié generar, administrar o poseer la
informacién, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante las razones que explican la
inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las
formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y
30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se
concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado,
turnara la solicitud al Comité de Informacion el cual es el unico
competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el
Sujeto Obligado realiz6 una busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas que integran
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organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar
los documentos que contengan la informacion materia de una
solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve
a cabo en todas y cada una de las &reas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
gue considere conducente para tales efectos y velar por la
certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira
dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la
informacion solicitada y de ser asi la informacién pueda
entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que
contenga la informacién requerida, por lo que agotadas las
medidas necesarias de busqueda de la informacién y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de
inexistencia el Comité de Informacion deberda motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacion, las
areas en las que se instruyé la busqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida
no obra en los archivos a cargo.”

Ahora bien en relacion con la manifestacion del recurrente en el sentido
de que no es creible que no existan los convenios solicitados, este Pleno no
tiene facultad legal para analizar la veracidad de la respuesta del sujeto
obligado, atento que la materia del recurso de revision se reduce Unicamente

a garantizar que el sujeto obligado haga entrega de la informacién solicitada,
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la cual tiene la presuncion de ser verdadera por haber sido emitida por un

ente publico en ejercicio de sus atribuciones.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion |y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el

RECURRENTE pero infundado los motivos de inconformidad.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta por los motivos y fundamentos

expuestos en el ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE SEIS DE MARZO DE DOS MIL DOCE. CON
EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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Y MYRNA ARACELI GARCIA MORON, CON EL VOTO EN CONTRA DEL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO; SIENDO PONENTE LA
TERCERA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION DE
FORMA JUSTIFICADA EL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
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