EXPEDIENTE: 00096/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n fo OBLIGADO: JUAREZ
P e PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
S Caego saNMEi0 ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00096/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. | GGG --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 09 de enero de 2012 “EL RECURRENTE” present0 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito informacién sobre la obra que hace algunos meses se estaba llevando a cabo en Av. Ferrocarril
de Acambaro, cerca del lugar conocido como El Molinito, cerca del cruce donde hay una caseta de
policia, ya que ahi puede apreciarse el emparrillado de tres columnas de carga que parecen ser parte de
algo parecido a un distribuidor vial, pero que llevan meses abandonados.

Al respecto, solicito atentamente, 1) El proyecto que iba a llevarse a cabo, ¢Qué se iba a hacer? ¢ Para
qué? Incluir de estar disponible fotografias de la maqueta, o capturas de pantalla del dibujo
tridimensional o algo similar que permita visualizar mas claramente el objetivo de la obra vial, 2) numero
de licitacion publica de la obra 3) el nombre o razén social del ganador, asi como la oferta econémica
que presenté en la licitacion 4) Las ofertas que presentaron los demas participantes en la licitacion 5) se
me explique la o las razones por las cuales la obra esta abandonada, y 6) las multas, en su caso, que se
impusieron al contratista por incumplimiento o en su defecto las acciones legales que el municipio esta

tomando por la falta de avance en la obra” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el nudmero de expediente
00001/NAUCALPA/IP/AI2012.

II. Con fecha 11 de enero de 2011 EL SUJETO OBLIGADO requirié aclaracion a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:
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SOUICITUD NUMERD: 0000 1I/NAUCALFA/IF/AS 2012
SUIETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTD DE NAUCALPAN DF JUAREY

Vista s soliotud de informacidon ndmero 00001/NAUCALPAAP/AJ20LY. presentada por @ Interesado, vy en
thrminos del articulo 41 de 1a Ley de Transpatencia v Accesa & la Informacion PUbica del Estad de Mésico v
MunGpos, 1o0s ver que en wu solicitud de informucion pide: “SOLICITO INFORMACION SOBRE LA OBAA
QUE HACE ALGUNDS MESES SE ESTABA LLEVANDO ACARD EN AV. FERROCARRIL DE ACAMBARD, CERCA DEL
LUGAR CONOCIDO COMO £L MOUNITO, CERCA DEL CRUCE DONDE HAY UNA CASETA DE POUCIA, YA QUE
AMI PUEDE APRECIARSE EL EMPARRILLADO DI TRES COLUMNAS DE CARGA QUE PARICEN SER PARTE DI
ALGO PARECIDO A UN DISTRIBUIDOR VIAL, PERD QUE LLEVAN MESES ARANDONADOS

AL RESPECTO, SOLKCITO ATENTAMENTE. 31 £L PROYECTO QUE I0A A LLEVARSE A CARD, (QUE SE 18A A
HACER? (PARA QUE? INCLUIR DE ESTAR DISPOMIDLE FOTOGRAFIAS DE LA MAQUETA O CAFTURAS Of
mmmammm.wmwmww
QIUETIVO OF LA QBRA VIAL, J) NUM LA OBRA 31 EL NOMBORE O NAZON

EERYA_LCONOMICA QUE PRESENTO A LA UCITACION, 41 LAS
QEERYAS QUE PRESENTARQN LOS DEMAS PARTICIPANTES EN LA UCITAQION, 5) 36 ME EXPUQUE LA Q LAS
BATONES POR_LAS CUALES LA OBRA ESTA ABANDONADA, Y 6] AT MULTAS, EN SU CAY). QUE ST
IMPUSIRON AL CONTBATISTA POR INCUMPLMIENTO O EN SU DEFECTO LAS ACOONES LEGALES QUE K1
MUNICIPIO ESTA TOMANDO POR LA FALTA DE AYANCE (N LA QURA", en virtud de que la informacion que
wknunoudun.wumwnlomonmwuw-mmwmm

va que of peticionano u Basa en ApreCIaCiones mardmentn Subletivas Que N0 et sustentadas por ningin
documento y en virtud de que W solicitud no es Cars vy carece de elementos para darle of debido
seguimiento, no wendo posible stender b solicitud en 05 términos edtablecdos por ot MOotheos yo
sefaladon, con fundamento en el principio de mixima publicidad, establecdo en el articulo 3 de la Ley de s
materia, 3 efecto de atender Ia solicitud que nos Pa e reguiere al solicitante: pars gue aclere, corrije,
complementes o precre of doc Que cor e L informacidn gue solicits, 10 anterior en virtud de que
13 Loy de Transparencis y Acceso a la Informacion Publica del [stado de Ménico y Municipios, e de acceio &
GoCumantos, tal y como e establoce an of art. 2 fraccidn V, del ordenamienta jutidco invocado, Predisando
Que of requenmiento de actaracion se realiza con fundamemo en lo dispuesto en of numeral cusrenta de los
“UNEAMIENTOS PARA LA RECEPOON, TRAMITE ¥V RESOLUCOION DF LAS SOUCITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBUICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL ©
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DF LOS RECURSOS DE NEVISION QUE DEBERAN OBSERVAR (0%
SUNTOS OBUGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCTIA Y ACCESO A LA INFORMAGON PUBLICA DEL ESTADO
OF MEXICO ¥ MUNICIHNOS®, publicados en o Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Méwko,
denominado “Goceto del! Gobierno”, of dia 30 de ociubire de 2008, se requiere ol solicitante menclonado
para que dentro del plazo de 5 dias hibides, contados an términos de o3 insamientos Otados, debidndose
notificar de forma slectrdnica, a través del Siiterma de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México (SICOSIEM), a efecto de gue aclare, corrija, complemente © praciae o documento especifico gue
sentiene a Informacion Publica que solicita, o anterior en virtud de que ls Loy de Tramparencia y Acceso &
la Informacion Pdblica del [stado de Ménico y Municpios, es de acoeso a documentos tal y como se
establece en ol art. 2 fractidn V, con el apercibimiento que an caso de ho atender of presetite requetimiontso
on of plazo y thrminos precisados, se tandrd por no preventada su solicitud, dejando 3 saivo sus derechos,
para volver a presentarta

ATENTAMENTE
‘unoo,moamuur
Naucalpan de Judre, £ de Méaico, a §1 de enero del 2012

O Spvv—

. DE ESTE H. AYUNTAMIENTO

€. CLAUTHA KASUNA
TITULAR DE LA UNIDAD DF !
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lll. De las constancias que obran en EL SICOSIEM, se advierte que EL RECURRENTE
no desahogo el requerimiento de aclaracion formulado y es el 27 de enero de 2012 que
interpuso recurso de revision, mismo que EL SICOSIEM registré bajo el nUmero de
expediente 00096/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y
motivos de inconformidad:

“La respuesta otorgada por la autoridad

Considero que no era necesaria aclaracion de mi parte, ya que la solicitud fue lo suficientemente clara, y
la entidad responsable debia saber exactamente qué documentos eran los idéneos para satisfacer las

preguntas que hice en la solicitud” (SiC)

IV. El recurso 00096/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO en fecha 30 de enero de 2012 rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. * conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74,

75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” formuld requerimiento de aclaracion de
informacion y aporté Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le
convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién el
requerimiento de aclaracion formulado por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en principio es pertinente analizar si el recurso de revisién fue
presentado oportunamente de acuerdo a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de laresolucién respectiva.

En este contexto es preciso resaltar que en fecha 9 de enero de 2012, EL
RECURRENTE formul6é solicitud de informacion, a través de la cual requiere
informacion relacionada con la obra que se esta llevando a cabo en Av. Ferrocarril de
Acambaro, cerca del lugar conocido como el Molinito, cerca del Cruce donde hay una
caseta de policia; sin embargo el once de enero del mismo afo, EL SUJETO
OBLIGADO formulé requerimiento de aclaracion de solicitud, en el sentido de que la
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informacion solicitada no es clara, por lo que se le solicita aclare, corrija 0 complete en
su solicitud “a que documentos se refiere, toda vez que el derecho de acceso a la
informacion es de acceso a documentos generados, administrados o en posesion del
Sujeto Obligado, ya que la solicitud no se encuentra soportada en ningliin documento
generado, administrado o en posesion de este Sujeto Obligado, ya que el peticionario
se basa en apreciaciones subjetivas que no estan sustentadas en ningin documento”.

Por lo que en el caso especifico resulta pertinente atender en principio la procedencia o
no del requerimiento formulado por el Ayuntamiento; esto es, si la solicitud fue
planteada en términos tales que por generalidad, oscuridad en el sentido u otra razén
no le fue posible al Ayuntamiento comprender el alcance de la misma. O, por el
contrario, la solicitud fue clara y explicita desde un principio y el requerimiento de
aclaracién promovido era innecesario e inutil.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad
precisamente para una mejor atencion de ésta que el particular precise aquellos puntos
que no resultan comprensibles. Y dicha figura se exige se presente en un plazo
especifico como parte del principio de oportunidad procesal por lo que se debe formular
en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para alargar
dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se
permite dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse
agotado esa diligencia por parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del
requerimiento de aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo:

“Articulo 44. La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via electrénica, dentro
del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud
escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por no
presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar”.

En el presente caso el aspecto procesal fue parcialmente cumplido, puesto que el
Ayuntamiento promovi6 el requerimiento dentro del plazo legal citado (en el caso en
comento, al tercer dia de presentada la solicitud) y el recurrente no desahog6 dicho
requerimiento.
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Sin embargo, no sélo lo procesal o la forma resultan suficientes para estimar si la
actuacion o la diligencia fueron formuladas correctamente, sino también el fondo o la
necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable. Puesto que de no hacerse de tal
manera que se compagine proceso y sustancia, la figura puede desvirtuarse.

En el caso concreto, la solicitud de informacion se refiere a la obra que se esta llevando
a cabo en Av. Ferrocarril de Acambaro, cerca del lugar conocido como el Molinito,
cerca del Cruce donde hay una caseta de policia, de la cual se requirio:

1) El proyecto que iba a llevarse a cabo, ¢ Qué se iba a hacer?, ¢ Para qué?

Incluir de estar disponible fotografias de la maqueta, o capturas de pantalla del dibujo tridimensional o
algo similar que permita visualizar més claramente el objetivo de la obra vial,

2) Numero de licitacion publica de la obra

3) El nombre o razén social del ganador, asi como la oferta econémica que presenté en la licitacién
4) Las ofertas que presentaron los demas participantes en la licitacion

5) se me explique la o las razones por las cuales la obra esta abandonada, y

6) las multas, en su caso, que se impusieron al contratista por incumplimiento o en su defecto las
acciones legales que el municipio estd tomando por la falta de avance en la obra

Al respecto, cabe resaltar que la Ley Organica Municipal del Estado _de México
prevé lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

(..)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucidon de obras y la prestacién
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la emitida o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

(...)".

Con lo anterior, queda evidenciado que EL SUJETO OBLIGADO abusé de la figura
procesal del requerimiento de aclaracion de la solicitud, pues ésta era clara y explicita y
como este Organo Garante no duda de la claridad de la solicitud, no hay mas
conclusién que la de un uso abusivo del requerimiento por lo que se desestima el
mismo.
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Aunado a lo anterior, cabe considerar que en atencion a la fecha en que se formulé la
solicitud y la fecha en que se interpuso el recurso de revision, en principio éste no se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 46 de la Ley de la
materia citado.

Lo anterior conforme a lo siguiente:
e La solicitud de informacion fue presentada el 9 de enero de 2012.

e Con base en el articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO
tiene quince dias habiles para responder y puede prorrogar el plazo por un tanto
de siete dias habiles adicionales.

e En el caso concreto, como quedo6 indicado EL SUJETO OBLIGADO hizo
requerimiento de aclaracion y por tanto o prorrogd el plazo original, esto es
dentro del periodo de los primeros quince dias habiles.

e Por lo que el plazo maximo para que EL SUJETO OBLIGADO diera respuesta
erael 30 de enero de 2011.

e No obstante, antes de concluyera dicho dia, en esa misma fecha EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision. Por lo que el recurso es
predatado y puede sefialarse en principio que la consecuencia de ello seria el
desechamiento, sin perjuicio de salvaguardar el derecho de impugnacién de EL
RECURRENTE.

e Sin embargo, como se ha manifestado en parrafos precedentes, al haber
formulado EL SUJETO OBLIGADO requerimiento de aclaracion, en el que se
notific6 a EL RECURRENTE que en caso de no ser atendido el mismo, se
tendria por no presentada la solicitud de informacion, sin que éste hubiera
desahogado dicho requerimiento al considerar que la solicitud fue lo
suficientemente clara, por lo que se tuvo como por no presentada la misma,
dejando a salvo los derechos del particular para volverla a presentar.

Luego entonces, el presente caso ofrece una peculiaridad: ¢se desecha por
interposicion predatada o se admite para conocer el fondo de la litis?

El asunto medular en este caso, es que tomando en consideracién que EL SUJETO
OBLIGADO tuvo por no presentada la solicitud de informacién, lo que se ve
robustecido con las manifestaciones vertidas en el Informe Justificado, aun cuando el
presente medio de impugnacion se desechara, en virtud de no haberse atendido el
requerimiento de aclaracion formulado, por lo que este Organo Garante ya conoce que
no se dara tramite a la solicitud de origen.



EXPEDIENTE: 00096/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n fo OBLIGADO: JUAREZ
P e PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
S Caego saNMEi0 ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

No puede obviarse esa circunstancia, pues de desecharse el recurso de revision por
predatado, es tanto como simular que se desconoce que EL SUJETO OBLIGADO no
proporcionara respuesta alguna al respecto.

Y se demeritaria a EL RECURRENTE a efecto de desestimar el recurso, sefialarle que
vuelva a solicitar la informacion o que el procedimiento de acceso continda, y el
resultado de ello es alargar innecesaria e injustificadamente un procedimiento.

Pero hay un argumento adicional:

Resulta pertinente destacar que con base en EL SICOSIEM, los “semaforos” de alerta
implementados, asi como diversos mecanismos de operacion, éste cuenta a su vez con
un dispositivo que se da a la tarea de cuantificar los dias restantes para que el
solicitante pueda ejercitar alguna accion prevista por la Ley de la materia, atendiendo a
lo que a su derecho convenga, en este supuesto se presume, dada la interposicion del
recurso de revision en el dltimo dia, que al abrir el sistema EL RECURRENTE identificd
en el contador de dias restantes el dia CERO, ello pudo haberse interpretado en el
sentido de que se habia agotado el tiempo para que EL SUJETO OBLIGADO
entregara la informacion solicitada, y por ende, EL RECURRENTE concluyé que se
encontraba en el inicio del plazo para interponer el medio de impugnacion
correspondiente.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

10
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable respecto de la solicitud formulada. El analisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

Como Segunda consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicidon, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y del requerimiento de aclaracion e Informe Justificado emitidos
por EL SUJETO OBLIGADQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE estima que no era necesaria la aclaracion planteada, ya que la
solicitud fue lo suficientemente clara y EL SUJETO OBLIGADO debe saber
exactamente que documentos son los idéneos para satisfacer los cuestionamientos
formulados.

Y por ultimo la procedencia o no de la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

Por lo tanto, la litis del presente caso es la siguiente:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion y la naturaleza de la misma.

b) La procedencia 0 no de la causal del recurso de revision previsto en la fracciéon IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Quinto de la presente
Resolucién, debe atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
la solicitud de la informacién y la naturaleza de la misma.

Al respecto, tomando en consideracion que lo solicitado tiene que ver con informacién
relacionada con la obra que se estaba llevando a cabo en Av. Ferrocarril de Acambaro,
cerca del lugar conocido como El Molinito, cerca del cruce donde hay una caseta de
policia, consistente en:

12



EXPEDIENTE: 00096/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n fo OBLIGADO: JUAREZ
P e PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
S Caego saNMEi0 ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

1) El proyecto que iba a llevarse a cabo, ¢Qué se iba a hacer? ¢Para qué? Incluir de
estar disponible fotografias de la maqueta, o capturas de pantalla del dibujo
tridimensional o algo similar que permita visualizar mas claramente el objetivo de la
obra vial,

2) Numero de licitacion publica de la obra

3) El nombre o razon social del ganador, asi como la oferta econémica que presenté en
la licitacion

4) Las ofertas que presentaron los demas participantes en la licitacion

5) Se me explique la o las razones por las cuales la obra esta abandonada, y

6) Las multas, en su caso, que se impusieron al contratista por incumplimiento o en su
defecto las acciones legales que el municipio esta tomando por la falta de avance en la
obra.

En esa virtud, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que ostenta
sefiala la Constitucion General de la Republica en el articulo 115 que la forma de
gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y
administrativa de los Estados, seran los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial v de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine_ La
competencia gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusivay no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas_jurisdicciones, que organicen la administracién publica _municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(..)”

De forma consecuente La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO

Del Estado de México como Entidad Politica

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.”

TITULO QUINTO

Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO

De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial v de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia gue le
otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién v las
leyes gue de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios puUblicos gue sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

De conformidad con las disposiciones transcritas, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(-.)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién pUblica municipal;

(-..):

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

En atencion al numeral que antecede, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la
Ley y la informacion que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones debe ser accesible a cualquier persona privilegiando el principio de
maxima publicidad.

Ahora bien, respecto al tema especifico de la solicitud de origen, La Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

SECCION SEGUNDA

De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

TITULO SEXTO

De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo v se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para gue se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad vy demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las gue hace referencia el parrafo_anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.
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El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las_contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autonomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas

competencias.
La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo

dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios y demas leyes aplicables.”

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente respecto de las
atribuciones que tienen los municipios:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento _a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

(.0).”

El Cédigo Financiero el Estado de México, establece:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..)

XIX. Gasto de Inversidon en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los Poderes del
Estado, municipios y organismos autbnomos, destinados al pago de obras publicas, adquisicion
de bienes muebles e inmuebles y ejecucién de proyectos productivos de caracter social con
cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y 9000.”

Asimismo, el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:
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LIBRO PRIMERO

Parte general

TITULO PRIMERO
Del objeto

“Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general, y tienen
por objeto regular las materias que se sefialan a continuacién, a fin de promover el desarrollo
social y econémico en el Estado de México:

(-..)
XI. Obra publica;

().

“Articulo 1.2.- Los actos y procedimientos que dicten o ejecuten las autoridades en las materias
reguladas por este Cddigo, asi como los procesos administrativos que se susciten por la
aplicacion del mismo, se emitiran, tramitaran y resolverdn conforme a las disposiciones de este
Cédigo y el de Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

TITULO SEGUNDO

De las autoridades estatales y municipales

“Articulo 1.4.- La aplicacion de este Codigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes
actuaran directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos
de este ordenamiento, las leyes organicas de la Administracion Publica del Estado de México y
Municipal del Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de la
administracién publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del
Gobierno, podran delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicién de ley o reglamento deban ser ejercidas por
dichos titulares.”

LIBRO DECIMO SEGUNDO

De la obra publica
CAPITULO PRIMERO
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Disposiciones generales

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacidon, ejecucién y control de la obra
pUblica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

(---)
Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
(---)

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales
gue los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacidon, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.”

“Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.”

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo gue tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de 10S municipios vy sus
organismos con cargo arecursos publicos estatales o0 municipales.”

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcién
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.”
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“Articulo 12.6.- La _aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, gue celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la _expedicion de politicas, bases, lineamientos vy criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.”

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades 0 ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia,
conforme a los convenios respectivos.”

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas_competencias, ejecutar la _obra publica, mediante contrato._con terceros _o_por
administracién directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar
obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementos
propios y organizacién necesarios. El acuerdo de autorizacién debera publicarse en la Gaceta del
Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de la
realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra puablica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y
programacion de ejecucién, independientemente del origen de los recursos.”

“Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo dispuesto por
este Libro, seran nulos.

La invalidez podré ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.”

CAPITULO SEGUNDO

De la planeacion, programacion y presupuestacion

“Articulo 12.12.- En |la planeacién de la obra pUblica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:
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I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcion de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econdmico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos parala obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del
Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccién de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente.”

“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como _sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

Ill. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecucién de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacidn que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcidn de servicios publicos;

VIl. La calendarizaciéon fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucidn de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;
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VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl_La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos
de la obra o servicios relacionados con la misma;

XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles-a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacidn, libre transito sin barreras arquitectonicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacién que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demds instalaciones analogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. Laforma de ejecucidn sea por contrato o por administracion directa.”

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Seccion Primera

Disposiciones generales

“Articulo 12.20.- Los contratos a gue se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 12.21.- L.as dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos parala
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacidn siguientes:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicacidon directa.”

Seccion Segunda

De lalicitacion publica
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“Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades y
ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la informacion relacionada con dicho
procedimiento, a fin de evitar favorecer a algun participante.”

“Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras publicas o
servicios relacionados con las misma s, se publicaran cuando menos en uno de los diarios de
mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién nacional;
asi como a través de los medios electronicos que para tal efecto disponga la Contraloria y
contendrén:

I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante;

Il. El nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos;

Ill. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si
se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de alguno de los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras naciones y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

V. La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia, capacidad
técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacién y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebracién de los actos relativos a la presentaciéon y apertura de
proposiciones y alavista al sitio de realizacién de los trabajos;

VIIl. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, asi
como el importe de la primera asignacién, en el caso de que dicho plazo comprenda mas de un
ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

X. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

Xl. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

XIl. Los ejercicios en que debera pagarse la obra o servicio relacionados con la misma, cuando se
trate de pago diferido;

Xlll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.
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La Contraloria hara puablica la informacién referente a los procedimientos de adjudicacién que
determine, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.”

“Articulo 12.26.- La evaluacién de las proposiciones sélo podra realizarse cuando éstas cumplan
con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecerd los procedimientos y criterios para la evaluacion de las
propuestas y los requisitos de las bases de licitacién, las que en todo caso deberan garantizar el
cumplimiento del contrato y considerar costas de mercado.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable para los procedimientos de invitacion restringida.”

“Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacidon de las proposiciones, la convocante emitird un
dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia cronolégica de
los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o
desecharlas.”

“Articulo 12.28.- El contrato se adjudicara de entre los licitantes, a-aguel cuya propuesta cumpla
con las bases de licitacion y resulte idénea por asequrar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dard a conocer el fallo de la licitaciéon, a la gue
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacién y
apertura_de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a
quienes se entregara copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido,
para su conocimiento.”

“Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacidn restringida y adjudicacién directa”.

Seccién Cuarta

De lainvitacion restringida

“Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitaciéon; o
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Il. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

“Articulo 12.35.- El procedimiento a gue se refiere el articulo anterior, comprende la invitacién de
tres personas, cuando menos, que seran seleccionadas de entre las que se inscriban en el
catalogo de contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los términos que
disponga la reglamentacion de este Libro.”

“Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacién restringida se declarara desierto, cuando en el
acto de apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los requisitos
establecidos en las bases.”

Seccién Quinta

De la adjudicacién directa

“Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, cuando:

(.)

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en una
licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la celebraciéon del
contrato en el plazo que dispone este Libro. En estos casos la dependencia, entidad o
ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente
mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no debera
ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida;

(-.))

XI. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

CAPITULO CUARTO

De la contrataciéon

“Articulo 12.38.- La adjudicaciéon de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a la
dependencia, entidad o _ayuntamiento y a la persona en _que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.”
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“Articulo 12.42.- Los contratos de obra puUblica o de servicios relacionados con la misma, podran
ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se
hara por unidad de concepto de trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista sera por obra completa,
desglosado en actividades principales terminadas;

Ill. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precio alzado.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran sujetos a
ajustes de costos.”

“Articulo 12.43.- Las obras cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal, deberan
ser materia de un sélo contrato, con cargo a la asignacién presupuestal del ejercicio que
corresponda.”

“Articulo 12.46.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante convenios podran, por
razones justificadas, modificar plazos y montos en contratos a precios unitarios, siempre que
cuenten con recursos autorizados y la suma del importe de los convenios no exceda del
veinticinco por ciento del monto o plazo inicialmente pactados, ni impliqguen variaciones
sustanciales al proyecto original.”

CAPITULO QUINTO

De la ejecucion

“Articulo 12.50.- La ejecucidn de los trabajos contratados deberd iniciarse en la fecha sefialada en
el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionara previamente al
contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabo. El incumplimiento de la contratante
diferira en igual plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos.”

“Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las secretarias del Ramo, de
Finanzas vy a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y conclusién de las
obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato o por administracion directa.

Igual obligacion tendran los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y de la
Contraloria, sélo tendra la obligacién de proporcionar la informacion respectiva cuando se trate
de trabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.”
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CAPITULO SEXTO

De la administracién directa

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y
materiales y podran:

().

“Articulo 12.61.- En la ejecucion de los trabajos por administracién directa seran aplicables en lo
conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra publica contratada.”

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Seqgundo del Coédigo Administrativo
del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran_aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos,
los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si 0 por conducto de terceros, realicen actividades en _materia_de
planeacién, programacion, presupuestaciéon, adjudicacién, contratacidn, ejecucidn y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma.”

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho presupuesto debera contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacioén en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcidn del programa de ejecucion;

Ill. EI programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.”

Seccién Primera

Del Catalogo de Contratistas
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“Articulo 75.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que realicen procesos
de adjudicacion en los que obligadamente deberan seleccionar personas inscritas en el
catédlogo, haran referencia explicita en la documentacién del procedimiento a la clave de registro
de cada una de ellas.”

TITULO QUINTO

De la Contratacion de la Obra Publica
Capitulo Primero

De la Contratacién y Pago

Seccién Primera

Del Contrato y las Garantias.

“Articulo 104.- Los contratos de obra publicay servicios contendrdn, como minimo:

l.-La autorizaciéon presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

Il.-La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudic6 el contrato;

lll.-La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompaiiar los
proyectos, planos, especificaciones, programas Yy presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratandose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, |a parte
y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios vy la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado _en dias naturales, indicando la fecha de
inicio vy término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos v la
elaboracion del finiguito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversién de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VIIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a los
contratistas, determinadas Gnicamente en funcidn del incumplimiento al programa convenido, las
gue en ningdn caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. El contratante debera establecer los términos, forma y porcentajes para aplicar las
penas convencionales;
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X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que hubiere recibido en
exceso por la contrataciéon o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el
procedimiento que se establezca;

Xl. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la
licitacion por el convocante, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;

Xll. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podra dar por rescindido el
contrato en los términos de este Reglamento;

XIll. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolveran, entre si, las discrepancias
futuras y previsibles sobre problemas especificos de caracter técnico y administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su
domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del fallo. Se
debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitacora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcidn a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias habiles de cada mes. De la misma manera, lo haran los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten obra puablica o servicios con cargo total o parcial a los recursos
estatales.”

De las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, es de resaltar lo siguiente:

e EI Codigo Administrativo del Estado de México, es aplicable a los
Ayuntamientos y en él se establecen las condiciones bajo las cuales se puede
contratar la obra publica, en este contexto resalta que la contratacién de obra
publica tiene como finalidad garantizar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en un marco de legalidad y
transparencia.

e Se considera obra publica, todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios con cargo a recursos
publicos municipales.

e La contratacion de obra se lleva a cabo y se adjudica por medio de licitaciones
publicas de manera preferente mediante convocatoria publica, la entrega de
propuestas, su evaluacion y al final se elige al contratista ganador para que
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realice la obra —fallo-; por excepcion las administraciones pueden adjudicar
obras bajo las modalidades de invitacién restringida o adjudicacion directa,
ademas de la administracion directa, una vez adjudicado el contrato en términos
de los establecido por el Codigo Administrativo del Estado, es obligacion de las
partes suscribirlo

e Los contratos de obra publica deberdn contener entre otras cosas, la
autorizacion presupuestal para cumplir con el compromiso derivado del contrato,
indicar el procedimiento conforme al cual se adjudico el contrato, descripcion
detallada de la obra a realizar, precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato, plazo de ejecucién de la obra, indicando fecha de inicio y término de la
misma, los contratos deberan firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del fallo.

e La ejecucién de los trabajos debe iniciarse en la fecha sefialada y los
responsables deben dar aviso, en este caso al Ayuntamiento, el inicio, avance o
conclusion de las obras.

e Los Ayuntamientos, de conformidad con las facultades que le otorga la ley,
puede a través de la Direccién General de Obras Publicas, suscribir contratos
para la ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos, elaborar, ejecutar
y evaluar los planes y programas especificos sobre desarrollo urbano y obras
publicas, asi como autorizar la realizacién de obras publicas y privadas siempre
y cuando cumplan con las normas federales, estatales y en vigor.

Hecho lo anterior, corresponde determinar la naturaleza de la informacién solicitada y
que al caso que ocupa se refiere a informacion relacionada con la obra que se estaba
llevando a cabo en la Avenida Ferrocarril de Acambaro cerca del lugar conocido como
El Molinito, cerca del cruce donde hay una caseta de policia, en donde puede
apreciarse el empatrrilladlo de tres columnas de carga y que se hace consistir en:

1) Proyecto que iba a llevarse a cabo, ¢Qué se iba a hacer? ¢Para qué? Incluir de
estar disponible fotografias de la maqueta, o capturas de pantalla del dibujo
tridimensional o algo similar que permita visualizar mas claramente el objetivo de la
obra vial.

2) Numero de licitacion publica de la obra.

3) Nombre o razoén social del ganador, asi como la oferta econémica que presenté en la
licitacion.
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4) Las ofertas que presentaron los demas participantes en la licitacion.
5) Se me explique la o las razones por las cuales la obra esta abandonada, y

6) Multas, en su caso, que se impusieron al contratista por incumplimiento o en su
defecto las acciones legales que el municipio esta tomando por la falta de avance en la
obra.

Sobre el tema es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12, fracciones,
lll, XI'y XIX de la Ley de la materia, lo relativo a contratacion de empresa constructora
por el Ayuntamiento a través de Licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacién
directa para la realizacién de obra publica que incluya las obras realizadas por cada
una de ellas, el costo de las mismas y principales especificaciones técnicas es
Informacién Publica de Oficio que debe estar de manera permanente al acceso de
cualquier persona aun sin que exista de por medio una solicitud, de acuerdo a lo
siguiente.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impresos o
electrénicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(..)

lll.- Los programas anuales de obra y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacion del area a su cargo;

(-.))

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado;

(-.))

XIX.- Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados.

(...)".

Es de sefalar que este Instituto llevo a cabo la verificacion del Portal de Transparencia,
encontrando en la pagina electrénica lo siguiente:
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De lo anterior se observa que EL SUJETO OBLIGADO cuenta en su pagina
electrénica con el programa anual de obras en el que se aprecia que se contemplan
obras correspondientes al lugar conocido como el Molinito; asi que aun y cuando no se
mencionan la obra en especifico como la refiere EL RECURRENTE es competencia de
EL SUJETO OBLIGADO conocer si se esta o se llevo a cabo la obra a que se refiere la
solicitud de originaria y contar con la informacion correspondiente a lo solicitado, o en
su caso manifestar que no se esta llevando a cabo ni se llevo a cabo por parte de EL
SUJETO OBLIGADO la obra a que se refiere la solicitud de origen.

Asimismo cabe destacar que se trata de informaciébn que aun y cuando no es
informacion publica de oficio, es informacién publica que tiene que ver con programas
de obras y situacion financiera de los municipios, que EL SUJETO OBLIGADO genera
y posee en sus archivos.
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Ahora bien, tomando en consideracion que lo que se requiere en la solicitud de origen
es informacion relacionada con la obra que se estaba llevando a cabo en la Avenida
Ferrocarril de Acambaro cerca del lugar conocido como EI Molinito, cerca del cruce
donde hay una caseta de policia, en donde puede apreciarse el emparrillado de tres
columnas de carga y que se hace consistir en:

1) Proyecto que iba a llevarse a cabo, ¢Qué se iba a hacer? ¢Para qué? Incluir de
estar disponible fotografias de la maqueta, o capturas de pantalla del dibujo
tridimensional o algo similar que permita visualizar mas claramente el objetivo de la
obra vial.

2) Namero de licitacion publica de la obra.

3) Nombre o razon social del ganador, asi como la oferta econdmica que presento en la
licitacion.

4) Las ofertas que presentaron los demas participantes en la licitacion.

5) Se me explique la o las razones por las cuales la obra esta abandonada, y

6) Multas, en su caso, que se impusieron al contratista por incumplimiento o en su
defecto las acciones legales que el municipio esta tomando por la falta de avance en la
obra.

Es preciso recordar que EL SUJETO OBLIGADO que sobre el particular, el articulo 41
de la Ley de la materia, sefiala que los sujetos obligados no estan constrefiidos a
procesar informacion, realizar calculos o investigaciones para dar atencion a las
solicitudes de acceso a la informacion.

Por lo anterior, se entiende que los sujetos obligados cumplen con el derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, con entregar en copia o conceder
acceso a los documentos fuente en donde obre la informacion solicitada. No se debe
dejar de lado, que tratandose de cuestionamientos que constituyen derecho de
peticion, el criterio de este Instituto ha sido desechar los recursos por no ser solicitudes
de acceso en el marco de la Ley; sin embargo, cuando un cuestionamiento solicitado
por un particular puede ser atendido con la entrega de un documento que obre en los
archivos del sujeto obligado, se tiene que admitir el recurso de revision y ordenar la
entrega de la informacion.
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En este orden de ideas y previa aclaracion de que el Ayuntamiento Unicamente puede
entregar documentos y no procesar respuestas, EL SUJETO OBLIGADO debe
proporcionar la informacion fuente con que se dé respuesta a los cuestionamientos
formulados en la solicitud de origen, esto es deber& proporcionar el contrato obra, y en
caso de contar con fotografias o planos del proyecto, la oferta econémica de la
empresa ganadora, razén por la que la obra no se continué y en su caso si hay multas
o se hizo efectiva la fianza de cumplimiento; estos dos ultimos rubros en caso de que
en efecto la obra se encuentre inconclusa, en atencién a que una obra puede estar
compuesta de varias etapas y la primera de ellas puede estar concluida.

Por lo que de lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos.

¢ Que la informacién no se otorgd de manera injustificada.

En este orden de ideas resulta evidente que la informacién requerida es publica.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
l. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informaciéon incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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Esto es, la causal por virtud de la cual se agravia al solicitante por habérsele entregado
una respuesta desfavorable. Y es el caso, de acuerdo a lo antes referido, que se
acredita dicha causal, en virtud de no haber dado tramite a la solicitud de informacion,
derivado de un requerimiento de aclaracion por demas innecesario pretendido por EL
SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia de lo anterior, resulta mas que evidente que EL SUJETO OBLIGADO
emitié una respuesta desfavorable a los intereses de EL RECURRENTE, vulnerando
con ello el derecho de acceso a la informacion publica.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de

EL SUJETO OBLIGADO, por lo que son fundados los agravios manifestados por el
C ﬂ por los motivos y fundamentos expuestos en los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM lo
siguiente:

¢ Respecto de la obra que se estaba llevando a cabo en la Avenida Ferrocarril de
Acambaro cerca del lugar conocido como El Molinito, cerca del cruce donde hay
una caseta de policia, en donde puede apreciarse el emparrillado de tres
columnas de carga y que se hace consistir en:

e Contrato obra, y en su caso fotografias o planos del proyecto.

e La oferta econdmica de la empresa ganadora.
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e Razon por la que la obra no se continud y en su caso si hay multas o se hizo
efectiva la fianza de cumplimiento; estos dos ultimos rubros en caso de que en
efecto la obra se encuentre inconclusa.

e En su caso la manifestacion que la obra de referencia no se esta llevando a cabo
ni se llevd a cabo por parte del Ayuntamiento.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
FEBRERO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y CON EL VOTO EN CONTRA DE ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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