EXPEDIENTE: 00180/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al trece de marzo de dos mil doce.

Visto el expediente 00180/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revisién promovido por * en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veintiséis de enero de dos mil doce, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“Presupuesto asignado, Tiempo de construccion y ubicacion de la Obra
denominada: “Construccion de un parque recreativo con alumbrado nocturno en el
terreno municipal ubicado en la calle Camino Real (adelante del panteén
municipal) descrita en el Programa Anual de Obras 2011, con numero de control
AN-21.

Presupuesto Asignado, Tempo de construccion y ubicacion de la Obra
denominada: “Remodelacién en su primera etapa del atrio de la Parroquia de Sta.
Maria Madalena” descrita en el Programa Anual de Obras 2011, con nimero de
control AN-23.

Presupuesto Asignado, Tiempo de construccion y ubicacion de la Obra
denominada: “Construccion, adecuaciéon y mejoramiento del espacio deportivo
(Alumbrado, enmallado, reforestacion y juegos infantiles) Colonia Andhuac 2da
Seccion descrita en el Programa Anual de Obras 2011, con nimero de control AN-
24.”

Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00003/ACOLMAN/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. El trece de febrero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido

“En respuesta a su requerimiento de informacién donde solicita el presupuesto
asignado, tiempo de construccion y la ubicacién de 3 obras descritas en el
“Programa Anual de Obras 20117, le hago de su conocimiento la informacion
solicitada en archivo adjunto.”

Anexando el archivo electronico 00003ACOLMANO00651324400013299.pdf,
gue contiene un documento consistente en una tabla en la que se encuentran
sefalados los datos relativos a: NOMBRE DE LA OBRA, PRESUPUESTO
ASIGNADO, TIEMPO DE CONTRUCCION y UBICACION, como se muestra a
continuacion:
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PRESENTE

En respuesta a su requerimiento de informacion donde solicita el presupuesto asignado, tiempo de
construccion y ubicacidn de 3 obras descritas en el “Programa Anual de Obras 2011°, le hago de su
conocimiento la informacion solicitada

PRESUPUESTO |  TIEMPO DE

s ASIGNADO ‘ CONSTRUCCION |

UBICACION

Construccion de un parque recreativo con Camino del Rey, Col

$577,323.04 ‘ 7 semanas
alumbrado nocturmo Chumalpa, Tepexpan
Remodelacidn en su primera etapa del atrio de la No es pasible proporcionar dicha informacion debido a que se
parroguia de Santa Maria Magdalena encuentra en proceso y podria daliar la conduccién de las

negociaciones o acuerdos interinstitucionales, todo esto con
fundamento en el articulo 20 de |3 Ley de Transparencia y
acceso a la informacion Publica del Estado de México y

BMuncipios

Construcaion, adecuacion y mejoramiento del Esta obrase encuentre pendiente por ejecutar debido al

espacio deportivo (alumbrado, enmallado, recorte presupuestal 2011, s€ encuentra programada para el

[reforestacion y juegos infantiles) presente ano tiscal

Sin mas por el momento quedo a sus érdenes.

3. El dieciséis de febrero de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revision, mismo que EL SICOSIEM registré con el nUmero de expediente
00180/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefial6 como acto impugnado:

“El punto N. 2. “Presupuesto asignado, Tiempo de construccién y ubicacién de la
Obra denominada: “Remodelacion en su primera etapa del Atrio de la Parroquia de
Sta. Maria Magdalena” descrita en el Programa Anual de Obras 2011, con nimero
de control AN-23.”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“...Se da como respuesta “No es posible proporcionar dicha informacion debido a
gque se encuentra en proceso y podria dafiar la conduccién de las negociaciones o
acuerdos institucionales, todo esto con fundamento en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios.

Estoy en el entendido de que esta Obra se presupuesto en 2011 para ser
ejecutada en el mismo afio, seglin las asignaciones mensuales, por ello no
entiendo a que negociaciones puede referirse si es una obra que ya esta
contemplada y solo debe ser ejecutada segun su plan de obras.”

4. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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5. El dieciséis de febrero de dos mil doce EL SUJETO OBLIGADO rindio
informe de justificacion para manifestar lo que a su derecho le asiste en
relacion con el presente recurso de revision; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VIl, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VIl del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que, en el presente
asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el trece de febrero de dos mil doce, satisface o no, la
solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00003/ACOLMAN/IP/A/2012, Unicamente por lo
que se refiere al presupuesto asignado, tiempo de construccién y ubicacion de
la obra denominada remodelacion en su primera etapa del Atrio de la Parroquia
de Santa Maria Magdalena descrita en el Programa Anual de Obras 2011, con
namero de control AN-23.

lll. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad
sustentados por EL RECURRENTE en su promocion de veintiséis de octubre
de dos mil once, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...Se da como respuesta “No es posible proporcionar dicha informacién debido a
que se encuentra en proceso y podria dafar la conduccion de las negociaciones o
acuerdos institucionales, todo esto con fundamento en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios.

Estoy en el entendido de que esta Obra se presupuesto en 2011 para ser
ejecutada en el mismo afio, segun las asignaciones mensuales, por ello no
entiendo a que negociaciones puede referirse si es una obra que ya esta
contemplada y solo debe ser ejecutada segun su plan de obras.”
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En principio se impone precisar que considerando que el RECURRENTE no
esgrime motivo de disenso que tienda a controvertir la informacion
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO respecto presupuesto asignado,
tiempo de construccidn y ubicacion de las obras denominadas: Construccion de
un parque recreativo con alumbrado nocturno en el terreno municipal ubicado
en la Calle Camino Real, y Construccion, adecuacion y mejoramiento del
espacio deportivo Colonia Andhuac 2da Seccion, descritas en el Programa
anual de obras 2011, con numero de control AN-21 y AN-24, respectivamente,
queda firme la respuesta de trece de febrero de dos mil doce, recaida a la
solicitud de  origen identificada con el numero de  folio
00003/ACOLMAN/IP/A/2012, de ahi que Unicamente serd materia de estudio
en el presente medio de impugnacion la solicitud de informacién concerniente a
presupuesto asignado, tiempo de construccion y ubicacion de la obra
denominada remodelacion en su primera etapa del Atrio de la Parroquia de
Santa Maria Magdalena descrita en el Programa Anual de Obras 2011, con
namero de control AN-23.

Precisado lo anterior, a juicio de este 6rgano el motivo de inconformidad
manifestado por EL RECURRENTE resulta fundado, por las consideraciones
gue a continuacién se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de
la Federacién” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicion6 un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacion se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcién puablica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestién gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI'y
XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestiéon publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;
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lll. Contribuir a la mejora de la gestiéon publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

...V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

...XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informéaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;
lIl. Auxilio y orientacioén a los particulares.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

+ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener secretos
y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

<+ Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
gue constan en documentos generados, administrados o en posesion de los
sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; y

e
o

Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen los
principios de méxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
simplicidad, rapidez y gratuidad.

Toda vez que de la solicitud de informacion identificada con el folio
00003/ACOLMAN/IP/A/2012, se advierte que EL RECURRENTE requirié entre
otra informacion la referente a: “...Tiempo de construccion y ubicacion de la
Obra denominada: Remodelacidén en su primera etapa del Atrio de la Parroquia
de Sta. Maria Magdalena, descrita en el Programa Anual de Obras, con
namero de control AN-23.”, y que el Responsable de la Unidad e Informacién
del Ayuntamiento de Acolman al emitir la respuesta de trece de febrero de dos
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mil doce, refirio que: “No es posible proporcionar dicha informacion debido a
que se encuentra en proceso y podria dafar la conduccion de las
negociaciones o acuerdos interinstitucionales, todo esto con fundamento en el
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México” ; sin embargo, dicha respuesta se estima desfavorable, por
las siguientes consideraciones:

En principio, este Organo Publico Autbnomo estima procedente precisar que la
informacion requerida a través de la solicitud identificada con el nimero de folio
00003/ACOLMAN/IP/A/2012, encuadra en lo que dispone como “informacion
publica de oficio” el articulo 12 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad.”

De tal manera que es obligacion del SUJETO OBLIGADO tenerla disponible
favoreciendo los medios electronicos y las nuevas tecnologias de la
informacion, es decir, debe tener disponible toda esta informacion en su sitio
web. Ante ello, esta ponencia se dio a la tarea de consultar la pagina
electrénica del SUJETO OBLIGADO www.acolman.gob.mx, del que se advirtié
que cuenta con un portal denominado “TRANSPARENCIA”, y en el apartado
“QUE HACEMOS” especificamente en “Programa anual de obras”, se
despliega el documento denominado “PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 20117,
y al consultarlo se advierte que contiene la informacion relativa a: NUMERO
DE CONTROL, NOMBRE DE LA OBRA, TIPO DE EJECUCION, UBICACION,
CLASIFICACION DE LA ZONA, JUSTITIFICACION POBLACION
BENEFICIADA, TIPO DE ASIGNACION, FF, PRESUPUESTO ANUAL
AUTORIZADO DE LA OBRA, a manera de ejemplo se inserta la siguiente
informacion:

—— — - ~— L -
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ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

00180/INFOEMI/IP/RR/2012
AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

SUJETO OBLIGADO:

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
PONENTE:
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO tiene disponible en su
pagina la informacion publica de oficio referente al Programa Anual de Obras
2012, con los datos correspondientes a: NUMERO DE CONTROL, NOMBRE
DE LA OBRA, TIPO DE EJECUCION, UBICACION, CLASIFICACION DE LA
ZONA, JUSTITIFICACION POBLACION BENEFICIADA, TIPO DE
ASIGNACION, FF, y PRESUPUESTO ANUAL AUTORIZADO DE LA OBRA,
entre las que se encuentran la obra identificada con el nUmero de control AN-
23 correspondiente a la Remodelacién en su primera etapa del Atrio de la
Parroquia de Santa Maria Magdalena Tepexpan, con los mencionados datos,
dentro de los cuales se encuentran los requeridos por el solicitantes, es decir,
presupuesto asignado, tiempo de construccién y ubicacion.

De ahi que si el Ayuntamiento de Acolman, Estado de México, tiene publicada
la informacion con los datos solicitados, no existe motivo ni fundamento para
que al dar respuesta a la solicitud inicial refiera que la informacion relativa al
presupuesto asignado, tiempo de construccion y ubicacion de la obra
denominada “Remodelacion en su primera etapa del Atrio de la Parroquia de
Santa Maria Magdalena”, no es posible proporcionarla, bajo el argumento de
que se encuentra en proceso, y que podria dafar la conduccion de las
negociaciones o acuerdos interinstitucionales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20 de la Ley de la Materia, cuando la misma ya se encuentra
publicada.

Asi mismo, se estima procedente precisar que el Responsable de la Unidad de
Informacion del Ayuntamiento de Acolman, Estado de México, carece de
facultades para efectuar la clasificacion de la informacién, ya que soélo le
compete presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion,
como se expondra en lineas posteriores.

De la interpretacion teleolégica del parrafo segundo, fracciones |y Il del articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que
como la mayoria de las garantias individuales, el derecho de acceso a la
informacion puablica no es absoluto, sino que se encuentra sometido a un
régimen reducido de excepciones para el caso de que su ejercicio amenace
valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el derecho, que son:

v Causas de interés publico. Cuando la divulgacion de cierta
informacion, ponga en riesgo de manera indudable e inmediata el
adecuado funcionamiento de las instituciones publicas y/o la paz
social; por ejemplo, en los casos de la seguridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia, la
vida, la salud o seguridad de las personas y los actos relacionados
con la aplicacion de las leyes; y

v Proteccién de la vida privada y de los datos personales.
Informacién que no esta sujeta al principio de publicidad, dado que
su divulgacién pone en grave riesgo otro derecho fundamental como
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es el sefalado en el articulo 16 péarrafo segundo de la propia
Constitucion Politica Federal.

Estas excepciones son las que dan origen a la figura juridica “clasificacion de
informacion”, en cuanto a que es regla universal que las autoridades no estan
autorizadas a mantener secretos en relacion a las actividades que desarrollan
en ejercicio de funciones de derecho publico, salvo que el ocultamiento
garantice el irrestricto respeto a los bienes juridicos de mérito, debiéndose para
el caso, restringir el derecho de acceso a la informacion.

Sobre el tema, disponen los articulos 2 fraccion VI y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

Lo que relacionado con el contenido de los numerales 2 fracciones VIl y VIII, 20
fracciones | a la VIl y 25 fracciones | a la lll de la Ley de la materia, permite
aseverar que en esta entidad federativa, el derecho de acceso a la informacion
publica puede ser restringido Unicamente cuando los datos requeridos por el
solicitante sean susceptibles de clasificacion (reserva o confidencialidad), que
puede ser en los casos que a continuacion se exponen.

INFORMACION RESERVADA

Cuando por un periodo de tiempo determinado (hasta por nueve afios, que
pueden ampliarse por un periodo igual), la entrega de la informacion:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

II. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al
Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

12
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VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII.El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

INFORMACION CONFIDENCIAL
Cuando la informacion solicitada:

I. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
[ll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

Ahora bien, como se desprende de los dictdimenes del proyecto de reforma
constitucional en las porciones antes transcritas, el tratamiento del régimen de
restricciones del derecho de acceso a la informacién publica no debe ser
estricto, sino que debe estar sujeto a legitimacién por parte de los sujetos
obligados, quienes tienen el deber de cumplir ciertas exigencias para asi poder
superar la evaluacion que se realice ante la inconformidad del interesado, a
saber:

1) Que las causas de restriccion que permiten negarse a suministrar la
informacion, deben estar consagradas en una ley (previa, escrita y
estricta), que no puede entenderse en otro sentido que el de ley
formal y material, es decir, norma juridica adoptada por el Organo
Legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo, dictada por razones
de interés general y con el propésito para el cual han sido
establecidas; y

2) Que la negativa a entregar la informacion por causa de interés
publico o proteccién a la vida privada y datos personales, debe ser
proporcional en cuanto a la proteccién del fin legitimo que persigue
la garantia consagrada en el articulo 6 Constitucional.

Esto es, los sujetos obligados no pueden limitarse a invocar el “orden publico”,
el “bien comun” o la “proteccion de datos personales”, como medio para
suprimir el derecho de acceso a la informacion, desnaturalizarlo o privarlo de
contenido real; por el contrario, esos conceptos deben ser objeto de un
ejercicio de ponderacion de derechos donde su interpretacion debe ceiiirse a
las justas exigencia de una sociedad democrética, que tenga en cuenta el
equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el
objeto y fin de la citada garantia.

Asi, el interés publico que tenga la informacién solicitada, serd el concepto
legitimador de las intromisiones en el funcionamiento de las instituciones, y en
su caso en la intimidad de las personas, que deben ceder a favor del derecho a

13
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recibir informacién cuando puedan tener relevancia publica, al ser el ejercicio
de ese derecho la base de una opinion publica libre y abierta en una sociedad.

Estas consideraciones suponen que en el caso de que una solicitud de
informacion deba ser negada, el sujeto obligado debe demostrar que la entrega
de la informacion requerida es susceptible de causar un dafio sustancial al fin
legitimamente protegido y que este dafio debe ser mayor al interés publico en
obtener la informacion.

Tales requisitos se reflejan y se ven robustecidos en los ordinales 21,
fracciones | a la lll, 28 y 30, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informaciéon como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”
“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”

De ahi que, para que se considere legal la restriccion al derecho de acceso a la
informacion publica, es estrictamente necesario que se demuestre la existencia
del acuerdo escrito de clasificacion emitido por el Comité de Informacion del
sujeto obligado que corresponda (Unica autoridad competente para ello), en el
que se establezca si los datos requeridos constituyen informacién reservada o
informacion confidencial, y segun sea el caso, se precisen las disposiciones
juridicas aplicables (articulo, parrafo, fraccion, inciso y/o sub inciso); las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
acrediten plenamente la existencia del bien juridico protegido y la forma en que
el mismo se veria amenazado con la difusion de la informacion; el periodo de
reserva; asi como los elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados (ejercicio de ponderacion).

No debe soslayarse que a pesar que la Ley de la materia omite establecer
criterio o estandar alguno para determinar en qué consiste el dafio “presente”,
“orobable” y “especifico”, este Organo Publico Auténomo los conceptualiza a
partir de su definicion gramatical.
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La palabra “presente” significa: “1. Que esta delante o en presencia de alguien,
0 concurre con él en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente
esta alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para denotar la accion o
el estado de cosas simultaneos al momento en que se habla. al ~, o de ~. 1.
Ahora, cuando se estad diciendo o tratando. 2. En la época actual.” (Real
Academia Espariola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion, Editorial
Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1240); de ahi que
traducido al ambito del derecho de transparencia y acceso a la informacion
publica, el dafio presente es aquél que se causa al adecuado funcionamiento
de las instituciones publicas y/o la paz social, en el momento en que se
solicita lainformacion y es perdurable por el tiempo que se reserva.

Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda en
razén prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay
buenas razones para creer que se verificara o sucedera.” (Real Academia
Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicidn, Editorial Espasa
Calpe, Madrid Espafa 2001, Tomo 8, pagina 1246); en tal sentido, del dafio
probable se relaciona con la plena demostracion de su existencia.

Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y distingue de otras cosas. Il 2. Concreto -l preciso, determinado-”
(Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion,
Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660); luego
entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino gue se
encuentre perfectamente determinado en relacion al bien juridico
tutelado.

En concatenacion con lo anterior, resta establecer que el tratamiento de las
solicitudes relacionadas con informacion publica clasificada, se encuentra
regulado en los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacibn o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en la
Gaceta de Gobierno de treinta de octubre de dos mil ocho, que establecen en
los articulos CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y
OCHO, lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucion.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacioén encuadra en alguna
de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informaciébn como confidencial debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

En esta tesitura se concluye que a quien le corresponde aprobar la clasificacién
de la informacion, es Unicamente al Comité de Informacion de los sujetos
obligados, y no al Responsable de la Unidad de Informacion correspondiente.

En atencion a las consideraciones expresadas, en el caso a estudio se
actualizo la hipétesis normativa prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la
Ley de la materia, al no haber entregado EL SUJETO OBLIGADO la
informacion requerida a través de la solicitud de informacion identificada con el
namero de folio 00003/ACOLMAN/IP/A/2012.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV,
75 Bis fraccién Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de esta resolucion; atienda
favorablemente la solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el
namero de folio o expediente 00003/ACOLMAN/HUIXQUIL/IP/A/2011, vy
entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, la informacién
correspondiente a presupuesto asignado, tiempo de construccion y ubicacion
de la obra denominada “Remodelacién en su primera etapa del Atrio de la
Parroquia de Santa Maria Magdalena®.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Siendo conveniente precisar al SUJETO OBLIGADO, que de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo tercero del numeral 48 parrafo segundo de la
mencionada Ley, en el supuesto de que la informacidén solicitada ya éste
disponible para consulta, debera hacer del conocimiento del solicitante el medio
electronico donde puede consultarla, precisando la forma para reproducirla.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y fundadas las razones o motivos de la inconformidad.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO dio a la
solicitud de informacion identificada con el ndmero de folio
00003/ACOLMAN/IP/A/2012.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando cuarto del
presente fallo, EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo
ordenado.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de
cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA TRECE DE MARZO DE DOS MIL DOCE.- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACEL| GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL TRECE DE MARZO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 00180/ACOLMAN/IP/RR/2012.



