EXPEDIENTE: 00167/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00167/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El veintitrés (23) de enero de dos mil doce , la persona que sefiald

por nombre || G (RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion puablica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON, a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00004/VICARBO/IP/A/2012 y que sefala lo siguiente:

Toda la documentacion relacionada con la concesién del servicio publico
municipal para el manejo y disposicion final de los residuos sdlidos urbanos
mediante la construccion, operacién y equipamiento de un relleno sanitario en
el municipio de Villa del Carb6n, Estado de México, otorgada por el H.
Ayuntamiento Constitucional de Villa del Carbén a Proyectos Integrales de
Medio Ambiente, S.A. de C.V.

De manera enunciativa, mas no limitativa, se solicitan los siguientes documentos
relacionados con el proyecto antes mencionado.

» Documento emitido por la autoridad ambiental estatal en el cual se autorice el
proyecto, asi como sus prérrogas, de haberlas.

» Autorizaciéon de uso de suelo otorgada al terreno en el cual se pretende
desarrollar el relleno sanitario, predio conocido como “Rancho Los Pérez”.

» Septuagésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.- 31 de marzo de 2005.- Se
resolvié autorizar la adquisicién del terreno y del estudio de factibilidad para el relleno
sanitario.

* Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.- 1 de noviembre de 2007.-
Autorizacion del inicio de la generacién del proyecto con PIMASA y/o FJLV para
instalar una planta de tratamiento de residuos sélidos urbanos en el municipio de Villa
del Carbén

e Septuagésima Cuarta Sesidon Extraordinaria de Cabildo.-2 de junio de 2008.-
Se determina otorgar la concesion del servicio publico municipal de relleno sanitario a
PIMASA.

» Sesién Extraordinaria de Cabildo.- 1 de diciembre de 2008.- Facultar al
presidente municipal y a la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia realice las
gestiones ante el Gobierno del Estado de México para otorgar la autorizacion de la
concesion del relleno sanitario por un periodo de 20 afios, considerando una
captacion de 300 (trescientas) toneladas diarias aproximadamente.

» Décima Sesion Ordinaria del Cabildo.- 1 de octubre de 2009.- Ratificar el tramite
administrativo de concesion del relleno sanitario ante el Congreso del Estado de
México.
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» Septuagésima Octava Sesidn Ordinaria de Cabildo.- 5 de noviembre de 2010.-
Concesionar a FERPA el relleno sanitario y en segundo lugar a PIMASA para el caso
que FERPA no acepte los términos del municipio.

» Centésima Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo.- 11 de marzo de 201.- Se
aprobd ratificar el contrato de concesién a PIMASA.

* En general, copias de todas las actas de las sesiones de cabildo del
Ayuntamiento de Villa del Carbén, que se hayan levantado en relaciéon con la
aprobacién, licitacién, concesién, revocacién, asignaciéon o adjudicacion del
Proyecto, asi como copias de los decretos de la legislatura estatal o el ejecutivo
estatal, mediante los cuales se aprobd la concesién del servicio publico de
relleno sanitario en dicho municipio.

* Copia de todos los registros, licencias, permisos y cualesquiera otras
autorizaciones que se hayan obtenido de las autoridades administrativas
mexicanas federales, estatales y/o municipales (i.e. la Comision Nacional del
Agua, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ayuntamiento de
Villa del Carbén, Gobierno del Estado de México, etc.), en relacién o para el
desarrollo, construccién y operacion del Relleno Sanitario, en el Municipio de
Villa del Carbdn, Estado de México.

* Copia de las solicitudes de permisos, licencias o de cualquier clase de
autorizaciones que se hayan presentado ante las autoridades regulatorias
mexicanas federales, estatales y municipales que se encuentren actualmente en
tramite o bien, que se hubieran negado o revocado, asi como de todas las
notificaciones y comunicaciones oficiales ingresadas ante la autoridad o
emitidas por ésta como parte del procedimiento en cuestién.

» Copia de los contratos, convenios y/o acuerdos de cualquier tipo que se
hubieran celebrado para la operacién del Proyecto, incluyendo sin limitacion
contratos para ingresar residuos sélidos al relleno sanitario, contratos de compra de
composta, material reciclable, etc., asi como contratos de construccion, contratos de
operacion y mantenimiento, asi como contratos de suministro, comodato o
arrendamiento de cualquier equipo que se requiera para la operacion del Proyecto.

* Copia de los titulos que acrediten la propiedad o posesion de los bienes
inmuebles en los que se ha instalado o se instalara la infraestructura y equipo
para la operacion del relleno sanitario, incluyendo su debido registro en caso
de ser instrumentos publicos, asi como la documentacion que acredite la
existencia o inexistencia de gravamenes sobre dichos bienes, segin sea el
caso.

» Copia de la evaluacién de impacto ambiental, asi como de su autorizacion
correspondiente en términos del Articulo 2.67 del Cédigo para la Biodiversidad en el
Estado de México, asi como todas las constancias del procedimiento llevado a cabo
de conformidad con dicho ordenamiento para obtener la autorizacion estatal (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la bausqueda de la informacién: Todo
debe de obrar en el expediente publico que ese Ayuntamiento lleva respecto del
proyecto del relleno sanitario conforme a los datos mencionados (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a la solicitud de informacion dos
documentos:
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1. La Gaceta del Gobierno del doce de mayo de dos mil diez, que contiene los

decretos numero 77, 78 y 79; para los efectos de esta resolucién, en el decreto
del Carbon, México, a concesionar el
de tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos. ElI documento consta de veintidds hojas, por lo que a continuacion se

78 se autoriza al Ayuntamiento de Villa
servicio publico municipal,

plasma la primera de ellas:
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AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, DE LA LEY QUE,CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
INSTITUYO DE LA FUNCION REGISTRAL DEL ESTADO DE
MEXICO, Y. DE LALEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2010 ASI COMO LA
AUTORIZACION FARA QUE EL INSTITUTO DE ‘LA FUNCION
REGISTRAL DEL ESTADO DE MEXICO CONSTITUYA unN
FIDEICOMISO, AFECTE RECURSOS QL MISMO Y OTORGUE UNA
GARANTIA RESPECTO DE LAS. OBLIGACIONES QUE-DICHO
FIDEICOMISO ASUMA FRENTE A TERCEROS DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULD 265 B BIS DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS,

TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
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SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México. a sus habitantes sabed:
Que la Legistatura cel Estado, ha renido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 77

LA H. “LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 26 en su fraccion XV y 30 en su fraccién XXV y se adiciona &
fraccion XXVI al articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México. para quedar como
sigue:

Articulo 26.- .

LaXiv. .
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2. Un contrato administrativo de Concesion del servicio publico municipal de
relleno sanitario, documento que consta de quince fojas, por lo que a
continuacion de inserta la primera de ellas:

o vevina ael Larbon 2006- 2009 /
=) Vllla;?. 3&5
del Carbé

FOLNRI. Miteros me

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL DE RELLENO SANITARIO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL
MUNICIPIO DE VILLA DEL CARBON ESTADO DE MEXICO. A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE OTORGARA Y RECONOCERA EL CARACTER DE
CONCEDENTE, EN LO SUCESIVO “EL MUNICIPIO”, REPRESENTADO EN
ESTE ACTO POR EL C. ERNESTO CHAVARRIA MIRANDA, AS| COMO DE LA
PROFA. Y LIC. EN EDC. NORA PAREDES TORRES EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL Y SINDICO MUNICIPAL
RESPECTIVAMENTE DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA
DEL CARBON, ESTADO DE MEXICO; Y POR OTRA PARTE, EN CALIDAD DE
CONCESIONARIO, LA EMPRESA DENOMINADA PROYECTOS INTEGRALES
DE MEDIO AMBIENTE S.A. DE C.V. EN LO SUCESIVO “CONCESIONARIO",
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL C. LIC. JAVIER SANCHEZ
BENITEZ TAMAYO EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL Y
ADMINISTRADOR UNICO, PARTES QUE SE SUJETAN AL TENOR DE LAS

&

SIGUIENTES:
PN
DECLARACIONES: f i
I.- Declara el MUNICIPIO, a través de su representante: \\i
a).- Que es parte y base de la division territonial y de la organizacion politica y \\;
administrativa del Estado de México, ademas de que las facultades que otorga %eg

tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115;
asi como las disposiciones consagradas en el Titulo Quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, son ejercidas por el H
Ayuntamiento Constitucional de Villa del Carbon.

b).- Tomando en consideracién la clausula que antecede EI H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa del Carbén, Estado de México, es un Organo de Gobiemo y
cuenta con la naturaleza y personalidad juridica de un municipio previsto por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion a las disposiciones aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre —T
y Scoberano de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, razon |
por la cual esta investido de personalidad juridica propia y patrimonio propio .

__(z

+

c).- Que cuenta con la facultad legal para deliberar, decidir, regular y administrar
los asuntos pablicos en interés de su poblacién, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 1°, 3°, 31 fraccion VIl y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica Municipal del Estado de México

d).- Por cuanto a la personalidad de los funcionarios del H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa del Carbdn, se justifica en los siguientes términos:

- En términos de lo dispuesto por el articulo 48 fracciéon VIl de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, el C. Emesto Chavarnia Miranda
en su caracter de Presidente Municipal Constitucional de Villa del Carbén,
Estado de México, justifica su personalidad con la Constancia de Mayoria
Expedia por el Institutc Electoral del Estado de México, mediante el
Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbon, Estado de México, de
fecha quince de marzo de dos mil seis.

- En términos de lo dispuesto por el articulo 53 fraccién | de la Ley Organica
Municipal del Estade de México, la Profa. y Lic. en Educ. Nora Paredes
To Mok oo
res en su earécter ‘d_e Sindico Municipal del H,, waqta k;_ t N

e Cabada da  MAvice.
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El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacion hecha por el RECURRENTE.

3. Inconforme con la nula respuesta, el quince (15) de febrero de dos
mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: La negativa u omision por parte del Ayuntamiento de Villa del
Carbon para dar respuesta a la solicitud 00004/VICARBO/IP/A/201 (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: El sujeto obligado omite dar
respuesta a la solicitud realizada (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00167/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO presentdé informe de justificacion el
quince (15) de febrero de dos mil doce, en los siguientes términos:

~— SISTEMA DE ( CONTROLLDE SOLICITUDES|
DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO)

MROSLAVA CARRN | O MARTINEZ COMISIORADA DEL NFOEM

Respoasabie 9= Comssomade

Folio de = solictet: M0 VICARBOPA 212
Etatesde e solOed  poconvinn del Recorso o= Rensne
Dbservaconss y/o Justiicacon
Envio miorme de Estiicacion def racurso 2= revision marcado coe < namen W17 AFOEIPRR2012

Archives Afpmtos CODBI4VCCARE0GZ 1053500001 130 p , CR0DOSVCOARS0RZ 1055500002377 pdf . CROMMSYCCARSOIZ 1SRN 15 03
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EXPEDIENTE: 00167/ INFOEMNP/RR/2012

LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE.-

Lic. LORENA CRUZ ROBLEDO, en mi caracter de titular de la unidad
de informacion del municipio de Villa de! Carbén, Estado de Méxice, ante Ustedes
con el debido respgeto comparezce y expongo:

Por medic del presente escrito y con fundamento en los articules 71,
72y 75 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Infermacion Pubtica del Estade
de Meéxico, vengc hacer €l correspendiente informe con justificacion en base 2 la
siguiente:

1.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado. No hay.

2.- La declaraciéon precisa respecto a si son o no ciertos los actos
reclamados: EL ACTO RECLAMADC ES CIERTO.

3.- Causas de improcedencia o sobreseimiento:

Con fundamento en el articulo 75 bis fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Accesc a lz Informacion Publica del Estado de México manifiesioc,
que si bien es cierto los sujetos habilitados para proporcicnar la informacion de
manera directa fueron l|a direccion de Desarrcllc Urbanc y Secretaria del
Ayuntamientio, y de manera indirecta la suscrita titular de la unidac de informacion,
mas sin embargo por este conducto inferme que la infermacion solicitada por parte
del sciicitante se acjunta al presente informe de |ustificacién, lo anterior. porque no
nos fue posible enviaria en tiempo y forma, debidc a2 que los servidores putlicos
habilitados entregarcn la informacion el dia 15 de febrerc del presente, para el
efecto de que previa su evaluacién se declare el sobreseimiento del citado
recursc, lo anterior en merito de precepio lega! de referencia indicado en Iz parte
inicial de este pamrrafc y en relacién de los articules 6, 46. 47, 48 y 71 de la citada
ley de conoccimiento.

Por le antericrmente expuestc y fundadc, ante Usted C. Ponente, muy
atentamente pido:

PRIMERO.- Tener por preseniado el presente informe con justificacion para tcdos
sus efectos legales.

SEGUNDO.- Tener por reconccida la personalidad ce la suscrita y por recibica la
informacion solicitada por el recurrente.

TERCERO.- Decretar el scbreseimiento del presente recursc, en atencion 2 que ia
informacidn solicitada ya fue propcorcicnada.

PROTESTO MIS RESPETOS
LIC. LORENA CRUZ ROBLEDO
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En relacion a la solicitud con numero de folio 00004/VICARBO/IP/A2012, en la
cual requiere se le proporcione |a siguiente informacion:

» Septuagésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.- 31 de marzo de 2005 -
Se resolvié autorizar la adquisicion del terreno y del estudio de factibilidad para el
relleno sanitario.

» Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.- 1 de noviembre de
2007 .- Autorizacion del inicio de la generacion del proyecto con PIMASA y/o FJLV
para instalar una planta de tratamiento de residuos sélidos urbanos en el municipio
de Villa del Carbén

o Septuagesima Cuarta Sesién Exiraordinaria de Cabildo.-2 de junio de
2008.- Se determina otorgar la concesion del servicio publico municipal de relleno
sanitaric a PIMASA.

o Sesion Extraordinaria de Cabildo.- 1 de diciembre de 2008.- Facultar al
presidente municipal y a la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia realice las
gestiones ante el Gobierno del Estado de México para otorgar la autorizacién de la
concesion del relleno sanitario por un periode de 20 afos, considerando una
captacion de 300 (trescientas) toneladas diarias aproximadamente.

» Décima Sesion Ordinaria del Cabildo.- 1 de octubre de 2009.- Ratificar el
tramite administrativo de concesion del relleno sanitario ante el Congreso del
Estado de Meéxico.

» Septuagésima Octava Sesion Ordinaria de Cabildo.- 5 de noviembre de
2010.- Concesionar a FERPA el rellenc sanitario y en segundo lugar a PIMASA
para el caso que FERPA no acepte los términos del municipio.

» Centésima Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo.- 11 de marzo de 2011.- Se
aprobé ratificar el contrato de concesion a PIMASA.

En virtud de lo anterior le remito a usted las actas de las sesiones de cabildo
solicitadas en el archivo adjunto a la presente.
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* Coplia de los contratos, conveniocs V/0 acuerdos de
cualguier tipo gue se hubjieran celebrado para la operacién
del FProyecto, incluyendo =sin limitacidén contratos para
ingresar residucs sd4lidos al relleno sanitario, contratos de

compra de composta, material reciclakle, etc., asi alalyile
contratos de construccisén, contratos d operaclion W
mantenimiento, asli como contratos de =zuminiztro, comocato o
arrendamiento de cualguier eguipo gue reguiaera para &
operacidon del Proyecto.

» Copia de los titulos gue acrediten la propiedad o
posezidn de los pbienez inmuekles en los gue se ha insztalado o
ge instalara la infraestructura y eguipo para la operacidn
del relleno =anitaric, Incluyendo su debido reglstro en caso

acredite la existencla o IL1nexistencla de gravamenes sobr
dichoz bienes=, =zeguin zea el cCaso.

* Copia de la evaluacién de impactc ambiental, azi como de
su autorizacifén correszpondiente en términosz del Articulo 2.87
del Cédigo para la Biocdiversidad en el Esztado de México, asi
como todazs laz conztancias del procedimiento llewvado a cabo
de conformidad con dicho ordenamientoc para ocbtener A

Para tal efecto me permito informarle gue la informacidn gue
regulere acerca del proyecto del relleno sanitaric en nuastro
municipio, conzt de aproximsdamente 3 carpetas, dentroc de

laz cuales

Proyecto ejecutivo

Planos

ArgulTectT

Manifestacidon de impa

Autorizaciones;

=]
0

taz de Cabildo;

]
N
| i

turas,

ercc.

Los

cuales no se tiene de forma magnetica, es impcrtante
menclionarle gue esztos documentos se encuentran en un archivo,
el cual puede ser revisadeo fisicamente en 1 momento gue se

regulera.
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6. Como actuaciones para mejor proveer y en términos de lo
dispuesto por el articulo 44 fraccion I1X del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios; el veintitrés de febrero de dos mil doce, se solicitd informacion a la
Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto de las actividades de
verificacion sobre el sitio web y la informacion publica de oficio del SUJETO
OBLIGADO:

(1
I lnfoe m Lic. Miroslava Carrillo Martinez

B e ComsEonods

Toluca, Estado de México; febrero 23, 2012
INFOEM/COM-A/26/2012

Lic. José Antonio Gémez Cambrén
Director Juridico y de Verificacion
Presente

Derivado de las actividades de verificacion que sobre
sitios web y publicacion de informacion puablica de oficio de los sujetos
obligados realiza la Direccién a su cargo, le solicito me envie, a la
brevedad posible, la documentacion soporte respecto del resultado de
dicha verificacién sobre el sitio web del Sujeto Obligado Ayuntamiento
de Villa del Carbon, o en su caso, me indique si el mencionado sujeto

obligado cumple en_especifico con |a publicacion de la informacion

renci Tcul racciones VI y XIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios. Lo anterior de acuerdo a lo estipulado por los articulos 40
fracciones Ill y IV y 44 fraccién IX del Reglamento Interior del Instituto
de Transparenci§ y Acceso a la Informacion Plblica del Egtado de

Meéxico y Municipios.

Sin otro particular, le envid
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7. El mismo dia, la Direccion Juridica y de Verificacion proporcioné la
siguiente documentacion:

Direccién Juridica y de Verificacién
Oficio No. INFOEM/DJV/0103/2012
Toluca, México, 23 de febrero de 2012,

LIC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE.

En respuesta a su oficio marcado con el nimero INFOEM/COM-A/26/2012, de
fecha 23 de febrero del 2012, en el cual se solicita la documentacion soporte
respecto al resuliado de la verficacion al sitic web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Villa del Carbén, le informo que se ha enviado via electronica a
la direccién de comeo jesusponce@ditgipem.org.mx, el acta y formato de
verificacién, para los efectos a que haya lugar.

Cabe mencionar que respecto a las fracciones Vi y Xil del arficulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, &l Ayuntamiento de Villa del Carbén, no cumple con las obligaciones
establecidas en la Ley de la materia,

Sin ofro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

- - e

TN ARCEED A LA wonias CoR
TIES T N Y e

~

Y LR A
5

C.c.p. Archivo

>
0
-
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[CTA DE VERIFICACIGON DE FAGINA WEE

SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON
23 DE FEBRERC DE 2012

Acta NUmero. ACT/VERIFIC/57/2012

INSTITUTO DE TRAMSFARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION FUBLICA DEL ESTADOD DE
MEXICO ¥ MUNICIFIOS

En ko Ciudod de Tolwoao de Lerdo, Estodo de México, o los veinfirés dics del mes de febrero
del afic dos mil doce, siendo ks once horas, en ks oficings de ka Direccidn Juridica v de
verificocian del institute de Transporencia v Acceso a ka Informacian POblca Qe Estodo de
Mexico v Municipios, ubicodas en el segundo pio gel edificic marcods con el nimers oficia
S10 oe 2 cale oe Instituts Uteraric Poniente, Colonia Centrs, en el Municipic oe Toluco,
Estado de México, sereuniercn los OO M. en D, José Bdgor Marin Péresz v Lic. affreds Burgos
&ohl perscnal de ko Dreccion Juridica v de Verficocian de este Insfitutc pora rediizor ko
verificocian de la pdgina de fransporencia del Ayuntamients de Vilka del Corbdn.

ACts seguids, se ingress a ko paging web:
ntped fanara dillagelcorbon gobum, por ko gue con fundaments en o dispuestc por los
articulos &7, frocciones IV, v ¥ VI de k3 Sonstitucian Poiitica de los Estodo Unidos Mesicanos;
arficule cinco, frocciones W v Vi ge o Consfitucian Polifica ded Estads Litre v 3oberans de
Mexico: 12, 15, 58 v &0 frocciones 0, W, XXV1 v gemds relatives aplicables de la Ley de
Transporencic v Access 4 ko Informoacian PODico oel Estodo de MEXco v Municipics, ol
como el articuls 40 fracciones Iy I Sel Regliaments interior del institute de Transporencia vy
Coeso O ko Informocicn PODlca del Estodo de Mesco v Municipios, se procedis a llenar e
formate oo revisicn e ko Informocian Plolica de Oficio en $ifics Web, o gque se controe
CAPTULD 1| DEL TIULO TERCERD de ko Ley, con los conclusiones gue en el mismo se
establecen.

Conforme ol resultods de ko verificocion vertido en e formato de revision comespondiente,
s& hoce saber al Sujeto Coligods verilicodo ks omisiones, reguioridades e iINnconsstencias
gue exiten en materia de Informaocian PObiica de Oficio v se concede el termino de 30 dios
habiles, siendo esto el dio 12 de abiil de 2012, poro gQue procedo o enmendor ks omisiones,
Ireguioridoces e inconsktencios detectadas con motive de la verfficocion reaizoda, v una
vez fenecido el término antes establecido, el Tiulkor Se ko Unidod de Informocian del sujeto
Crbligogo revisado, rendird denfro gel dia habil siguiente a ka fecha en comentz, un Informe
de Cumplimiento de coda una de kx cbservociones regizodoes a su portal insfitucicnal ge
Transporencio, estc de conformicod con ko estoblecidc por el orficuls 35 O ko Ley Oe
Transporenciay Access a ka informocidn POblica gel Estado de México v Municipios. Pora e
caso de no hocoerlo, hooero parciaimente o de no exEtr cambios fovorables en relocian o
a Informocian PObiica ge Oficic en el portal institucional de fransporencia, se le apercibe en
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términos de ko prevenido en los articulos &0, frocciones X1, XXV, 82, frocciones vl y VIl 535, &7
¥ DEMas relotivos v aplicables de ko Ley Oe Tronsporencioy ACCEsS O ko ﬁf:— macicn Plolico
del Estodo de Mexico v Municipios, esto g5 gue se dord vista ko Contralonia interna v Organo
gde Control v Vigikancio del INFDEM, v 38 le aplicordan ks disposiciones emanodos oe ko Ley
de Responsobiidodes de kos Senvidores PODlicos del Estodo de México v Municipios, por e
incumpilimients o kx cbligocicnes en materia de Informocian POblica de Sficio, inicianaose
por tal motive el procedimients adminkiraiive gue proceda.

Del msmo modo, se reifera al Sujets Cbigooo revisooo, que el INFOEM esta dspuesto o
gyudories en cualguier pregunta o duda que les surjo, o froves del teléfono sin costo 01-500
521 0441, Qe ko Asesoria en Linea [(CHAT], kacual se encuentroen ka paging web del Instituts
o bien persocnaiments.

Unawez que ha sido debidamente requisitads el formato ge revisian, es rutricoads ol margen
de sus hojoe v frmodo al calce en ko Ofima por parte gel INFZEM, anexandose el mEmo a ka
presente octo pora debida constancia, por ko que se da por terminoda ko verificocion,
siendo ks onoe horas oon cincuenta vy cinco minutos gel dia veinfitrés de fetrers el afic
dos mil doce, frmande de constancia los que en ella comporeciercn.

Por el INFOEM
M. en D. Jos& Edgar Marin Pérez
Subdiector Jwidico v de Verficacidn

Lic. affredo Burgos Cohl
Frofesional Especialisto

3
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EXPEDIENTE: 00167/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

REVISION DE INFORMACION PUBLICA DE OACIO EN LOS PORTALE § DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS
[FECHA: 23 de febrero 2012
SUJETOOBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON

Informacidn pablica de oficio Observaciones
Articulo 12 "
(Fraccidn) cumpis
(Fraccionl)
Marco juridico ) _
1. Leyes, reglamentos, Mo cuenta coninformacion tiene que subirtoda la nomatividad y leaislacion que les aplique,
decretos, acuerdos. X leyes, reglamentos, codigos, bandos municipales, & induirsus manuales de organizaciony de
2. Manual de procedimientos sitienen, en el caso de notenerlos, poner en gué estado se encuentran, si
organizacion estan en analisis, aprobacion o elaboracion por parte del cabildo.
3. Manual de
procedimientos
Debe unificar el directorio con toda Ta informacion, revisar directorio del INFOEM, para
(Fraccionll) referencia de la informacion de acuerdo al codigo financiero, las remuneraciones deben ser
Directorio de servidores mensuales.
pablicos Mo cuenta con organigrama, este debe ser de todo el ayuntamiento.
1. Mombramiento oficial Mombre: 5l
2. Puesto funcional Puesto funcional: Sl
3. Categoria X Categoria { Rangoy Nivell: NO
4. Remuneracion Remuneracion (Gratificaciones, deducciones, aguinaldo, prima vacacional, otras
5. Otras remuneraciones prestaciones). NO
§. Organigrama Direccion oficinas: NO
Correoelecronico: NO
Teléfono.  NO
(FraccionTlT}
Programas anuales de obras X Mo cuenta conla informacion. Incluir los formatos de programas anuales de obras, puede subir
los formatos que se envian al QSFEM de 2009, 2010, 2011 y 2012,
(Fraccion IV y V) ] ]
Difusion del derechode Mo cuenta conlainformacion. Tiene quesubirlos siguiente: Subirla informacion desolicitudes
accesoa la informacion X recibidas de 200822011 y de enero 2012, ponercuantas solicitudes se recibieron en cada
1.- Sistemas (SICOSIEM) afio, indluir los costos queles aplican de acuerdoa o establecido por el art. 148 del Cadigo
2.-Procesos (deaccesoy RR) Financiero, subir los procesos para las solicitudes deinformacion, ademas de que no cuenta

REVISIGON DE INFORMACION PUBLICA DE OACIO EN LOS PORTALE 5 DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

3.- Oficinas, ubicaciones, con lo siguiente:

teléfonos y horarios Link al SICOSIEM: NO

4.-Costos Procesos: NO

5.-Responsables de atender Oficinas: NO

solicitudes Costos: NO

8.- Solicitudes de acceso Responsables: NO

recibidas Solicitudes: NO

7.-Solicitudes de acceso Direccion, teléfono, correo electranicoy horario de atenciore NO

atendidas

(Fraccion VT) Tiene que subirfodasTas acfasfirmadas en formalo FDE decomitéde adquisiciones, comite
Actasyacuerdosde X dearrendamientos, comité de informacion, cabildoy de cualquier otro comité establecido en el
reuniones oficiales de ayuntamiento separadas por afio de 2009 a 2011 v lo que va del 2012,

cualquier érgano colegiado

(Fraccion VIT)

Presupuesto Asignado X Subir las caratulas desus presupuestos de ingresosy egresos acumulados de 20089 a 2012,
(vigente) e Informes sobre su as/ como sus informes sobre su ejecucion por ano, con el presupuesto avtorizado, las
ejecucion modificaciones al presupuesto, el presupuesto gjercido y por gjercer.

(Fraccion VIIT}

Padrones de beneficiarios de

programas estatales y

municipales X Incluir programas o padrones del municipio, poner enunatablita el nombre del beneficiado, el
1.- Montos monto del beneficio o lo que recibe y &l nombre del programa del beneficio.

2.-Disefio

3.- Acceso

4 - Ejecucion

(Fraccion [X) .
Situacion Financiera Subir sus estados patrimoniales de ingresos y egresos por meses de2008a 2012, asicomo la
1.-Ingresos X deuda piblica municipal, de los afos 2009 a 2012, puede subir los formatos que envia al
2-Egresos QSFEM.

3.- Deuda Piblica

(Fraccion X}

La que proporcionen los Incluir esta fraccion en su pagina con la leyenda de MO APLICA

partidos politicosala X

autoridad electoral.
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REVISION DE INFORMACION PUBLICA DE ORCIO EN LOS PORTALE 5 DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

(Fraccion T} |
Procesos de licitacion y Incluiruna tablita con el nimero de expediente, tipo de acto, persona fisica o moral que se le
contratacion para X |adjudico, el monto programado y presupuestado, incluir 2009 a 2012.

adquisiciones de bienes,
servicios y arrendamientos

(Fraccion 1) & requiere subirfatotalidad de Tos conv enios vigentes firmados, escaneados en formato FOE
Convenios X para poder visualizarlos, de 2009 a 2011, separados por afios.

(Fraccion X}

Mecanismos de participacidn .

ciudadana para la Tiene que subir la informacion correspondiente a directorios delos delegados de COPACIS,
elaboracion e X . , ,ETC, asicomo las funciones de cada mecanismo
implementaciénde politicas de participacion ciudadana que tenga el ayuntamiento.

pablicas y toma de

decisiones

(Fraccion X1}

Planeacidn, programacion y Incluir lo relacionado a la difusion, BOLETINES DEBIDAMENTE ACTUALIZADOS A LA
contenidos de informacion X FECHA, MEDIOS DE DIFUSION, REDES SOCIALES, TRIPTICOS, GACETAS.

enmedios escritos y
electrénicos

(Fraccion XV} .

Agendade reuniones X Incluiragenda del Presidente Municipal del ano 2009 al mes de enero de 2012, puede ir
publicas actualizando la agenda con un mes de atraso.

(Fraccion XV}

Indices de informacion Incluir una tablita con el tipo de informacidn, el motivo de clasificacion, el acuerdo de
clasificada X clasificacion, el periodo de clasificacion En casode notener, incluirla leyenda de que por el
1.-Reservada momento no se cuenta con informacion ya que no se ha realizado clasificacion de la
2.-Listados de bases de datos informacian.

personales

(Fraccion XVII)

Expedientes administrativos ) )

concluidos relativos a la Incluiruna tablita con nimero de expediente, el tipo de licencia que se expidio y |a autoridad
expedicion de X quelo realizd. Obras, catastro, etc,

autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y
concesiones

REWVISION DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS PORTALE 5 DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

(Fraccion ZVIT)

Informes de auditorias,

aclaraciones y rescluciones Incluirel informecon el tipo de auditoria, quien la llevd a cabo y las observaciones. Solo
de los Organos de control X auditorias concluidas.

interno, Secretaria de la
Contraloria, 0 SFEMy

despachos externos

(Fraccion XTX]

Programas de trabajo e X Subir los formatos de programa anual (POA) que envian al QSFEM, asi como primer y
informes anuales de sequndoinforme de gobierno. En caso de haber informe de los 100 dias, subirlo a esta
actividades fraccian.

(Fraccion ¥X]

Indicadores tomando en X Tiene que subir losformatos que se envian al QSFEM, sobre los objetivos y metas que se

cuenta las metasy los planean por anos 2008, 2010, 2011 y 2012, por areas administrativas.

objetivos planteados

(Fraccion *xI) ] ] ]
Tramites y servicios con x Tienequeincluirtodos los tramites que se realizan por areas con tiempos de atencion,
requisitos ubicacion, horario de atencion y costos del tramite.
l[FfracciDnXXll%adJ " X |Debedeincluirde nueva cuenta sus informes de gobierno, asi como las estadisticas que
ntormes y estadisticas genera el ayuntamiento (Censos, nimero de habitantes, etc.).
(Fraccion XxI11) .
Cuentas Pablicas estatales y X Subir la cuenta publica completa de los ahos 2008 y 2010.
municipales
Articulo 15 :
(Fraccién) Observaciones
(FraccionT}
Datos referentes al X Subir la informacion correspondiente a parques, alumbrado, panteones, mercados,

desarrollo de obras para
brindar servicios publicos

alcantarillado, jardines, etc.

(Fraccian 1) ] ] - ___
Plan de desarrollo municipal X Tiene que subir su plan de desarrollo municipal, las participaciones federales y los recursos
Reservas temritoriales que integren su hacienda.
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REVISION DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS PORTALE § DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTO §
Heservas ecologicas I
Participaciones federales
Recursos que integren su
hacienda.
(Fraccionlll)
Informaciénen materia de ) i )
proteccion civil Subir su plan de desarrollo urbano, asi como la informacion de proteccion civil del
Planes de desarrollo urbano X ayuntamiento, si cuentan con atlas de riesgos, incluirlo en esta fraccion.
Ordenamientos ecologicos
Uso de la via pablica

TOTAL: 26

NO CUMPLE: 26

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENT O: 0%
(FORMULADE PORCENTALE)

Numero que cumple X 100/ 26 (total de fracciones)

REVISO

M. en D. José Edgar Marin Pérez
Subdirector Juridico y de Verificacion

Lic. Alfredo Burgos Cohl
Profesional Especialista de la Direccidn luridica del INFOEM

8. EIl veintisiete (27) de febrero de esta anualidad, la ponencia
encargada del proyecto solicito a la Direccion de Informatica de este Instituto,
informara sobre la existencia de algun reporte de incidencias sobre la solicitud del
que deriva el presente recurso de revision:

Por medio de la presente, le solicito informe a esta Ponencia sobre las incidencias
técnicas registradas que hayan sido reportadas por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Villa del Carbén, en especifico sobre la solicitud de
informacion 00004/VICARBO/IP/A/2012. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el
numeral cincuenta y cuatro de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

9. En la misma fecha, la Direccion de Informatica informd lo
siguiente:

En atencion a su correo electrénico enviado el dia de hoy, donde solicita se informe si
existe registro alguno de incidencias reportadas por parte del Ayuntamiento de Villa del
Carb6én para dar contestacion por SICOSIEM a la solicitud con
folio00004/VICARBO/IP/A/2012 , al respecto me permito informar que a la fecha no
se tiene reportado llamada alguna, ni tampoco se tiene registro de incidencia por
parte del Sujeto Obligado en relacién a la solicitud de informacién en comento.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.
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Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO. De este modo, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 71, fraccion | de
la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultdo el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SICOSIEM; se llevé a cabo el codmputo del
plazo de los quince dias habiles que tenia el Sujeto Obligado para entregar
respuesta (del 24 de enero al 14 de febrero de esta anualidad), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.
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Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicito: “Toda
la documentacion relacionada con la concesion del servicio publico municipal para
el manejo y disposicion final de los residuos soélidos urbanos mediante la
construccion, operacion y equipamiento de un relleno sanitario en el municipio de
Villa del Carbén, Estado de México, otorgada por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa del Carbén a Proyectos Integrales de Medio Ambiente, S.A.
de C.V.” De esta documentacion, en forma mas descriptiva enuncia el documento
emitido por la autoridad ambiental estatal en el cual se autorice el proyecto; la
autorizacion de uso de suelo otorgada al terreno; actas de cabildo de diferentes
afnos; los registros, licencias, permisos y cualesquiera otras autorizaciones que se
hayan obtenido de las autoridades administrativas mexicanas federales, estatales
y/o municipales; los contratos, convenios y/o acuerdos de cualquier tipo que se
hubieran celebrado para la operacion del proyecto; los titulos de propiedad de los
inmuebles y la evaluacién de impacto ambiental.

A esta solicitud, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en su respuesta,
sin embargo en el informe de justificacion manifesté en los archivos adjuntos lo
siguiente:

Con relacion a las actas de cabildo solicitadas:

En virtud de lo anterior le remito a usted las actas de las sesiones de cabildo
solicitadas en el archivo adjunto a la presente.

Con relacion a toda la documentacion relacionada con la concesion
del servicio publico municipal para el manejo y disposicion final de los residuos
sélidos urbanos mediante la construccion, operacion y equipamiento de un relleno
sanitario en el municipio de Villa del Carbén, Estado de México:

Para tal efecto me permito informarle que la informaciéon que requiere acerca
del proyecto del relleno sanitario en nuestro municipio, consta de
aproximadamente 5 carpetas, dentro de las cuales se incluyen:

Proyecto ejecutivo;

Planos arquitecténicos;
Manifestacion de impacto ambiental;
Autorizaciones;

Actas de Cabildo;

Escrituras, etc.

Los cuales no se tiene de forma magnética, es importante mencionarle gue
estos documentos se encuentran _en un archivo, el cual puede ser revisado
fisicamente en el momento que se requiera.
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CUARTO. Precisado lo anterior, es oportuno destacar que el
SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la informacion solicitada por el
particular, por el contrario, aduce que la misma consta en aproximadamente 5
carpetas y que no la tiene en forma magnética, por lo que pretende cambiar la
modalidad de entrega de la informacion del SICOSIEM a la consulta directa.

De este modo, queda obviada la existencia de la informacion y que el
SUJETO OBLIGADO la tiene en posesion, por lo que a continuacién se analizara
el cambio en la modalidad de entrega que pretende el ayuntamiento y la
naturaleza juridica de la informacion requerida.

En primer lugar, se analizara aquélla informacion que por ley es
Informacién Publica de Oficio y posteriormente se determinara sobre la modalidad
de entrega.

QUINTO. Por tanto, antes de abordar el asunto en particular, es
oportuno establecer qué debe entenderse por “Informacién Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen todos los 6rganos publicos en el Estado de
México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.-...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, en el Estado de México se
regiré por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
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publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacion publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

4. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la

ley.

5. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacidn publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita,;
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lll. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participaciéon
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho 6rgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién pUblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacién que generan, administran o posean los 6rgano del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendiciébn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer como, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacién debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
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permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.

Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian los
articulos 12 y 15 de la Ley:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con
lo previsto por el Cddigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del &rea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccién, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
drgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacién. Esta disposicion sélo serd aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que s6lo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

XIll. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social vy
privado;

XIll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacién, programacion y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;
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XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacion, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacidn sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
alumbrado publico; programas de limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de
residuos _solidos; ubicacién geografica de mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacion sistematica de los articulos referidos,
se deduce que la informacién que generan, administran o posean los SUJETO
OBLIGADOS puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos
vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a traves
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.
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Para los efectos de esta resolucion, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electrénica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local y 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de medios
electronicos, preferentemente en sistemas computacionales y nuevas tecnologias
de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacidn referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposiciéon de los particulares por cualguier
medio _gque facilite _su acceso, dando preferencia _al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacion publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

» Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

» No depender de usa solicitud de informacién expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

» Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

» Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacion publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacion en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electrénicos para
la difusion de la informacion publica, es pertinente remitirnos a la exposicion de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:
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Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Gnica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestidn eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso 6ptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién, asi como de las herramientas compatibles
gue faciliten al particular el acceso electronico a trdmites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electronicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementaciéon de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electronicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de trdmites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.
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Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor nimero de solicitudes de informacién.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electronicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacioén, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
gue un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, o que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccién |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacién de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.
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Ahora, es de considerar que en el articulo 60 de la Ley de la materia
se establecen las atribuciones que corresponden desarrollar a este Instituto, entre
las que destacan las fracciones Il y XX que facultan a este Organo Garante para
vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se expidié el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el veinte
de junio de dos mil once. De dicho ordenamiento resulta importante invocar el
siguiente articulo:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccion Juridica y de Verificacion:

Ill. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la
existencia de la Informacion Publica de Oficio, en los términos que establece la
Ley y los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar
mensualmente al Pleno las verificaciones realizadas a los portales de transparencia
de los Sujetos Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a
través de la Informacién Publica de Oficio que publiquen en los portales de
transparencia, y elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los
Lineamientos que expida el Instituto.

De lo anterior se advierte que corresponde a la Direccion Juridica y
de Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la
informacion publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos
obligados en el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de
transparencia e informacion publica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el 6rgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacién de informacion puablica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccidn realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

En dichas circunstancias y por ser la Direccién Juridica y de
Verificacion el 6rgano especializado en la verificacion de los sitios web de los
sujetos obligados, es que se requirié informacion respecto del resultado de las
tareas de verificacion que sobre el sitio web del SUJETO OBLIGADO se han
llevado a cabo.

De la informacién proporcionada por la Direccion de mérito, misma

gue se incluye en el resultando nimero 7 de esta resolucion, se observa que a la
fecha de la verificacion (23 de febrero de 2012) el SUJETO OBLIGADO no
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cumple con ninguno de los veintiséis (26) puntos que marcan los articulos 12 y 15
de la Ley de Transparencia, por lo que se le otorga un plazo de “... 30 dias
habiles, siendo esto el dia 12 de abril de 2012, para que proceda a enmendar las
omisiones, irregularidades e inconsistencias detectadas con motivo de la
verificacion realizada, y una vez fenecido el término antes establecido, el Titular de
la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado revisado, rendira dentro del dia habil
siguiente a la fecha en comento, un Informe de Cumplimiento de cada una de las
observaciones realizadas a su portal institucional de Transparencia, esto de
conformidad con lo establecido por el articulo 38 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios...”

Por lo que hace especificamente a las fracciones VI y XII del articulo
12 de la Ley de Transparencia Local, la verificacion arroja el siguiente resultado:

(Fraccién VI) Tiene que subir todas las actas firmadas en formato PDF
Actas y acuerdos de de comité de adquisiciones, comité de arrendamientos,
reuniones oficiales de X | comité de informacidn, cabildo y de cualquier otro comité
cualquier drgano establecido en el ayuntamiento separadas por afio de
colegiado 2009 a 2011 y lo que va del 2012.

Se requiere subir la totalidad de los convenios vigentes
(Fraccién XII) X firmados, escaneados en formato PDF para poder
Convenios visualizarlos, de 2009 a 2011, separados por afios.

De este modo, para que el SUJETO OBLIGADO cumpla con el
deber de tener publicada la informacion publica de oficio en su pagina web, cuenta
con un plazo perentorio que fenece el doce de abril de este afio; sin embargo, y
toda vez que el particular en el asunto que se resuelve ejercidé el derecho de
acceso a la informacion publica, cumpliendo con los plazos y procedimientos que
marca la ley de la materia al efecto, es dable ORDENAR la entrega de la
informacion publica de oficio consistente en:

» Décima Sesidén Ordinaria del Cabildo.- 1 de octubre de 2009.- Ratificar el tramite
administrativo de concesion del relleno sanitario ante el Congreso del Estado de
México.

» Septuagésima Octava Sesién Ordinaria de Cabildo.- 5 de noviembre de 2010.-
Concesionar a FERPA el relleno sanitario y en segundo lugar a PIMASA para el caso
que FERPA no acepte los términos del municipio.

» Centésima Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo.- 11 de marzo de 201.- Se
aprobd ratificar el contrato de concesién a PIMASA.

* En general, copias de todas las actas de las sesiones de cabildo del
Ayuntamiento de Villa del Carbdn, que se hayan levantado en relacién con la
aprobacién, licitaciéon, concesién, revocacién, asignacién o adjudicacién del
Proyecto, asi como copias de los decretos de la legislatura estatal o el ejecutivo
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estatal, mediante los cuales se aprobd la concesién del servicio publico de
relleno sanitario en dicho municipio.

» Copia de los contratos, convenios y/o acuerdos de cualquier tipo que se
hubieran celebrado para la operacién del Proyecto, incluyendo sin limitacion
contratos para ingresar residuos soélidos al relleno sanitario, contratos de compra de
composta, material reciclable, etc., asi como contratos de construccion, contratos de
operacion y mantenimiento, asi como contratos de suministro, comodato o
arrendamiento de cualquier equipo que se requiera para la operacion del Proyecto.

Lo anterior, sin demérito de la continuacion de los procedimientos
correspondientes que de acuerdo a la Ley de la materia, sus Lineamientos y el
Reglamento Interior del Instituto correspondan por el incumplimiento a las
obligaciones legales que atafien al SUJETO OBLIGADO.

Aunado a lo anterior, se observa que el particular solicité actas de
cabildos de los afios de 2005 a 2008, sin embargo éstos no se incluyen en las
ordenadas para entregar como parte de la informacion publica de oficio, debido a
gue de la revision realizada por la Direccion Juridica y de Verificacion de este
Instituto, se le ordena al SUJETO OBLIGADO publicar aquéllas correspondientes
a los afios 2009 a 2011 y lo que va de 2012, debido al periodo de ejercicio del
ayuntamiento actual.

Sin embargo, las actas anteriores no pierden su calidad de
informacion publica, aunque ya no informacion publica de oficio, por lo que su
analisis de realizara al momento de determinar lo correspondiente al cambio de
modalidad de entrega que de motu proprio realiza el SUJETO OBLIGADO al
momento de rendir informe de justificacion.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Pleno que el SUJETO
OBLIGADO, al momento de rendir informe manifiesta que remite las actas de las
sesiones de cabildo solicitadas en archivo adjunto; sin embargo, de la revision del
expediente electronico no se observa archivo adjunto con las actas referidas. Pese
a ello, queda evidenciada la existencia de todas y cada una de las actas de
cabildo solicitadas por el particular.

SEXTO. Una vez precisado lo anterior, corresponde ahora analizar la
justificacion en el cambio de modalidad de entrega realizada por el SUJETO
OBLIGADO al momento de rendir informe de justificacion en los siguientes
términos:

Para tal efecto me permito informarle que la informacidon que requiere acerca
del proyecto del relleno sanitario en nuestro municipio, consta de
aproximadamente 5 carpetas, dentro de las cuales se incluyen:

e Proyecto ejecutivo;
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Planos arquitectonicos;
Manifestacién de impacto ambiental;
Autorizaciones;
Actas de Cabildo;
e Escrituras, etc.
Los cuales no_se tiene de forma magnética, es_importante_mencionarle gue
estos documentos _se _encuentran_en _un_archivo, el cual puede ser revisado
fisicamente en el momento gue se requiera.

De lo anterior, y ante la falta de justificacion para declarar
validamente el cambio en la entrega de la informacion, este Pleno determina
revocar el cambio de modalidad decretada por el SUJETO OBLIGADO, con base
en las siguientes consideraciones y preceptos de derecho:

El articulo 5, fracciones Ill, 1V, V y VI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresiéon de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y 6rganos autonomos, el cual tendra las facultades que establezca
la ley reglamentaria y ser4 competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informaciéon publica. Las
resoluciones del érgano autbnomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados

deberan hacer publica la informaciéon relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacion publica se encuentra el de la
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gratuidad y el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacion puestas a
disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. Es por esta
razon, que la Ley de Transparencia, en concordancia con la constitucion sefiala
las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a disposicion de
las personas la informacion:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendiciéon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccibn o supresién de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacidon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica sera permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al
pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

En ningln caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacién
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podréa ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en
los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
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respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad
de Informacién en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme
lo establece la presente ley.

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de
maxima publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se
rige por los principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de
que los particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de
los sujetos obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electrénicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM), para que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion
publica solicitada.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO al pretender cambiar la
modalidad de entrega de la informacién, del SICOSIEM al de consulta directa en
las oficinas del municipio limita el derecho de acceso a la informacién, ya que la
manifestacion aducida de que la informacion se contiene en archivo fisico de cinco
carpetas y no en forma magnética no evidencia la imposibilidad de digitalizar la
informacion y hacer la entrega a través del sistema automatizado.

En este sentido es de sefialar lo que disponen los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASIi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México el treinta de octubre de dos mil ocho:

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el péarrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podréa ser entregada via electronica a través
del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
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institucional, ademas de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
Informacién.

Cuando lainformacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de lainformaciéon de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y
horas habiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de
recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deber& estar agregado al expediente electronico de la
solicitud de informacién puablica, en el estatus respectivo.

De lo anterior se deduce que la informacion solicitada debe respetar,
en primer lugar la forma de entrega seleccionada por el particular; si éste eligio el
SICOSIEM, el responsable de la unidad de informacion debe agregar los archivos
electronicos que contenga la informacion requerida y sélo en caso de imposibilidad
técnica, y previo aviso a este Instituto y el apoyo que se pudiera brindar, puede
optarse por cambiar la modalidad de entrega.

En el caso en particular, el SUJETO OBLIGADO debié hacer del
conocimiento a este 6rgano sobre la imposibilidad técnica para proporcionar la
informacién en la modalidad requerida, situacion que de hecho y de derecho no
aconteci6 ya que se pudo constatar a través de la Direccion de Informatica de este
Instituto que no se reportd incidencia alguna por parte del SUJETO OBLIGADO,
por tanto, se actualiza la hipétesis legal de la negativa en la entrega de la
informacion.

De igual forma, con las manifestaciones esgrimidas por el SUJETO
OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de
modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y
agregarla al SICOSIEM.

Por lo anterior, este Pleno determina que el SUJETO OBLIGADO
debe atender la modalidad electronica solicitada y ENTREGAR VIA SICOSIEM la
siguiente informacion:

Toda la documentacién relacionada con la concesion del servicio
publico municipal para el manejo y disposicion final de los
residuos sélidos urbanos mediante la construccion, operacion y
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equipamiento de un relleno sanitario en el municipio de Villa del
Carbon, Estado de Meéxico, otorgada por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa del Carb6n a Proyectos Integrales de Medio
Ambiente, S.A. de C.V.

* Documento emitido por la autoridad ambiental estatal en el cual
se autorice el proyecto, asi como sus prorrogas, de haberlas.

* Autorizacion de uso de suelo otorgada al terreno en el cual se
pretende desarrollar el relleno sanitario, predio conocido como
“Rancho Los Pérez”.

» Septuagésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.- 31 de marzo
de 2005.- Se resolvié autorizar la adquisicion del terreno y del estudio
de factibilidad para el relleno sanitario.

*Cuadragésima Novena Sesién Ordinaria de Cabildo.- 1 de
noviembre de 2007.- Autorizacion del inicio de la generacion del
proyecto con PIMASA y/o FJLV para instalar una planta de tratamiento
de residuos solidos urbanos en el municipio de Villa del Carbén

* Septuagésima Cuarta Sesion Extraordinaria de Cabildo.-2 de
junio de 2008.- Se determina otorgar la concesion del servicio publico
municipal de relleno sanitario a PIMASA.

* Sesion Extraordinaria de Cabildo.- 1 de diciembre de 2008.-
Facultar al presidente municipal y a la Direccién de Desarrollo Urbano y
Ecologia realice las gestiones ante el Gobierno del Estado de México
para otorgar la autorizacién de la concesion del relleno sanitario por un
periodo de 20 afios, considerando una captaciéon de 300 (trescientas)
toneladas diarias aproximadamente.

* Copia de todos los registros, licencias, permisos y cualesquiera
otras autorizaciones que se hayan obtenido de las autoridades
administrativas mexicanas federales, estatales y/o municipales
(i.e. la Comision Nacional del Agua, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Ayuntamiento de Villa del Carb6n, Gobierno
del Estado de México, etc.), en relacién o para el desarrollo,
construccion y operacion del Relleno Sanitario, en el Municipio de
Villa del Carbon, Estado de México.

* Copia de las solicitudes de permisos, licencias o de cualquier
clase de autorizaciones que se hayan presentado ante las
autoridades regulatorias mexicanas federales, estatales vy
municipales que se encuentren actualmente en tramite o bien, que
se hubieran negado o revocado, asi como de todas las
notificaciones y comunicaciones oficiales ingresadas ante la
autoridad o emitidas por ésta como parte del procedimiento en
cuestion.

* Copia de los titulos que acrediten la propiedad o posesion de los
bienes inmuebles en los que se ha instalado o se instalara la
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infraestructura y equipo para la operacion del relleno sanitario,
incluyendo su debido registro en caso de ser instrumentos
publicos, asi como la documentacion que acredite la existencia o
inexistencia de gravamenes sobre dichos bienes, segun sea el
caso.

* Copia de la evaluacion de impacto ambiental, asi como de su
autorizacion correspondiente en términos del Articulo 2.67 del Codigo
para la Biodiversidad en el Estado de México, asi como todas las
constancias del procedimiento llevado a cabo de conformidad con
dicho ordenamiento para obtener la autorizacién estatal (Sic)

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE ORDENA
AL SUJETO OBLIGADO HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM de la siguiente
documentacion:

e Toda la documentacion relacionada con la concesion del servicio
publico municipal para el manejo y disposicion final de los residuos
solidos urbanos mediante la construccién, operacion y equipamiento
de un relleno sanitario en el municipio de Villa del Carbén, Estado de
México, otorgada por el H. Ayuntamiento Constitucional de Villa del
Carbdn a Proyectos Integrales de Medio Ambiente, S.A. de C.V.

* Documento emitido por la autoridad ambiental estatal en el cual se
autorice el proyecto, asi como sus prérrogas, de haberlas.

* Autorizacién de uso de suelo otorgada al terreno en el cual se
pretende desarrollar el relleno sanitario, predio conocido como
“Rancho Los Pérez”.

+ Septuagésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.- 31 de marzo de

2005.

* Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.- 1 de noviembre
de 2007.

+ Septuagésima Cuarta Sesién Extraordinaria de Cabildo.- 2 de junio
de 2008.

* Sesion Extraordinaria de Cabildo.- 1 de diciembre de 2008.

* Décima Sesion Ordinaria del Cabildo.- 1 de octubre de 2009.

* Septuagésima Octava Sesion Ordinaria de Cabildo.- 5 de noviembre
de 2010.
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Centésima Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo.- 11 de marzo de
2011.

Copias de todas las actas de las sesiones de cabildo del
Ayuntamiento de Villa del Carbdn, que se hayan levantado en
relacion con la aprobacién, licitacién, concesién, revocacion,
asignacion o adjudicacion del Proyecto, asi como copias de los
decretos de la legislatura estatal o el ejecutivo estatal, mediante los
cuales se aprob6 la concesion del servicio publico de relleno
sanitario en dicho municipio.

Copia de todos los registros, licencias, permisos y cualesquiera
otras autorizaciones que se hayan obtenido de las autoridades
administrativas mexicanas federales, estatales y/o municipales (i.e.
la Comision Nacional del Agua, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Ayuntamiento de Villa del Carbén, Gobierno del
Estado de Meéxico, etc.), en relacion o para el desarrollo,
construccion y operacion del Relleno Sanitario, en el Municipio de
Villa del Carbon, Estado de México.

Copia de las solicitudes de permisos, licencias o de cualquier clase
de autorizaciones que se hayan presentado ante las autoridades
regulatorias mexicanas federales, estatales y municipales que se
encuentren actualmente en tramite o bien, que se hubieran negado o
revocado, asi como de todas las notificaciones y comunicaciones
oficiales ingresadas ante la autoridad o emitidas por ésta como parte
del procedimiento en cuestién.

Copia de los contratos, convenios y/o acuerdos de cualquier tipo que
se hubieran celebrado para la operacion del Proyecto, incluyendo sin
limitacién contratos para ingresar residuos solidos al relleno
sanitario, contratos de compra de composta, material reciclable, etc.,
asi como contratos de construccion, contratos de operacion y
mantenimiento, asi como contratos de suministro, comodato o
arrendamiento de cualquier equipo que se requiera para la operacién
del Proyecto.

Copia de los titulos que acrediten la propiedad o posesiéon de los
bienes inmuebles en los que se ha instalado o se instalara la
infraestructura y equipo para la operacién del relleno sanitario,
incluyendo su debido registro en caso de ser instrumentos publicos,
asi como la documentacion que acredite la existencia o inexistencia
de gravamenes sobre dichos bienes, segun sea el caso.

Copia de la evaluacion de impacto ambiental, asi como de su
autorizacion correspondiente en términos del Articulo 2.67 del
Cddigo para la Biodiversidad en el Estado de México, asi como todas
las constancias del procedimiento llevado a cabo de conformidad
con dicho ordenamiento para obtener la autorizacion estatal (Sic)
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

TERCERO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE MARZO DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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