EXPEDIENTE 00300/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al veintidos de marzo de dos mil doce.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00300/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por | |GG < 0 sucesivo EL RECURRENTE,
en contra del AYUNTAMIENTO DE XALATLACO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El quince de febrero de dos mil doce, EL RECURENTE presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

‘TESORERO MUNICIPAL DE XALATLACO TE SOLICITO COPIA DE LAS
NOMINAS DEL MES DE ENERO 2012, AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
LE SOLICITO LAS CEDULAS DE BIENES INMUEBLES, CEDULAS DE BIENES
MUEBLES Y LAS CEDULAS DE BIENES DE BAJO COSTO. AL SENOR
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL LE SOLICITO COPIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS REALIZADOS A FUNCIONARIOS
PUBLICOS QUE HAYAN CAUSADO ESTADO DURANTE LA ADMINISTRACION
2009-2012.

FINALMENTE A LA SINDICO MUNICIPAL ME INFORME EL MOTIVO POR EL
CUAL LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
NO CUENTAN CON PLACAS, CUANDO UNA DE SUS FUNCIONES EL VELAR
POR LOS INTERESES DEL AYUNTAMIENTO EN ESPECIAL LOS DE
CARACTER PATRIMONIAL (SI TIENE CONOCIMIENTO QUE SE DEBEN
EMPLACAR VERDAD “ABOGADA”) NO ES POSIBLE QUE EL UNICO
VEHICULO EMPLACADO SEA LA CAMIONETA ROJA DEL DIF Y ESO PORQUE
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO LA DONO PORQUE NI AQUELLA
ESTUVIERA DEBIDAMENTE EMPLACADA. LOS CIUDADANOS DE
XALATLACO EXIGIMOS QUE ES MOMENTO DE QUE SE PONGAN A
TRABAJAR Y DEJEN DE SER OLGAZANES RECUERDEN QUE SU SUELDO LO
PAGAMOS TODOS LOS CIUDADANOS, NO PIENSEN QUE NO NOS DAMOS
CUENTA QUE HACEN COMO QUE TRABAJAN, SENORES POR ESTE MEDIO
LES EXIGIMOS TRABAJO Y TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS.”

Tal solicitud de acceso a la informacion puablica, fue registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00004/ XALATLA/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
emitioé respuesta a la solicitud de origen.

3. El doce de marzo de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asign6 el numero de
expediente 00300/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifest6 como acto
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impugnado:

“EL H. AYUNTAMIENTO DE XALATLACO OMITIO ENTREGARME POR MEDIO
DEL SICOSIEM INFORMACION PUBLICA EL CUAL ESTA OBLIGADO A DAR A
CONOCER.”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“EN DIFERENTE FECHA HE REALIZADO PETICIONES AL H. AYUNTAMIENTO
DE XALATLACO EL CUAL DE MANERA DOLOSA LA HA OCULTADO, EXIJO SE
REALICE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCPLINARIO A LOS
FUNCIONARIOS QUE HAN OMITIDO ENTREGARME LA INFROMACION
SOLICITADA”

4. El recurso de que se trata se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

5. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
rindié informe de justificacion; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccién
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. En el andlisis de fondo del presente asunto, conviene precisar que en el caso
concreto se actualiza la hipétesis contenida en el articulo 48 parrafo tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 48.-...
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

El articulo transcrito establece expresamente que cuando EL SUJETO
OBLIGADO no entregue la respuesta a la solicitud de informacién propuesta
por el particular en el término legal previsto en el articulo 46 de la Ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse por siete dias mas cuando exista
razon para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y
el solicitante podra impugnarla via el recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la “negativa ficta”, la cual consiste en una
respuesta en sentido negativo creada por mandato de la ley, que surge a la
vida juridica ante la omisién del sujeto obligado y al haber transcurrido el plazo
gue se otorga a las autoridades para actuar como corresponde, es decir, dando
respuesta a una peticion o solicitud formulada.

Por tanto es pertinente sefialar, que la solicitud de informacién formulada por
EL RECURRENTE se entendié negada al no haber encontrado respuesta por
parte del SUJETO OBLIGADO dentro de los quince dias habiles, plazo
previsto en la ley para ese efecto.

Entonces, si la solicitud de informacion se realiz6 el quince de febrero de dos
mil doce, el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a la
misma comprendié del dieciséis de febrero al ocho de marzo de dos mil
doce y al haberse tenido como negada a partir de esa fecha, el plazo para
interponer el recurso de revisién transcurrié del nueve al treinta de marzo
del presente afo.

En tal virtud y como lo dispone el numeral 48 antes transcrito, la omision de EL
SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, se
tradujo en una resolucion ficta en sentido negativo, impugnable a través del
presente recurso de revision, conforme a los ordinales 71 fraccion |y 72 de a la
Ley de Transparencia aludida, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada...”

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

Lo que en la especie fue satisfecho al haber promovido el presente recurso de
revision el doce de marzo de dos mil doce.
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[ll. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad
aducidos por EL RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar la legalidad o ilegalidad de la resolucién negativa ficta configurada
por la omisiéon de EL SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nUmero de
folio o expediente 00004/XALATLA/IP/A/2012.

IV. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones 1l y I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad
sustentados por EL RECURRENTE en su formato de Recurso de Revision que
consistio en:

“EN DIFERENTE FECHA HE REALIZADO PETICIONES AL H. AYUNTAMIENTO
DE XALATLACO EL CUAL DE MANERA DOLOSA LA HA OCULTADO, EXIJO SE
REALICE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCPLINARIO A LOS
FUNCIONARIOS QUE HAN OMITIDO ENTREGARME LA INFROMACION
SOLICITADA”

A juicio de este o6rgano el motivo de disenso manifestado por EL
RECURRENTE resulta fundado, por las consideraciones que a continuacion
se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de
la Federacién” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicion6 un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informaciéon se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcion publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2
fracciones V, VI y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién puablica, a sus datos personales, asi como a la correccién
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;



EXPEDIENTE 00300/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correcciébn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacidén Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informéaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

e Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

¢ Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

¢ Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En atencién a los temas contenidos en la solicitud que da origen al presente
recurso de revision, resulta procedente que los motivos de inconformidad se
estudien en forma separada, por lo que iniciaremos con el siguiente rubro:
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a) Némina del mes de enero de 2012.

Respecto a la materia de la solicitud de informacion, es pertinente precisar que
independientemente de la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, en el
caso concreto es necesario determinar si la informacion materia de la solicitud
(nébmina) constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y si como consecuencia de ello se
encuentra obligado a proporcionarla, tal y como lo dispone el numeral 41 de la
citada Ley.

Respecto a la solicitud de informacion que serd motivo de analisis en este
apartado, se precisa que por el cargo publico desempefiado los servidores
publicos reciben una remuneracibn adecuada a los principios
constitucionalmente establecidos. Asimismo, es de explorado derecho que para
acreditar los pagos de remuneraciones al trabajo personal se expide a cada
servidor publico, los correspondientes recibos de némina, por lo que se genera
la también denominada némina. Al respecto resulta necesario considerar lo
dispuesto en el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes
y servidores de los organismos autonomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

“Articulo 3.- Para efectos de este Coédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcidon o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.”

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XIX.
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...Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores publicos municipales.”

Asimismo, es de considerar que la informacion relativa a la remuneracion de
los servidores publicos es informacién eminentemente publica que debe ser
dada a conocer sin restriccion alguna, lo cual tiene su origen por mandato
constitucional, pues tal y como se prevé en el articulo 127 fraccion VII de la
Constitucion Politica Federal en el que se abordan aspectos referentes a las
remuneraciones de los servidores publicos de la federacion, los estados y los
municipios, se sefala:

“V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.”

De tal manera que en un correcto actuar, EL SUJETO OBLIGADO debi6
atender la solicitud hecha por el particular y generar la versién publica de la
nomina correspondiente a la primera y segunda quincena de enero de dos mil
doce, en las que se protegieran los datos personales que corresponden a
informacion confidencial como son: la clave del ISSEMYM, el Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro Poblacional, los descuentos que
se realicen por pension alimenticia o a las deducciones estrictamente legales;
para el caso de que se contenga cualquier nimero de cuenta, sea del
Municipio o del servidor publico, éste es protegido por constituir informacion
reservada en términos de la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Asi mismo, esta ponencia estima procedente precisar que considerando que la
noémina contiene informacion de todo el personal que labora en el Ayuntamiento
de Xalatlaco incluyendo a los elementos de seguridad municipal que realiza
funciones operativas y de logistica con los que cuenta dicho Ayuntamiento para
hacer frente a las bandas delincuenciales, y de aquellos elementos que tienen
licencia para portar armas, por lo que ya en varios precedentes este Pleno se
ha pronunciado en el sentido de que toda la informacion que revele lo que se
conoce como el "estado de fuerza" de los cuerpos de policia es informacion
susceptible de ser reservada, toda vez que dar a conocer esta informacion
puede causar un dafio presente, probable y especifico, en virtud de que se
proporcionan elementos para disminuir la capacidad de reaccion de éstos o se
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ponen en riesgo las actividades que desempefian en la prevencion de los
delitos.

En este orden de ideas, se destaca que considerando que una de las
dependencias administrativas que auxilia al SUJETO OBLIGADO para el
desemperio de su funcion administrativa, es la Direccion de Seguridad Publica,
de ahi que uUnicamente la informacion relacionada con los elementos de
seguridad publica destinados a actividades logisticas y operativas es la que se
busca proteger no asi de aquellos que no realicen funciones de seguridad; de
tal suerte que la informacién solicitada respecto a la nébmina que contenga a los
servidores publicos como puede ser secretarias, personal administrativo de las
distintas dependencias del Ayuntamiento, es informacion que debe estar al
alcance publico.

Por lo que en el caso particular es que si se puede restringir el acceso a la
informacion, ya que se pude surtir una excepcion a la regla respecto al acceso
de la informacion sobre los servidores publicos de dicha corporacion policial
Gnicamente, toda vez que puede ser susceptible de actualizarse alguna de las
hipotesis de reserva previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, ya que en
determinados casos se puede comprometer la seguridad publica desplegada
por el Ayuntamiento, y esta clasificacion es solo exclusivamente de
servidores publicos de dicho cuerpo policial en materia de seguridad
publica.

Luego entonces, el criterio para la clasificacion por reserva es de conformidad
con la funcién de seguridad operativas y de logistica que desempefien tales
servidores publicos de los cuerpos de seguridad publica lo que debe tomarse
como punto de partida para la clasificacién, por tanto si en la informacion
solicitada no hay referencia funcional sobre de ello la misma es de acceso
publico, mientras se encuentre disociada la informacién entre el nombre y la
funcion de esa naturaleza.

En sentido contrario, en el caso de los nombres de los servidores publicos que
desempeiian actividades que de manera directa y especifica no se vinculan,
en principio, a la salvaguarda de la seguridad publica, como es el caso del
personal dedicado a cuestiones de indole estrictamente administrativa, la
obligacion establecida en el articulo 12, fraccién Il de la ley de la materia
continuaria aplicando y por lo tanto tales nombres no serian susceptibles de
clasificacion.

Por lo que se considera que no es procedente el que se dé a conocer el
nombre y la funcidn de aquellos servidores publicos que desempefian una
actividad operativa y de logistica en materia de seguridad municipal, en
términos de lo previsto por la fraccion | del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con el numeral Décimo Noveno de los Criterios

8
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para la Clasificacion de Informacion de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de
México, publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” de treinta y
uno de enero de dos mil cinco, ya que debe considerarse como informacion
reservada por comprometer la seguridad publica.

De lo anterior se deriva que es procedente sefialar que se actualiza la
clasificacion en términos del Articulo 20 fraccion | del ordenamiento legal
citado, al poner en riesgo la seguridad municipal, solo por cuanto hace a los
servidores publicos sefialados en el parrafo precedente, pero nunca implicaria
hasta el momento, hacerlo sobre toda la némina.

Luego entonces debe dejarse claro al SUJETO OBLIGADO que los soportes
documentales donde se consigan las remuneraciones de los servidores
publicos municipales, que no realizan funciones relacionadas de manera
directa con funciones operativas y de logistica en materia de seguridad publica
municipal, son de libre acceso en su versién publica de la Némina, pero
dejando visibles los datos sobre nombre y remuneraciones otorgadas, ya que
ello se relaciona con el destino y aplicacion de recursos publicos destinados al
pago de servicios personales.

Ahora bien no pasa desapercibido que al momento de elaborarse la nbmina y
Unicamente testarse datos como el nombre de los elemento de seguridad que
realizan las funciones operativas y de logistica, evidentemente se pondra en
conocimiento el niamero total de efectivos (Estado de Fuerza), por lo que el
apartado correspondiente de la Direccion de Seguridad deberd quedar
excluido, salvo que los datos se contuvieran de manera desagregada a fin de
qgue el sujeto obligado no permita el dar a conocer el Estado de Fuerza de lo
contrario, deberd hacer entrega del tabulador de sueldos correspondiente que
en materia de seguridad publica le resulta aplicable, esto con la finalidad de
observar y privilegiar el principio de méaxima publicidad.

b) Cedulas de Bienes Inmuebles, Cedulas de Bienes Muebles y las
Cedulas de Bienes de Bajo Costo.

Ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia se
avoca a determinar si los datos requeridos por EL RECURRENTE constituyen
informacion publica, y en su caso, si es permisible tener acceso a la misma.

En tales condiciones, se hace imprescindible invocar el contenido de los
articulos 53 fraccion VII y 91 fraccion Xl de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, 1, 2 fraccion Ill y 5 de la Ley de Bienes del Estado de
México y Municipios, y Lineamientos para el registro y control del inventario y
desincorporacion de bienes muebles e inmuebles de la administracion publica
municipal, dependencias administrativas, organismos descentralizados vy
fideicomisos publicos, publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”
de ocho de mayo de dos mil nueve, que dicen a la letra:

9
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
“Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulaciéon del inventario general de los bienes muebles e
Inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial,
con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi
como el uso y destino de los mismos;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de
informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y privado,
en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacién del
ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes
muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion
inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hébiles a partir de su adquisicion y
presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
registro, destino, administracién, control, posesién, uso, aprovechamiento,
desincorporacion y destino final de los bienes del Estado de México y de sus
municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

IIl. En los municipios a los 6rganos que determine la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracién y a los ayuntamientos:

I. La elaboracion del padrén de bienes del dominio publico y privado del Estado y
de los ayuntamientos;

LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y CONTROL DEL INVENTARIO Y
DESINCORPORACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y FIDEICOMISOS
PUBLICOS

[13

Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Publicos, cuya finalidad es llevar a cabo un control de las
existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por las
cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.
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Inventario patrimonial: Es la cuantificacién de las existencias que se tienen en
los activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros,
clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles
patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

V. SUJETOS OBLIGADOS A OBSERVAR LOS PRESENTES LINEAMIENTOS
A nivel municipal:

Los Ayuntamientos como cuerpo colegiado.

Los Presidentes Municipales.

Los Sindicos.

El Secretario.

El Tesorero.

El Contralor.

VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan
registrados los bienes muebles propiedad de las entidades municipales,
conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, nimero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, ndmero de factura, costo, fecha de
adquisicion, estado de conservacion (consultar formato en el apartado de anexos).

Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual 0 mayor a 35
veces el Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C", deben registrarse
contablemente como un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles
patrimoniales, aquellos con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario
Minimo General de la Zona Econdmica "C", se registran solo en la cédula de
bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los
bienes con un costo menor a este Ultimo se consideran bienes no inventariables y
no requeriran de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Publicos, registraran sus activos en el informe mensual que es
presentado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a través del
formato "Cedula de Bienes Patrimoniales", con sus respectivas actualizaciones,
misma que debera integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el
secretario del Ayuntamiento con la intervencién del sindico municipal y la
participacion del contralor, quienes previamente realizaran una revision fisica de
todos los bienes, al concluirlo deberan asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este inventario se realizara dos
veces al afio, el primero a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de junio, el
segundo el Gltimo dia habil del mes de diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Caréacter Municipal, el
responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al
Director General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Organo de
Control Interno, debiendo firmar simultaneamente el tesorero o sus homdlogos
segun corresponda.

V1.4 INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES
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Es el documento en donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, Organismos Descentralizados Municipales y Fideicomisos Publicos
de Caracter Municipal, el cual debe contener todas las caracteristicas de
identificacién, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo
de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacion legal,
valor y todos los demas datos que se solicitan en la cédula; (consultar formato en
el apartado de anexos).

El responsable de la elaboracion del inventario general de bienes inmuebles
municipales, es el secretario, con la intervencion del sindico, y la participacion del
contralor interno, previamente realizaran una revision fisica de todos los bienes
inmuebles; al concluirlo deberan asentar sus firmas junto con la del presidente y
tesorero municipal.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal, el
responsable de la elaboracion del inventario general de bienes inmuebles
corresponde al Director General 0 su equivalente, conjuntamente con el Comisario
y el Organo de Control Interno, debiendo firmar simultaneamente el tesorero o sus
homélogos segln corresponda.

La elaboracion de este inventario se realizara dos veces al afio, el primero a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de junio, el segundo el dltimo dia habil del mes
de diciembre.

”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la
presente resolucion, los aspectos siguientes:

>

Inventario de Bienes Muebles e Inmueble, es la lista en la que se registran y
describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los
Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos, cuya
finalidad es llevar a cabo un control de las existencias, cantidad,
caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por las cédulas de los
bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo
costo y la cédula de bienes inmuebles.

En el &mbito municipal, es atribucién del Secretario del Ayuntamiento elaborar
con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y privado.

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan
registrados los bienes muebles propiedad de las entidades municipales,
conteniendo sus caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, nimero
de inventario, marca, modelo, serie, uso, niUmero de factura, costo, fecha de
adquisicion, estado de conservacion.

El inventario general de bienes inmuebles es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad del Ayuntamiento, Organismos
Descentralizados Municipales y Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal,
el cual debe contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como:
nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie
construida, uso, medio de adquisicion, situacion legal, valor y todos los demas
datos que se solicitan en la cédula.

Los bienes muebles, con un costo igual 0 mayor a 35 veces el Salario Minimo
General de la Zona Economica "C", deben registrarse contablemente como un
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aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos
con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario Minimo General de la
Zona Economica "C", se registran solo en la cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los bienes con
un costo menor a este Ultimo se consideran bienes no inventariables y no
requeriréan de control alguno.

De lo que se advierte, que dentro de las facultades atribuidas a EL SUJETO
OBLIGADO, se preve la de elaborar con la intervencion del secretario y sindico
del Ayuntamiento el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria,
gue contemple los bienes del dominio publico y privado, cuya finalidad es llevar
a cabo un control de las existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de
uso y valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales,
cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes
inmuebles; por lo que en términos de lo dispuesto en los articulos 1 fracciones |
a la lll, 2 fracciones V y XV, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cédulas de los
bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo
costo y la cédula de bienes inmuebles (requerida por EL RECURRENTE),
tiene el caracter de informacion publica accesible.

Ante tales realidades es permisible concluir, que si los datos relacionados con
las cedulas de bienes muebles, cedulas de bienes inmuebles y cedulas de
bienes de bajo costo que genera EL SUJETO OBLIGADO, tienen el caracter
de informacién publica; no existe impedimento legal para que se entregue a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM la informacién requerida en la solicitud de
informacion identificada con el nimero de folio 00004/XALATLA/IP/A/2012.

c) Procedimientos administrativos realizados a funcionarios publicos
que hayan causado estado durante la administracién 2009-2012.

Ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia se
avoca a determinar si los datos requeridos por EL RECURRENTE constituyen
informacion publica, y en su caso, si es permisible tener acceso a la misma.

Para determinar lo anterior, se debe atender que la materia de la solicitud se
hace consistir en los procedimientos administrativos realizados a funcionarios
publicos que hayan causado estado durante la administracion 2009-2012, por
lo que se considerara el siguiente marco juridico:

En los articulos 113, 109 fraccion Il y 114 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos a “fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos
y comisiones”.
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En el ambito de esta Entidad Federativa, es el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, denominado “De las
Responsabilidad de los Servidores Publicos y del Juicio Politico”, el que prevé
los enunciados normativos en materia de responsabilidades de los servidores
publicos. Derivado de lo anterior, el Congreso del Estado expidi6 la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

En la aludida legislacién se prevé que son sujetos de la misma, toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la
administracion publica estatal o municipal, en sus Organismos Auxiliares y
Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen. También quedan sujetos a
esta Ley, aquellas personas que manejen 0 administren recursos econémicos
estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con la
Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73
de la Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
mantenimientos y construccion de obras publicas, asi como prestacion de
servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con
cargo a dichos recursos; entre las autoridades competentes para la aplicacion
de la Ley de Responsabilidades, se encuentran los Ayuntamientos y
Presidentes Municipales.

En el numeral 42 de la legislacion en comento, se prevén en treinta y dos
fracciones el catdlogo de conductas que deben observar los servidores
publicos en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones previstas en el referido
numeral, es causa de responsabilidad administrativa disciplinaria, dando lugar
a la instruccién del procedimiento administrativo ante los 6érganos disciplinarios
y a la aplicacibn de las sanciones previstas en la ley en materia de
responsabilidades.

En el gobierno municipal, tratdndose de presidentes municipales, regidores y
sindicos, la imposicion de las sanciones administrativas disciplinarias,
corresponde a la Legislatura, y respecto a los demas servidores publicos
municipales, su aplicacién corresponde al presidente municipal.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 216 fracciones V y VI
del Bando Municipal de Xaltlaco 2012, son atribuciones de la Contraloria
Municipal, conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos municipales y elementos de seguridad publica municipal,
para constituir responsabilidades administrativas y en su caso, aplicar las
sanciones procedentes, y tramitar y resolver los procedimientos administrativos
disciplinarios y resarcitorios, en términos de los ordenamientos legales
aplicables.
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Del marco juridico antes descrito, se desprenden los siguientes aspectos
esenciales:

» Que se contempla un régimen de responsabilidad de los servidores publicos,
en cuyo régimen se establece la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos
y comisiones.

» Que se dispone un catalogo de obligaciones de los servidores publicos, por lo
que éstos en si deben de cefiir su conducta a un catalogo axioldgico, so pena
de incurrir en responsabilidad administrativa, misma que es sustanciada por los
6rganos de control interno respectivos.

» Que se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que se refiere la Ley de
Responsabilidades, dando Iugar a la instruccion del procedimiento
administrativo ante los érganos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones
respectivas.

» En el ambito municipal, el 6rgano de control interno, es el que determina si
existe 0 no responsabilidad administrativa, tramita y resuelve los
procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios, tratandose de
presidentes municipales, regidores y sindicos, la imposicién de las sanciones
administrativas disciplinarias, corresponde a la Legislatura, y respecto a los
demas servidores publicos municipales, su aplicacion corresponde al
presidente municipal.

Bajo esta tesitura, se desprende que los procedimientos administrativos
realizados a funcionarios publicos que hayan causado estado durante la
administracion 2009-2012, solicitadas por EL RECURRENTE, a la luz del
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, al ser EL SUJETO OBLIGADO través de la
Contraloria Interna Municipal el 6rgano competente que conoce, tramita y
resuelve los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados a los
servidores publicos municipales, al incurrir en alguna hipétesis de
responsabilidad administrativa, es informacion publica que generay posee.

En consecuencia, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO al ser el 6rgano
gue conoce, tramita y resuelve los procedimientos administrativos
disciplinarios, genera y posee la informacion publica requerida por EL
RECURRENTE por consiguiente, se actualiza la hipotesis juridica prevista en
los articulos 3y 41 de la citada legislacion de la materia.

Siendo conveniente precisar que soOlo es procedente entregar la informacion
relativa a los procedimientos administrativos instaurados a funcionarios
publicos durante la administracion 2009-2012, de los expedientes concluidos,
es decir, que han causado estado, y no asi los que se encuentran en tramite.

Finalmente, se impone precisar al RECURRENTE que por lo que se refiere al
requerimiento de la solicitud inicial consistente en que se le informe el motivo
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por el cual los vehiculos propiedad del Ayuntamiento de Xalatlaco, Estado de
México, no cuentan con placas; resulta inatendible, ya que de conformidad con
el contenido de los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2 fraccion XV, 3, 40 fraccion
II, 41 y 48 parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, adminiculadas con lo
establecido en el articulo 5 parrafo décimo tercero, fracciones | a la VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, permiten arribar
a la conclusién que, el derecho de acceso a la informacion tiene por objeto
promover la transparencia de la funcion publica, de modo tal que la sociedad
pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio de los
servidores publicos, lo que permite a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo estatal y/o municipal, que constan en diversos actos juridicos que
realizan por causa del ejercicio de funciones de derecho publico.

Como es posible apreciar de tales imperativos, el concepto de informacién
publica comprende al conjunto de datos que se consignan en documentos
generados, administrados o en posesion de los sujetos obligados, tales como
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos convenios, estadisticas o cualquier registro impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico; de ahi que si bien es cierto en
materia de acceso a la informacion publica, no existe obligacion de emitir algun
pronunciamiento sobre la justificacién de los actos de un 6rgano del Estado,
también lo es que al tenor de los ordinales 40 fraccion 1l y 41 de la Ley de la
materia, si se impone el deber ineludible de entregar al solicitante todos y cada
uno de los documentos en que se reflejen los datos requeridos.

Y en el caso concreto lo requerido por EL RECURRENTE en la solicitud inicial,
al estar formulado a manera de pregunta, el saber el motivo por el cual los
vehiculos propiedad del Ayuntamiento de Xalatlaco, no cuentan con placas, no
implica el acceso a informaciéon publica que se encuentre contenida en
documentos que sean generados por EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio
de sus atribuciones; sin embargo, era obligacion del sujeto obligado atender
dicho requerimiento a través de la respuesta que debio recaer a la solicitud de
informacion identificada con el numero de folio 00004/XALATLA/IP/A/2012, lo
cual como se precisO en el segundo considerando de la presente resolucion,
no sucedio al incurrir el sujeto obligado en la denominada negativa ficta a dar
respuesta a la solicitud de origen.

En atencion a las consideraciones expresadas, en el caso a estudio se
actualizo la hipotesis normativa prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley
de la materia, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en hacer
entrega de la informacion solicitada dentro del plazo establecido por el
dispositivo 76 de la citada legislacién.
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V. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccidbn XXV, 75 Bis
fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
qgue en un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, atienda la solicitud de informacién identificada
con el numero de folio 0O0004/XALATLA/IP/A/2012, y entregue al
RECURRENTE via SICOSIEM la siguiente informacion:

» NoOmina correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de
enero de dos mil doce, en version publica.

» Cedulas de Bienes Inmuebles, Muebles y de Bienes de bajo costo, que
se encuentran contenidos en el Inventario de Bienes Muebles e
Inmuebles del Ayuntamiento de Xalatlaco, Estado de México.

» Procedimientos administrativos realizados a servidores publicos durante
la administracién 2009-2012, que hayan causado estado.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Il de la
presente resolucion, es procedente el presente recurso de revisién y
fundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. En los términos establecidos en el considerando quinto del
presente fallo, EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo
ordenado.

TERCERO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de qué sede
cumplimiento a esta determinacion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DOCE.- CON
EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.



EXPEDIENTE 00300/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL
DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
00300/INFOEM/IP/RR/2012.



