EXPEDIENTE 00085/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al veintitrés de febrero de dos mil doce.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00085/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por [, -n (o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
MEXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO:; y

RESULTANDO

1. El nueve de enero de dos mil doce, EL RECURENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de los indices de
mortandad de la poblacidon en el estado de México registrados durante el afio
2011, desglosados por municipio, causa de muerte y nimero de defunciones...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica, fue registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00007/ISEM/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via A través del SICOSIEM.

2. El veinticuatro de enero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO emitid
respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“...AL RESPECTO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO NUMERO 41 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, QUE A LA LETRA DICE: Los Sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaciones.

POR LO ANTERIOR, DERIVADO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
ADMINISTRADOS POR ESTE INSTITUTO, ANEXO A USTED ARCHIVO CON
EXTENSION (*xIs), DE LA MORTALIDAD GENERAL SEGUN CAUSA,
DESGLOSADO POR MUNICIPIO DEL ANO 2010. ASIMISMO, COMENTO QUE
AUN NO SE CUENTAN CON LAS CIFRAS OFICIALES DEL ANO 2011, YA QUE
LOS REGISTROS AUN NO SON VALIDADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI).

SIN OTRO PARTICULAR, REITERO A USTED LA SEGURIDAD DE MI
DISTINGUIDA CONSIDERACION...”

A esa respuesta se adjunto el archivo electronico
C00007CSEM017501000001323.xls, que contiene la estadistica elaborada por EL
SUJETO OBLIGADO en relacion a las “PRINCIPALES CAUSAS DE
MORTANDAD GENERAL 2010% atendiendo a los siguientes rubros “Municipio
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Residencia”, “SubCategoria GBD”, “Total general”y “Tasa por 1000 hab General”,
como se ejemplifica con la reproduccién de las primeras cuarenta y ocho
celdas de las cinco mil setecientas treinta y siete que constan en el documento.

Izﬂ C00007 CSEMO17501000001323 [Salo lectura] [Modo de compatibilidad] = = £
A | B c D E IS

1 INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO @
2 PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL 2010

3

Mu.mmplj} SubCategoria GBD Total Tasa por 1000

1 Residencia general hab General
5 001ACAMBAY  Cirrosisy otras enfermedades crénicas del higado 38 0.65

7] Diabetes mellitus 37 0.64

7 Enfermedades isquémicas del corazon 28 0.48

8 Enfermedad cerebrovascular 24 0.41

9 Enfermedad pulmonar obstructiva crdnica 22 0.38

10 Infecciones respiratorias agudas bajas 21 0.36

11 Desnutricidn calorico protéica 14 0.24

12 Agresiones (homicidios) 11 0.19

13 Accidentes de vehiculo de motor (transito) 10 0.17

14 Enfermedades hipertensivas 7 0.12

15 Nefritis y nefrosis 7 0.12

16 Enfermedades infecciosas intestinales 6 0.10

17 Asfixia y trauma al nacimiento 6 0.10

18 Uso de alcohal 5 0.09

19 Tumor maligno de la mama 4 0.07

20 Ahogamiento y sumersion accidentales 4 0.07

21 Tumor maligno del colon y recto 4 0.07

22 Malformaciones congénitas del corazon 4 0.07

23 Leucemia 3 0.05

24 Peatdn lesionado en accidente de vehiculo de motor 3 0.05

25 Linfomas y mieloma multiple 3 0.05 %
26 Tumor maligno del cuello del atero 2 0.03

27 Tumor maligno del higado 2 0.03

28 Caidas accidentales 2 0.03

29 Tumor maligno del ovario 2 0.03

30 Tumor maligno del estémago 1 0.02

31 Asma 1 0.02

32 Tumor maligno de traquea, bronguios y pulmoén 1 0.02

33 Enfermedad cardiaca reumatica 1 0.02

34 Enfermedades de la piel 1 0.02

35 Tumor maligno de la boca y orofaringe 1 0.02

36 Tumor maligno del pancreas 1 0.02

37 Defectos de la pared abdominal 1 0.02

38 Epilepsia 1 0.02

39 Ulcera péptica 1 0.02

40 Artritis reumatoide 1 0.02

41 Bajo peso al nacimiento y prematurez 1 0.02

42 Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 1 0.02

43

41 Total Principales 282 4.85

45

46 Las demas Causas 81 1.39

aj

438 Total 001 ACAMBAY 363 6.24
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3. El veinticinco de enero de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigno el
ndamero de expediente 00085/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifestd como
acto impugnado:

“...RESPUESTA IMPRECISA...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“..LA  RESPUESTA ENTREGADA POR EL SUJETO OBLIGADO A LA
PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
INFORMACION SOLICITADA.

EL ARGUMENTO PRESENTADO POR EL SUJETO OBLIGADO ES QUE "AUN
NO SE CUENTAN CON LAS CIFRAS OFICIALES DEL ANO 2011, YA QUE LOS
REGISTROS AUN NO SON VALIDADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI)".

DE DICHO ARGUMENTO SE DESPRENDE QUE YA EXISTEN LOS
REGISTROS, SOLO QUE NO HAN SIDO VALIDADOS POR LA INSTITUCION
MENCIONADA. POR LO QUE A MI JUICIO LOS REGISTROS CON QUE
CUENTA EL SUJETO OBLIGADO YA SON INFORMACION PUBLICA, AUN
ANTES DE OBTENER LA VALIDACION DE UNA TERCERA INSTANCIA.

DEL MISMO MODO, EL SJETO OBLIGADO OMITE CUALQUIER TIPO DE
PRECISION U ORIENTACION AL SOLICITANTE SOBRE LOS TIEMPOS EN
QUE DISPONDRA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

EN TAL SENTIDO, CONSIDERO QUE LA INFORMACION CON QUE CUENTA
AL MOMENTO DE PRESENTAR ESTE RECURSO DE REVISION EL ISEM
DEBE SER PROPORCIONADA AL SOLICITANTE PORQUE YA ADQUIRIO EL
CARACTER DE INFORMACION PUBLICA.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA...”

4. El recurso de que se trata se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

5. El siete de febrero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO promovio
informe de justificacion en relacion al presente recurso de revision, en el que
adjunté el archivo electronico C00007CSEM021001000001727.pdf, que contiene
copia digital de algunos articulos de la Norma Oficial Mexicana NOM-017-
SSSA2-1994, “PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA” (tres fojas), asi como
del oficio 217B10500/379/12 de siete de febrero de dos mil doce, suscrito por el
Jefe de la Unidad de Informacién, mimo que se reproduce a continuacion:
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LICENCIADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE

DEL INSTITUTO DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO (INFOEM)
PRESENTE

En atencidn a la solicitud de informacidn niomero Q0007 SSEM/IB/AS 2012, mediante ol
cual refiere:

soicito copln simola digRaizada & través 0l sicosiem oe 105 Fidices do moransad de la poblacién en o astado
O Mukico Mgistracos durante « kho 2011 gesglossdon par municipio, CAuSS de musrls y nimero oo defuncione™
(SC)

Y an seguimianto al deracho que asiste B LEY DF TRANSPARENRCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PumICs DN
ESTADO DE MEX:CO ¥ MUMIOPOS & 03 particulares para interponer un recurso de ravision al considerar que
Is respuests a su solicitud de informacion afecta a su interés. ol cual derive en el numero de
follo:QDOAS/INFOEM/IP/RR/2012, ma permito comentar 3 usted atentamente, que la respuesta
Proporainnads obadace al hecho de que este organismo, actdo en Apegs a k& Ley 06 INFORMACION
ESTADISTICA ¥ GEOGRAFICA (30 ot oocempar oe 1980 v 12 ce oitiesmne o€ 1983), en los articulos
2356041720 a 23, 32 y 44, los cuales enfatizan |os principics y normas a que estan sigetas las
dependencias entidades de fa administration publics en maleria de informacidn estadistica, el respeto
al principso de confidencialidod de los datos estadisticos y a8 observar les domas reservas Que como
darecho u obligacion establezcan &sta y otras Leyes para al informante

Asimismo, la NORMA Oficlal Mexicana NOM-040-55A2-2004. En matera de informacdn sn salud,
tiene por objete establecer los Critérios pars obtenar, integrar, organizar, procesar, anallzar y difundir s
informacion en salud, en o referenta a dafos 3 la salud y en s numeral 101 sedala; Las estadisticas de
mortalidad ganeral ¥ fetal que alaboren las Instituciones de salud daben tanes un cardcter pralimmar
y daben sér ytilizadas para fines epidemicisgicos y estadisticos de las mismas,

Finalmenta, me permito agregar que la NORMA Oficial Mexicana NOM-017-SSA2-1994. Para la
vigilancia epidemiologica, en su numeral 1118, establece: El INEGE a4 |a instancia normative oficial para
15 publicacidn de cifras oficiales de la mortalicdad

En virtud de lo anterior, se hizo ¢el conocimiento al soficitante que los datos generadaos para ol afo
201 aun no tienen ol cardcter da oficiaies pera su difusién

Sin otre particular, reltero a usted la seguridad de mv distinguida consideracion

ATENTAMENTE

Ho ke )™
MARTHA MEJIA MARGQUEZ

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

INCLUYE: S AREXOS

0. DR GABRIEL JAME OUHEA CUEVAS.- Secratana de Salud, Director Ganaral cal ISEM y Masiderte dul Convte de iformecion
P AVIER REN. ESTRADA MEDINA. - Contralcr terns

ADD - Secrotirid 90 Actas y Acuardos

SECRETARIA DE SALUD
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADOD DE MEXICO

&4 BORFENGTNDA TTE he 1008 COL TESORMA ¢ FESROCANIINLES NaCIDMALE

TOLUCA_ENTADO DE MO C F $0570 TEL: (D1 1235 336 39 00
wRUMI gt M salut

L1 =

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion 1V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccién
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VIl, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccién VIII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
asi como las consideraciones expuestas por EL SUJETO OBLIGADO en el
informe de justificaciébn correspondiente; este Cuerpo Colegiado adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar si la respuesta producida el veinticuatro de enero de dos mil doce,
satisface o0 no, la solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00007/ISEM/IP/A/2012.

[ll. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y
[ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, corresponde en el presente considerando examinar los
motivos de inconformidad sustentados por EL RECURRENTE en su
promocién de veinticinco de enero de dos mil doce, que literalmente se
hicieron consistir en que:

“..LA RESPUESTA ENTREGADA POR EL SUJETO OBLIGADO A LA
PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
INFORMACION SOLICITADA.

EL ARGUMENTO PRESENTADO POR EL SUJETO OBLIGADO ES QUE "AUN
NO SE CUENTAN CON LAS CIFRAS OFICIALES DEL ANO 2011, YA QUE LOS
REGISTROS AUN NO SON VALIDADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI)".

DE DICHO ARGUMENTO SE DESPRENDE QUE YA EXISTEN LOS
REGISTROS, SOLO QUE NO HAN SIDO VALIDADOS POR LA INSTITUCION
MENCIONADA. POR LO QUE A Ml JUICIO LOS REGISTROS CON QUE
CUENTA EL SUJETO OBLIGADO YA SON INFORMACION PUBLICA, AUN
ANTES DE OBTENER LA VALIDACION DE UNA TERCERA INSTANCIA.

DEL MISMO MODO, EL SJETO OBLIGADO OMITE CUALQUIER TIPO DE
PRECISION U QRIENTACION AL SOLICITANTE SOBRE LOS TIEMPOS EN
QUE DISPONDRA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

EN TAL SENTIDO, CONSIDERO QUE LA INFORMACION CON QUE CUENTA
AL MOMENTO DE PRESENTAR ESTE RECURSO DE REVISION EL ISEM
DEBE SER PROPORCIONADA AL SOLICITANTE PORQUE YA ADQUIRIO EL
CARACTER DE INFORMACION PUBLICA.
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POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA...”

En tal virtud, se hace necesario precisar que conforme al “ACUSE DE
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA” registrado en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00007/ISEM/IP/A/2012, en el caso concreto EL
RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO OBLIGADO, copia digital de “..los
indices de mortandad de la poblacion en el estado de México registrados durante el
afio 2011, desglosados por municipio, causa de muerte y numero de defunciones...”

También resulta oportuno, invocar el contenido de la respuesta producida por
EL SUJETO OBLIGADO atingente a la solicitud de mérito, donde se expuso
literalmente lo siguiente:

“..CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO NUMERO 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, QUE A LA LETRA DICE: Los Sujetos obligados sélo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

POR LO ANTERIOR, DERIVADO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
ADMINISTRADOS POR ESTE INSTITUTO, ANEXO A USTED ARCHIVO CON
EXTENSION (*xIs), DE LA MORTALIDAD GENERAL SEGUN CAUSA,
DESGLOSADO POR MUNICIPIO DEL ANO 2010. ASIMISMO, COMENTO QUE
AUN NO SE CUENTAN CON LAS CIFRAS OFICIALES DEL ANO 2011, YA QUE
LOS REGISTROS AUN NO SON VALIDADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI)...”

En ese tenor de ideas y después de haber confrontado las constancias
relacionadas en los dos parrafos que anteceden, es permisible arribar a la
conclusién que, EL SUJETO OBLIGADO acepta que a €l corresponde generar
la informacién relativa los indices de mortandad de la poblacién en el Estado de
México, con referencia a cada municipio y causa de la muerte (tan es asi que
entreg6b a EL RECURRENTE los datos relativos al afio dos mil diez); sin
embargo manifiesta su imposibilidad para satisfacer la solicitud
00007/ISEM/IP/A/2012, con el argumento de que la cifras oficiales
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil once, aun no son validadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En efecto, no es un hecho discutido en este medio de impugnacion, que en
términos de lo dispuesto en los articulos 2.3, 2.5, 2.11 y 2.13 del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, 12 fracciones XI y XV, 18 fraccion XV y
19 fraccion X del Reglamento Interior del Instituto de Salud del Estado de
México; como Coordinador del Sistema de Informacién para la Salud en la
entidad, corresponde a EL SUJETO OBLIGADO la formulacion de informes,
reportes, estadisticas y demas informacion de interés estatal y/o nacional
relacionada con la materia, como son los indices de mortandad en la
circunscripcion territorial del Estado de México. Circunstancia que resulta
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suficiente para determinar con fundamento en los numerales 2 fracciones V y
XV, 3y 12 fraccion XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que los datos requeridos por EL
RECURRENTE, constituyen informacion publica de oficio.

Se ilustra el anterior criterio con la Jurisprudencia LXXXVIII/2010, adoptada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo
XXXII, Agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto siguiente:

‘INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesién de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica Gubernamental.”

En este contexto de ilustracion, este Organo Publico Autbnomo se avoca a
determinar, si existia el deber de EL SUJETO OBLIGADO de tener disponible
el nueve de enero de dos mil doce (fecha en que se presentd la solicitud), la
informacion relativa a los indices de mortandad de la poblacion en el Estado de
México, relativos al afio dos mil once.

En esta tesitura debe decirse, que considerando que la incorporacion de
informacion estadistica en México se realizaba por lo menos en diez sistemas
diferentes, con discordancia de formatos de captura, glosarios de términos y
periodos de levantamiento, y con el propdsito de contar con un sistema unico,
oportuno e integrador que administre los datos, la informaciéon y los
conocimientos que sirvan de apoyo para conformar un sistema de salud
universal y equitativo de alta calidad; el veintiocho de septiembre de dos mil
cinco, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial
Mexicana NOM-040-SSA2-2004, en_materia _de informacion se salud, que
establece en los articulos 1.1, 1.2, 3.34, 3.35, 4.1, 6.3, 6.4, 6.5 y 10.8 lo
siguiente:




EXPEDIENTE 00085/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

“1. Objetivo y campo de aplicacion.

1.1 Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer los criterios para
obtener, integrar, organizar procesar, analizar y difundir la informacién en salud, en
lo referente a poblacidon y cobertura, recursos disponibles, servicios otorgados,
dafios a la salud y evaluacion del desempefio del Sistema Nacional de Salud.”

1.2 Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todo el territorio
nacional para establecimientos, personas fisicas y morales del Sistema Nacional
de Salud de los sectores publico, social y privado que proporcionen servicios de
atencién a la salud.”

“3. Definiciones y abreviaturas.

3.34 Sistema de informaciéon en salud, al conjunto de elementos, recursos y
personas que interactdan, bajo criterios y procedimientos definidos, para realizar
de manera sistematica las actividades relacionadas con la organizacion y la
administracion de la informacion.

3.35 Sistema Nacional de Salud, al conjunto constituido por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica, tanto federal como local y las personas
morales o fisicas de los sectores social y privado que prestan servicios de salud,
asi como por los mecanismos establecidos para la coordinacion de acciones.
Tiene por objeto dar cumplimiento al derecho de la proteccion de la salud.”

“4. Generalidades.

4.1 La informacion generada por las instituciones del SNS debe cumplir con los
atributos  de  disponibilidad,  oportunidad, veracidad, comparabilidad,
homogeneidad, confiabilidad, suficiencia y calidad, de conformidad con la presente
norma y los ordenamientos juridicos aplicables.”

“6. Aspectos Especificos

6.3 La periodicidad de la informacién reportada debe ser anual, semestral,
trimestral, y cuando asi se precise de forma mensual, segln sea definido por la
DGIS conforme a requerimientos especificos. La periodicidad de la informacion
epidemiolégica es semanal, diaria y en su caso inmediata (menos de 24 horas con
respecto a la identificacion del caso), segun refiere la NOM-017-SSA2-1994 para
la Vigilancia Epidemioldgica.

6.4 La informacion solicitada con periodicidad anual debe estar disponible en el
mes de abril, siguiente al cierre del afio estadistico de referencia.

6.5 La informacion con corte semestral, trimestral 0 mensual debe estar disponible
un mes después del periodo de referencia.”

“10. Subsistemas de Dafios a la Salud.

10.8 La estadistica de mortalidad debe comprender las causas de defuncion de la
poblacion de acuerdo a la CIE en la revision que adopte nuestro pais. La
integracion de la estadistica por causa Unica (causa basica) y la generada en el
enfoque de causa mudltiple son obligatorias. La estadistica de mortalidad debe
incluir  informacién  adicional acerca del fallecido y sus variables
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sociodemogréficas, incluidas las que se relacionan con los servicios de salud y la
atencion brindada.”

Lo que interpretado arménicamente con el contenido de los articulos 2.3, 2.5,
2.11 y 2.13 del Cdadigo Administrativo del Estado de México, asi como 12
fracciones Xl y XV del Reglamento Interior del Instituto de Salud del Estado de
México; conducen a la conclusion que, la generacion de informacion en salud
en México debe responder a los cambios en los perfiles demogréfico y
epidemiologico del pais y a las transformaciones de las instituciones de
atencion a la salud que han incorporado nueva metodologia, tecnologia e
indicadores, cambios requeridos para transitar de una multiplicidad de
sistemas institucionales de informacion a un Sistema Nacional en el marco de
los Sistemas Nacionales de Estadistica y de Informacion Geografica que
establece como condicién indispensable, la conjuncion de los esfuerzos
realizados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y los gobiernos de las entidades federativas, a través de la utilizacion
de principios y normas homogéneas para generar, integrar y difundir
informacion estadistica y geogréfica.

Es importante considerar que la informacién en salud no consiste nada mas en
un conjunto de datos (numeros), sino se debe tomar como informacion con
sentido, que expresa lo que acontece en la realidad y que puesta a disposicion
de la poblacién permite dar un conocimiento preciso sobre la salud de nuestro
entorno; circunstancia que obliga a agotar un procedimientos para la
recoleccion, validaciéon y publicacién de los datos para cumplir con ese objetivo.

En esta tesitura, sefiala la Norma Oficial Mexicana que la informacion solicitada
con periodicidad anual debe estar disponible en el mes de abril, siguiente al
cierre del afio estadistico de referencia; de ahi que si en el caso concreto.

Bajo tales condiciones es dable concluir, que al nueve de enero de dos mil
doce (fecha en que se promovio la solicitud de acceso a la informacién
00007/ISEM/IP/A/2012), no existia el deber impuesto a EL SUJETO
OBLIGADO, de contar con los indices de mortandad de la poblacién en el
Estado de México, con referencia a cada municipio y causa de la muerte, pues
la publicacion de tales datos resulta obligatoria a partir del uno de mayo del
afno en curso.

En virtud de todo lo sefialado y con fundamento en los articulos 60 fraccion VIi
II'y 75 Bis fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo debido es
confirmar el sentido de la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO
el veinticuatro de enero de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o
expediente 00007/ISEM/IP/A/2012.
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En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en los
considerandos Il y lll de esta resolucion, es procedente el presente recurso de
revision e infundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por
EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este
fallo, se confirma el sentido de la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el veinticuatro de enero de dos mil doce, en relacion a la solicitud
de acceso a informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nUmero de
folio o expediente 00007/ISEM/IP/A/2012.

TERCERO. Se hace del conocimiento a EL RECURRENTE, que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, tiene a su
alcance el juicio de amparo de acuerdo a lo estipulado en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE
FECHA VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE.- CON EL VOTO A FAVOR
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE AUSENTE EN LA
VOTACION, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN
LA VOTACION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, Y EL VOTO EN
CONTRA DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL CUARTO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION AUSENTE EN LA VOTACION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
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MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTITRES DE FEBRERO
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 0085/INFOEM/IP/RR/2012.



