EXPEDIENTE: 00258/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:
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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al diez de abril de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00258/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por
I | - (0 sucesivo LA RECURRENTE, en
contra de la respuesta del INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. EIl nueve de febrero de dos mil doce, el RECURRENTE presento
a traves del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México,
en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a
informacion publica que fue registrada con el nimero 00008/IMEVIS/IP/A/2012,

mediante las cuales solicitd acceder a la informacion que se transcribe:

“LISTADO DE INMUEBLES, TERRENOS O PREDIOS QUE EL
IMEVIS A SOLICITADO O COADYUVADO PARA
EXPROPIACION EN EL MUNICIPIO DE TEXCOCO, DURANTE
LOS ANOS 2010, 2011 Y ENERO 2012”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El veintiuno de febrero de dos mil doce, el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion en los términos siguientes:
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San Antonio la Isla, Méx., 21 de febrero de 2012,

Con relacion a su solictud de Informacion Publica con niomers de folio
OOOB/IMEVISNIPIAI2012, recibica a traves del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM) en la cual descnbe 10 siguients

“LISTADO DE INMUEBLES, TERRENOS O PREDIOS QUE EL IMEVIS A
SOLICITADO O COADYUVADO PARA EXPROPIACION EN EL MUNICIPIO DE
TEXCOCO, DURANTE LOS ANOS 2010, 2011 Y ENERO 2012."

wamﬁmeMmsydiuNWQth—Wy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que a ia letra
dicen:

“Articulo 3.- La informacion pablica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de

Me permilo comentarie que el 08 de febrero de 2012, se recibid la solicitud de
informacén nimero OODOSIMEVISAP/AZ012. a través del SICOSIEM. i@ cual fue
revisada por la Unidad de Informacion para postanorments, turnara al Servidor

nmuabdies dentro del Municipio de Texcoco. razén por ia cual. No es posible facilitar
el kstado de inmuebles a que hace referencia.

Por lo antenor y de conformidad con el Capitulo Octave numeral 38 Incso d)
mc)umtmmuw_mnymmu
solictudes de acceso a 13 informacdn pabiica. acceso. Modificacion, sustitucion.

(fuowmowamm.ulmam
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m«lwmummmmmwuma
Transparencia y Acceso a l Informacién Piblica del Estado de México y Muncipios
s Ie &via Ia presents respuesta & ravés del SICOSIEM, mismo medio por &f que
presentd su solictud

Asl mismo y en cumpliminto a los articulos 70, 71 y 72 de 1a Lay g8 Transparencia
Y Acoeso 8 18 Informacén Publica del Estado de México y Municipios. sé le informa
Que de considerar quo (3 respuests que se le propornond es destavorabie 8 sy
sohcilud, podrd presentar ante esta Unidad de Informacion, un recurso de fevision
por eserlo © via eloctronica a vavés del SICOSIEM dentro del plazo de 15 dias
habis, contados a partr del dla squiente en que haya tenido conooimiento de la
respugsta olorgada

Atentaments

Juan Bernal Vazquez
Responsable de la Unidad de Informacion

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el uno de marzo de dos mil doce
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EL RECURRENTE interpuso recursos de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno6 el numero de expediente 00258/INFOEM/IP/RR/2012,

en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“...me niega la informacion ya que en el afio 2011, el gobierno del
estado realizo una expropiacion de un predio en el municipio de
Texcoco, por lo que los sujetos obligados tienen de acuerdo a la
ley proporcionar la informacién que obra en sus archivos en dicha
dependencia existe esos expedientes y me los esta negando
violando mi derecho y garantia constitucional a la informacion
publica, dejandome en estado de indefension como patrticular...”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado, manifesto:
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San Anonio @ isla, Méxco, a & de marzo de 2012

Informe de justificacion del Recurso de Revisién namero
00258/INFOEM/IP/RR/2012,

Con fungaments en el aticulo 38 de la Ley te Transparenca y Acceso a ia Informacian Piblica del Estlado

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se procode a reallzar of informe de
justiicacitn

Con fecha 9 de fetwero de 2012, a traveés del Sistema de Control de Solctudes de Informacion ded Estaco
de México, SICOSIEM. 3o recid la scliciud de Informacion Publica numero D000BIMEVISAPIA2012,
medante ia cual, 1a C Miriam Polette Garcia Sanchez sokcitd 10 sguiente:

“UISTADO DE INMUEBLES, TERRENOS O PREDIOS QUE EL IMEVIS A SOLICITADO O
COADYUVADO PARA EXPROPIACION EN EL MUNICIPIO DE TEXCOCO, DURANTE
LOS ANOS 2010, 2011 ¥ ENERO 2012 ."

mm'“bmanmnﬁawmm-bmadmbﬂhym
de los Lineamentos para 8 Recepcion, Tramite y Resolcion de las Soliciludes de Acceso a la

wuummummahvmmdﬁwm,mdm
de alender la sokatud.

Una vez que o Servidor Publico Habiitado se allegd de la informacion, 16 remitid vis SICOSIEM a a
Unigad de Informacion, conssstendo &n o siguente:

'lnm.hmnn.qnnhum”mm.uﬂd
instituto Mexiquense de ka Vivienda Social, no hs participado, solicitado o coadyuvado
durante los afios 2010, 2011 y enero del 2012, en el procedimionto expropiatorio de
inmuebles dentro del Municipio de Texcoco, razén por la cual no es posible facilitar of
listado de inmuables que requiere ef solicitante ™

Segunda Sesion Extracrdinaria de 2012, el proyecio 3e respuests; misma que fue analzada y valdads. y
medsame memwmtmzwoumaumm
ender O

Con fundamento an el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a in Informacion Pubiica del Estado
hﬂmmywvmmvmahuwwmsmum.ﬁuhy
Resolucidn de les Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica. Acceso. Modficackin, Sustitucidn
Wowmormamm.wmnmmamu
Oabaran Observar los Sujetos Obligados por s Ley de de Transparoncia y Acceso & la Infarmacion
Piblica del Estado de MExico y MUniGipios, se entrego respuesta a 1 solicitud. @ trives del SICOSIEM, de
conformdad con @ modaidad o entregs elegida

En base a lo antarior mediame el oficio de respuesta de fecha 21 de julio del 3M0 en Curso, 56 ke Mformao
fa solictante. Miriem Poletle Garcia Sanchez 1o siguiente

(Se transcribe la respuesta)
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MwmmM.mmmaunmhmahsma
Informacon numeno 0000BIMEVISNPIA/2012. indicando 1o siguisnie

Una vez sralizado ef acto de impugnacon contra 1@ respuesta que se le olorgd 3 1a Solcitud ce
Informacion numero C0008/IMEVISIPIA/Z012. nos permitimos exponer 106 siguientes argumentos

Con fundamento en el aniculo 71 de la Ley de Transparencis y Acceso & I Informacion Puiblica del Estado
@0 Mawco y Muncipios, &l cusl establece

Articulo 71. Los particulares podran inlerpone! recurso o8 revision cuando:

I Se les niegue 18 iInformacitn solcitada,

I Se los ontrogue @ INformaciin Ncompiata © No cormesponds & ke solicilads

1. Se les megue o acceso. modificar, comegr o resguardar & confidencialided de los

GAl0s parsonales y

V. Se considers que ia respuesta es desfavorable a su solcitud.

es0s
expedientes y me los esta negando violando mi derecho y garantia constitucional a la informacion
publica, dejandome en estado de indefencion como particular,”




EXPEDIENTE: 00258/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

presume que la solclante conoce 3 1 pereccion como estan nlegrados los archivos del IMEVIS y mal
utlizs la Soletud de Irormacion Publica al hacer s peticon inciel, puesto que en ella se loa claraments
un apateco que indice CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION: mismo en ef cual no verts) v proporciond rngun detale o informacion sdicionsl, por o
1anto. y al afirmar en su noonformidad que *.en dicha dependencia existe esos expedientes y me los
um;.mum«muyuumwmcmu
1eCUrs0 da revisn matena del presente nforme. toda vez que como (e quejosa 1o ha referido. hiene pleno
conocimento del contendo del Decreto Expropatono. documento en ol cual se detala con exactitud que
Dependencas Gubemamental Federsl. Estatsl u Organsmo Publico Descentralizado. solcit |a
EXPOPACION do benes y cudl serd ef destno de estos. sin embargo. & reafrma que durante el periodo
mmmum no ha Nevado & cabo o soicitado a I legsiatura local, Decreto

En base a lo expresado y en atencion simple y llana de la petcon efectuada o través de \n solcitud de
mmmmvmmmmummmuhmmwy
forma. tal y como ko establece 18 Ley de Transparenca y Acceso @ (@ Informacidn Piblica del Estado g
Mexico y Muncipios

En 16minos da o expuesto y conforme a los articulan 41y 71 de b Ley de ks materia, rosuta ovidente que
ol recurso de revison no es procedente

Respeluosaments y en ejorcico @ lo establecido en los Lncamiontos pars 18 jon, Tramee
waumamumm.m.mmw?
Rectificacion o Supresion Parcisl o Total de Datos Personales. asi como de los Recursos de Revison quo
deberan observar ks Sujelos Obigados por la Ley de Trankparencis y Acceso 3 ka Informacen Publica del
Estado de Maxico y Muncipos. @n su numeral sasanta y nueve. solicismos derecho de Audiencia

Con fundamento en & spertado sesenta y ocho de los cados Lineamientos. 5o rinde este forme de
Justficacitn, soMCIaNdo se tenga por prasentado en lempo y forma

En su oportundad y fomando en consideracion 08 elemenios aportadas 8 dBSEChE o eCurso de revisitn
numero 00288 INFOEMAPRR/2012

Juan Bernal Vazquez
Responsabile de la Unidad de Informacion



EXPEDIENTE: 00258/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

QUINTO. El recurso de que se trata se turné a través del SICOSIEM a la
Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a efecto de formular y

presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por |G,

quien es la misma persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO.

VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es de suma importancia citar el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios, que sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

Ahora bien, tomando en consideracién que el sujeto obligado, entregé la
respuesta a la solicitud de informacion el veintiuno de febrero de dos mil doce; por
consiguiente, se considera como fecha de notificacion del acto impugnado, el dia
antes sefialado; por lo que el plazo de quince dias a que se refiere el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, para que la recurrente promoviera recurso de revision,
transcurrio del veintidos de febrero al catorce de marzo de dos mil doce, por lo
que si la recurrente interpuso via electrénica, el medio de impugnaciéon que se
resuelve el uno de marzo de dos mil doce; es evidente que se interpuso dentro del

plazo de quince dias habiles a que se refiere el articulo 72 de la ley de la materia.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la

ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
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que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion 1, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso se actualiza la referida hipotesis normativa, en atencion a que la

recurrente expresa que no se le entrego la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

documento por el cual se interpone el recurso, debe decirse que se realizdé a
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través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir

gue cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El motivo de inconformidad expresado por la recurrente, es

ineficaz.

En primer lugar, es de recordar el caracter social del derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres

aspectos béasicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y
3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi

como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
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instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefalada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacién publica es la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
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autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes
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De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacién publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad vy confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.
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En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democrético es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los
datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacién publica so6lo sera restringido en aquellos casos en los
que esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Ahora bien, la recurrente solicitd un listado de inmuebles, terrenos o predios
que el sujeto obligado a solicitado o coadyuvado para expropiacion en el

municipio de Texcoco, durante los afios 2010, 2011 y enero 2012.

El sujeto obligado al entregar respuesta y en el informe justificado, hizo del
conocimiento de la recurrente que en el periodo de tiempo solicitado, no ha

solicitado o coadyuvado con otra autoridad ante la legislatura para la expropiacién
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del algun inmueble en el Municipio de Texcoco, lo cual se traduce en un hecho
negativo, esto es, que en el periodo de tiempo solicitado no se ha generado la
informacion solicitado, aun cuando esta dentro de las facultades del sujeto
obligado.

Ahora bien, es necesario aclarar que no es necesario que se realice un
acuerdo de inexistencia en atencion a que la citada declaratoria, Unicamente
procede en aquellos supuestos en los que si bien la informacion solicitada se
genera en el marco de las funciones de derecho publico del sujeto obligado, sin
embargo, éste no lo posee por la razones que debera expresar a través de un

acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania porgue un ente publico que generé,

poseyo6 o administrd su informacién publica no la tiene.

Asi, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, es decir para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia: articulos 29, 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, numerales cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los
Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de

Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya

interpretacion sistematica, se concluye que:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra por el titular
del ente publico, o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad
de informacién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para emitir declaratorias de inexistencia.

3. EI Comité de Informacion, ordenara una busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion solicitada, en todas y cada una de las areas y
dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. EIl objeto o finalidad es la busqueda exhaustiva en los archivos historicos
y/o de trAmite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe el sujeto
obligado.

5. En el supuesto de que no se localice la informacién, el responsable de la

Unidad de Informacién, turnara la solicitud, a su Comité para su analisis y

resolucion.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

Por otra parte, es necesario subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos como el que
acontece, en los que el sujeto obligado, reconoce o acepta que en ambito de sus
funciones estd generar, poseer o administrar la informacion solicitada, sin

embargo, ningun documento ha sido generado al respecto (hecho negativo).
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Entonces no es necesario que el Comité efectie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el servidor publico

habilitado formule.

En efecto, el Servidor Publico Habilitado al hacer del conocimiento del
Titular de la Informacion que no se ha generado la informaciéon solicitada, esta

realizando un acto administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Entonces, ambos procedimiento tienen alcances diversos pues, por un lado
la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el sujeto
obligado generd o poseyo la informacién solicitada y por alguna razén que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron 0 se
destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacion publica del sujeto obligado; en cambio, en el segundo supuesto,
nunca ha existido la informacion solicitada ya sea porque teniendo la atribucion el
sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso

de que se sefiale que no se generd y si haya sido generada la informacion.

Son aplicables al caso los criterios 003/2011 y 004/2011 del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, que establecen:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistematica de los articulos
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29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, permite
concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a)La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de
la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la
informacion se generd, poseyé o0 administr6 —cuestibn de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental,
etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debidé generar, administrar o poseer la informacion,
pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevo a
cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante las razones que explican la
inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado vy
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las
formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la
documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud
al Comité de Informacién el cual es el Unico competente para
conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizd una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en
los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de
Informacién instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una
de las areas que integran organica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la
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informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar
gue esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacién
solicitada y de ser asi la informacion pueda entregarse al
solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacion requerida, por lo que agotadas las medidas
necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de
inexistencia el Comité de Informacion debera motivar o precisar
las razones por las que se buscoé la informacién, las areas en las
gue se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
gue la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Clarificado lo anterior, al emitir su respuesta el sujeto obligado sefialé que
no se ha generado ningun documento relacionado con la solicitud de informacién
(expropiacion), de ahi que se trata de una aseveracion que tiene la presuncién de
veracidad, e implica un hecho negativo, por lo que no requiere de un acuerdo de
inexistencia, de ahi que resulten infundados los motivos de inconformidad

analizados.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién Il 'y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidn interpuesto por la
RECURRENTE pero infundados los motivos de inconformidad en términos del

considerando séptimo.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta entregada por el sujeto obligado, por

las consideraciones expresadas en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE
LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, CON EL VOTO EN CONTRA
DEL  COMISIONADO ROSENDOEVGUENI  MONTERREY  CHEPOV,
PRESIDENTE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS;
ESTANDO AUSENTE DE LA SESION EL COMISIONADO ARCADIO A.
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SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO
(AUSENTE EN LA SESION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIEZ DE ABRIL DE DOS
MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00258/INFOEM/IP/RR/2012.
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