EXPEDIENTE: 00166/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
n fo OBLIGADO:
B PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
S oy MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00166/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

I -~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta de
la SECRETARIA DE FINANZAS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 11 de enero de 2012 “EL RECURRENTE” present0 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito se informe través del SICOSIEM del monto pagado al Ex Gobernador Enrique Pefia Nieto por
concepto de seguro de separacién individualizado al término de su gestion como titular del Ejecutivo
Estatal, considerando que el ex servidor publico contaba con dicha prestacion laboral.

Asimismo, solicito se informe sobre el monto cobrado por este mismo concepto por todos los servidores
publicos con rango de Secretarios de Estado al término de la administracion estatal 2005-2011” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00008/SF/IP/A/2012.

II. Con fecha 1 de enero de 2012, EL SUJETO OBLIGADO notifico6 prorroga para
atender la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del acuerdo de ampliacién de fecha
primero de febrero del afio en curso mediante el cual se detalla prérroga de su solicitud” (Sic)

Asimismo adjunta el siguiente documento:
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"2012, Afio del Bi rio de el |it dor Naci
ACUERDO DE AMPLIACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERO 00008/SF/IP/A/2012
Visto el contenido de la Solicitud de Informacion Piblica numero
00008/SF, nero del afio dos mil doce, presentada
por el C. |, @ través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado cée Me‘xic:. denominado SICOSIEM, se; —---—-
ACUERD

1= Con fundamento en los articulos 1, 2 fracciones V, XI, XV y XVI, 4, 32, 33 y 35
fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; en refacién con el Lineamiento Treinta y ocho de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramita y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de los Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision gue Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se tiene por
recibida la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, identificada con el namero
de folio 0D008/SF/IP/A/2012, presentada por el C. f

Il.- Formese el expediente respectivo, bajo e! folla numero O0008/SE/IP/A/2012. -

liL- Del analisis de la solicitud de mérito, mediante la cual se requiere; “soficito s¢
informe  travds dal sicosiem del monto pagado al ex Qobernador enrigue pefAa nieto por conceple
de seguro de separacion ndividualizado al términe de su gestion come titular del efecutivo estatal
considerando que el ex servidor publico contaba con dicha prestacion laboral,

Asimismo, soficito se informe sobre el monto cobrado por este misme concepte por todas los
servidores publicos con rango de secratarjos do estado al térming de la administracidn estats!
2005-2011." (sle); en términos del articulo 46 de Ja citada Ley, se hace valer una
ampliacin excepcional al plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion, ol
cual sers de siete dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacién del

presente acuerdo, toda vez que se esta recabando la informacion par
Wién a la solicitud de informacion formulada por el C.

Asi lo acordé y firma la Directora de Informacién de la Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacién y Evaluacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de
México, el primero de febrero de dos mil doce.

DIRECTORA DE (NFORMACION DE LA UIPPE
DE LA SE! ARIA DE FINANZAS

\)\uc IRLAENE\A} GALVAN PONCE
SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

[ll. Con fecha 9 de febrero de 2012, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion de acuerdo a lo siguiente:

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del oficio numero 203041000-097/2012,
mediante el cual se detalla lo referente a su peticion” (Sic)

Asimismo adjunta los siguientes documentos:
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“2012. Ao del Bicentenario de El llustrador Nacional”

Oficio No. 203041000-097/2012
Toluca de Lerdo, México,
a 07 de febrero de 2012

UDADANO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 1, 2 fracciones V, XI, XV y XVI, 3, 4, 11, 32, 33
parrafo 1, 35 fracciones I, Il y IV y 41 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municiplos; en relacién con los
articulos 4.9, 4.11 fraccion Hll y 4,15 del Reglamento de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, me permito comentar a
usted lo siguiente:

En atencidn a la solicitud de informacién reagistrada con el folic nimero
00008/SF/IP/A/2012 gue realizé el dia once de enero de! afo dos mil doce,
sirvase encontrar en archive adjunto copia fotoststica del oficio numero
203410200-013/2012, emitido por el Jefe de la Unidad y Servidor Publico
Habilitado de la Direccion General de Personal, mediante el cual se detalla lo
referente a su peticion.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo,

ATENTAMENTE
4‘:@..:._.@ b\m..\'_

DR. BENJAMIN ALEMAN CASTILLA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

ALCIYO IS

SECRETARIA DE FINANZAS
WNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION
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“201, A%0 dal Caudilio Vicente Guerrero

Toluca de Lerdo, Meéxico
a 18 de enero de 2012
Of. NUm, 203410200-013/2012

DOCTOR EN ECONOMIA

BENJAMIN ALEMAN CASTILLA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencion a! oficic ndmero 203041000-015/2012, derivado de I solicitud de mfé}maclbn
publica numero OD008/SF/IP/A/2012, recibida ¢l nueve de enero del afo 2012, mediante
la cual se requiere lo siguiente:

"SOliCito 59 Informe través del stoos:em del monta pagado al ex gobernador enrique pefia nielo pal
concepto de sequro oe separ ) al término de su gestion como Hiwar del
elecutivo estatal considerando que el ex servidor publico contaba con dicha prestacion laboral
Asimismo, solicito se informe sobro o monto cobrado por este mismo concepto por todos fos
zsgzlsdozgs pUblicos con range de secretarios def estado al término de la administracion estatel
-2011." (sic)

Con fundamento eén los articulos 2 fraccién Xl y 40 fracciones |, Il y Ill y 45 de ia Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municiplos, me
permito informar a usted que la Direccion General de Personal no cuenta con infarmacion
referente a saldos de las cuentas o importes cobirados por los servidores publicos, en
razon de que el tramite del rescate del Seguro de Separacion Individualizado es un tramite
de cardcter personal que el Interesado realiza de manera directa con la institucion de
seauros contratada para la administracion de esta prestacion.

Sin otro particular, aprovecho a oportunidad para enviarle un cordial saludo.

LIC, NAVOR
JEFE DE LA UNIDAP
HABILITADO DE LA DIREC

Ccp Gordar 2oz~ Submecrotagfe 2 ¥ el it (36
Lic. Héotor Soldrzanc Crux - Drector 2
ik Katz - Contralor ingd
SECRETARIA DE FINANTAS

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRATION
DIRECCION GENERAL DE PERSOMAL
UNIDAD OE NORMATIVIDAD

IV. Con fecha 15 de febrero de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM reqgistr6 bajo el numero de expediente
00166/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Negativa a entregar la informacion.
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El Seguro de Separacion Individualizada es una prestacion laboral financiada en un 50% con recursos
publicos mediante la celebracién de un contrato entre la instancia publica y una empresa privada
prestadora del servicio, por lo cual al Sujeto Obligado le debe quedar constancia documental del
cumplimiento de los términos de dicho contrato, lo cual se materializa con el pago del beneficio
contratado a los servidores publicos.

Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado y se ordene la entrega de la
informacion establecida puntualmente el la solicitud a la cual debe tener acceso todo sujeto obligado que
haya celebrado la contratacion del este tipo de seguros.” (SiC)

V. El recurso 00166/INFOEM/IP/RR/2012 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
travées de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

VI. Con fecha 23 de febrero de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes
términos:
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; me permito
informar a usted que la Direccion General de Personal no cuenta con
informacion referente a saldos de las cuentas o importes cobrados por los
servidores publicos, en razon de que el tramite del rescate del Seguro de
Separacion Individualizado es un tramite de cardcter personal que el
interesada realiza de manera directa con fa institucion de seguros contratadsa
para la administracion de esta prestacion.”

VI,  El dia nueve de febrero de dos mil doce, se notificé al peticionania por via
electrénica, a través del SICOSIEM, el oficio ndmero 203041000-097/2012, a
través del cual se le entregd en archivo adjunto copia fotostatica del oficio
numero 203410200-013/2012, referenciado en el numeral anterior,

Vil  En fecha quince de febrero de dos mil doce, via Sistema de Control de

Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), se presenté
recurso de revisién interpuesto por el C.d en
contra de actos de la Secretaria de Finanzas,

Vil A través del oficio numero 203041000-113/2012, de fecha dieciséis de
febrero de dos mil doce, la Directora de Informacién de la Unidad de
Informacion, Planeacidn y Evaluacion, solicitd al servidor publico habilitado
dae la Direccion General de Personal, proporcionara la informacién necesaria
para efecto de elaborar el informe de |ustificacion respecto del recurso que
nos acupa,

IX, Mediante el similar nimero 203410200-046/2012, de fecha veinte de febrero
de dos mil doce, el servidor publico habllitado de la Direccidén General de

Perional reitero iue no se cuenta con la Informacion peticionada por el C.

. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando |lo anterior, y de un analisis concatenado del recurso de revision, se
advierte que resulta incorrecta la apreciacion del recurrente respecto del acto que
se impugna, en virtud de que no existid una negativa a entregar la informacion
reqxeﬂda a través de ! solicitud de informacion, que se hace consistir en o
siguiante!

“soficito se Informe través def sicaslem del monto pagado al ex gobemador enrique pefa
meto par cancepto de segura de separacion individualizado al térming de su gestidn come
titular del ejecutivo estatal, considerado que el ex servidor publico con con dicha
prestacion fabaral

imisino, soficito se informe sobve el cobrado por es i concepto por todos
servidores pub&cos can rango de secretarios de estado af témino oe fa administracion
al 2005-2011." (sic).

SECRETARIA DE FINANZAS
va UNIDSD GE FORMACION. BLANEACION, PRIJGRAMACICN ¥ EVALUACON
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caso de que no se cuente con la informacién solicitada, bastara con que dicha
situacion le sea notificada al solicitante an tiempo y forma; aspecto con el que sa
ro de dos mil doce, se le notificd al C.
el oficio 203041000-097/2012, antes

asi como de todos y cada uno de los documentos adjuntos.

Por cuanto hace a la manifestacion del recurrente, en la que sefala que .. “ef
seguro de separacion individualizada es una prestacion laboral financiads en un
50% con recursos publicos mediante la celebracion de un contrato entre la
instancia publica y una empresa privada prestadora del servicio, por lo cual al
sujeto obligado fe debe quedar constancia documental del cumplimiento de ios
términos de dicho contrato”..; se solicito al Jefe de la Unidad y Servidor Publico
Habllitado de la Direccion General de Personal a través del oficio numero
203041000-113/2012, de fecha 16 de febrero de dos mil doce, proporcionara la
Informacion necesaria a efecto de rendir el presente informe, servidor que a través
del similar 203410200-046/2012, de fecha veinte de febrero de dos mil doce
comunico 1o siguiente;

“ume permito. reiterar a usted quo o Direccion Genersl de Personal no cuents con
Informacion roforente 8 saidos ¢ (85 cuentas o IMPotes cobrados por 105 Sevidares
publicas, en razon de que ef tramite dol rescate del Seguro de Si ion individualizado es
un tramite de caracter personal que el interesado. realiza de manera directa con la
nstitueldn de seguros da para la ad G0 de esta prestacisn, por las
siguientes razones:

L El tramite del rescaty del Seguro de Separacion Individualizado, o hacen los
servid pubiicos do v no tienen esta calidad, o sea cuando son ex servidores
publicos, parma 20301/340-14 del Procedimignto 340 Seguro Institucional (para servidores
publicos de enlace y apoyo técnico, mandos medios y supériores) del Manual de Narmas y
Procedimientos de Desarrallo y Admi de Personal do fo que se deo
manera publica i a siguiente figa electrdnico
hitoy/wwwl edomexico. ‘oresentacionhtm

2 De acuerdo o la norma 20301/340-17 del citado procedis fos servidio
publicos podran efoctuar aportaciones adicionales extraardinarias 8 Seguro e Separacion
individualizado directamente a ia institucién de seguras 7 para ja administracic
dommastaaén,slnqueasfolmpﬂqwaporbc;bneso@lGobhmudelBtadodeM‘ﬁmy
de fas cusles no tiene conocimiento, ol registro el Gobierno del Estado.” (sic)

En conclusion, es de considerar que en ningdn momento existié una neaativa por

rte del sujeto cbligado a entregar la informacion requerida, tan es asi que se
iraron los oficios respectivos al Servidor Publico Habilitado de la Direccidn
eral de Personal, con el objeto de permitir el acceso a la informacion al
rente, sin embargo, no se cuenta ¢on Informacion referente a saldos de las
o Importes cobrados por los servidores publicos, en razen de que el
del rescate del Seguro de Separacion Individualizado es un tramite de
personal que el interesado realiza de manera directa con la Institucién de
contratada para la administracion de la prestacion.

SECRETARIA DEFINANZAS
v URIDAD LE INFOAMACION. PLANEACHIN PROGRAMAGION ¥ EVALUACION -

b
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En virtud de lo anterior, esta dependencia no se encuentra en posibllidad de
atender la solicitud de informacion publica que nos ocupa, ya que los sujetos
obligados sélo proporcionaran Ia informacién publica que obre en sus archlvos sin
que se encuentren obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

Es de considerar que, el ejercicio dei derecho de acceso a la informacion ¥ por lo
tanto, el acatamiento de la obligacién correlativa a cargo del sujeto obligado de
garantizar dicha facultad. no ha sido afectado a través de la respuesta otorgada al
solicitante de fa informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO PRESIDENTE EUGENIO MONTERREY CHEPOV DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe en mi cardcter de JEFE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION,  PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia o en su caso se declare la
improcedencia, en virtud de que la respuesta otorgada al recurrente se realizé
conforme a derecho, de acuerdo a las facultades que el ordenamiento legal
vigente le otorga a |a Secretaria como sujeta obligado; tal y como Se indica en el
cuerpo de este escrito

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 22 de febrero de 2012,

Yl (6 Ponia

|

DR. BENJAMIN ALEMAN CASTILLA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA

UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

1 /

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. : conforme_, alo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60 fracciones | y VI, 7_0, 71 fraccion 1V,
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

10
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada. El andlisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia o no de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

11
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud, la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha de interposicion del recurso,
éste se presentod dentro del plazo legal citado.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y de la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que hay una negativa de entregar la informacién, aun y cuando el Seguro
de Separacion individualizada es una prestacion laboral cubierta en un 50% con
recursos publicos, mediante la celebracion de un contrato con una empresa prestadora
del servicio; por lo que debe haber constancia documental del cumplimiento de dicho
contrato, lo que se materializa con el pago del beneficio contratado, a los servidores
publicos.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO cumple con la solicitud de
informacion.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccién 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:
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Por lo que hace al inciso a) del Considerando Quinto de la presente Resolucién, debe
atenderse la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO para verificar si con la misma se
cumple con el derecho de acceso a la informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con el monto pagado al ex Gobernador
Enriqgue Pefa Nieto por concepto de Seguro de Separacion Individualizado al término
de su gestion como titular de Ejecutivo Estatal, considerando que dicho servidor publico
contaba con dicha prestacion laboral. Asi como el monto cobrado por ese mismo
concepto por todos los servidores publicos con rango de Secretario de Estado al
término de la administracion estatal 2005-2011.

En este sentido, el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo vy
Administracion _de Personal, del Gobierno del Estado de México, refieren en el
procedimiento 340 Seguro Institucional (para servidores publicos de Enlace y Apoyo
Técnico, Mandos Medios y Superiores) lo siguiente:

“OBJETIVO:

Establecer las condiciones y especificaciones para la instrumentacién y aplicacién del Seguro
Institucional, que como prestacion reciben los servidores publicos de enlace y apoyo técnico,
mandos medios y superiores.

NORMAS:
20301/340-01

* Se constituye el Seguro Institucional para servidores publicos de enlace y apoyo técnico,
mandos medios y superiores, que comprende el otorgamiento de un Seguro de Viday un Seguro
de Separacion Individualizado.

20301/340-02

* El Seguro de Vida protege la eventualidad del fallecimiento o la incapacidad o invalidez total y
permanente, cuya prima sera cubierta en su totalidad por el Gobierno del Estado de México.

20301/340-03

e Para darse de alta, los servidores publicos deberan requisitar el formato Consentimiento para
ser Asegurado y Designacién de Beneficiarios, los beneficiarios designados, lo seran también
para el Seguro de Separacidn Individualizado y el tramite para el pago de la suma asegurada se
hara ante la Institucién de Seguros contratada para la administracién de esta prestacion.

20301/340-04
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* El Seguro de Separacion Individualizado es un beneficio adicional del Seguro de Vida que,
mediante una aportacion de los servidores publicos y otra del Gobierno del Estado de México,
fomenta el ahorro a largo plazo, con la formacion de reservas individuales para apoyar a dichos
servidores publicos, cuando se retiren del servicio publico por cualquier causa

(-.)
20301/340-08

e Los servidores publicos de enlace y apoyo técnico, mandos medios y superiores, determinaran
voluntariamente y por escrito, el monto de la prima mensual que aportaran al Seguro de
Separacion Individualizado. Dicho importe podra ser por la cantidad equivalente al 2%, 4%, 5% 6
10% de su sueldo bruto mensual integrado (sueldo base mas gratificacidon), que sera retenido
mediante el sistema de pago de némina.

El Gobierno del Estado de México aportara en favor del servidor publico, un importe igual al que
corresponda al porcentaje que éste haya elegido como aportacion.

(..)
20301/340-14

* El Seguro de Separacion Individualizado constituido con las aportaciones del servidor publico,
del Gobierno del Estado de México y los rendimientos, sera cubierto por la Institucién de
Seguros en los siguientes supuestos:

a) Por separacién del servicio activo, cualquiera que sea la causa.

b) Por incapacidad o invalidez total y permanente, conforme al dictamen de inhabilitacién
expedido por el ISSEMYM; o

c) Por fallecimiento del titular del seguro, a sus beneficiarios designados en el formato
Consentimiento para ser asegurado y Designacion de Beneficiarios y a falta de éste por la
designacion ante el ISSEMyM.

Para los casos contemplados en los incisos b) y ¢), se pagara ademas el seguro de vida.
20301/340-15

e La Institucion de Seguros contratada para la administracion de esta prestacion enviara
semestralmente los estados de cuenta informativos, a cada uno de los participantes en el Seguro
de Separacion Individualizado.

20301/340-16

* Cualquier inconsistencia que el servidor publico detecte en su estado de cuenta, lo aclarara
directamente con la Institucién de Seguros contratada para la administracion de esta prestacion.

20301/340-17

* El servidor publico podra efectuar aportaciones adicionales extraordinarias al Seguro de
Separacion Individualizado directamente a la Institucion de Seguros contratada para la
administracion de esta prestacién, sin que esto implique aportaciones del Gobierno del Estado
de México. De las aportaciones adicionales extraordinarias podré realizar retiros parciales con un
lapso de 6 meses entre cada retiro.
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El Seguro de Separacién Individualizado es un beneficio para los empleados publicos
que tiene como objeto cubrir al asegurado o a un beneficiario cuando se separa del
servicio por causa diversa (renuncia, despido, fallecimiento, etcétera), mismo que sélo
podra ser liquidable cuando se presenten los supuestos antes sefialados. Este seguro
protege a los servidores publicos de enlace y apoyo técnico, mandos medios y
superiores.

Los servidores publicos podran determinar voluntariamente y por escrito el monto por
prima mensual que cubrira para el seguro, del orden del 2%, 4%, 5%, 8% 6 10% del
salario bruto mensual integrado, a través del sistema de ndmina. El Gobierno del
Estado, por otra parte, aporta una cantidad equivalente al porcentaje que el servidor
publico asegurado haya elegido.

Asimismo, los servidores publicos podran realizar aportaciones adicionales en forma
voluntaria, sin que esto implique la misma obligacion a cargo del Gobierno del Estado.

El seguro es operado y administrado por una aseguradora que contrata el Gobierno del
Estado, que para el caso que ocupa es la empresa Met Life.

En este sentido, resulta evidente que las aportaciones del asegurado, tanto del
porcentaje sobre sueldo como las voluntarias adicionales, y que son hechas mediante
descuento en ndbmina, no son de caracter publico en el entendido que las mismas son
realizadas de manera voluntaria sobre sueldos ya devengados. Luego entonces, al
tratarse de una manifestacion de voluntad del trabajador sobre algo que ya es parte de
su peculio o patrimonio, se considera que el origen de esas aportaciones esta fuera del
erario publico y del régimen de transparencia.

Caso contrario ocurre con las aportaciones que el Gobierno del Estado realiza como
parte del Seguro de Separacion Individualizado, lo cual es informacién publica porque
se refiere a recursos publicos y el destino de los mismos.

No obstante lo anterior, debe quedar claro que EL RECURRENTE como informacién
solicitada, no requiere el importe que por concepto de aportaciones de parte del
Gobierno del Estado se llevaron a cabo en favor de los ex servidores publicos a que se
refiere la solicitud de origen, sino que desea conocer el monto cobrado por los ex
servidores publicos con rango de Secretarios y Gobernador al finalizar la administraciéon
2005-2011 por concepto de Seguro de Separacion Individualizado.
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Debe sefialarse que ya el monto finiquito total ya forma parte del patrimonio de esos ex
servidores publicos y tal informacion es un dato personal y, por ende, susceptible de
clasificarse como informacién confidencial. Ademas, debe sefalarse que la decision de
cobrar 0 no y el tiempo para exigir el pago corresponde enteramente a la iniciativa de
los citados ex funcionarios.

De igual modo, tal y como fue referido por EL SUJETO OBLIGADO, se trata de
informacion que no obra en archivos publicos, en virtud de que el Seguro de
Separacion Individualizado es cubierto por la institucion de seguros a solicitud expresa
del asegurado y/o beneficiario y no de la institucion en la que laboraba el ex
funcionario.

Efectivamente, el monto total del seguro de separacién individualizada sin duda existe,
pero EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con él. Las razones son las siguientes: el
monto total no solo se integra con las aportaciones descontadas en némina, ni por las
aportaciones por otro tanto igual que hace el Gobierno del Estado, sino que se
incorporan las aportaciones adicionales que haga el propio asegurado (cuestién que no
depende del Gobierno del Estado) y por los intereses generados, aspectos que deben
constar sin duda, en los registros de la empresa aseguradora y en los estados de
cuenta del asegurado.

Como consecuencia de lo anterior, resulta evidente que la informacién como monto
total no obra en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, lo cual necesariamente
implica la inexistencia de la informacion en poder de éste.

Para robustecer lo anterior, se ha de decir que se trata de un acto personalisimo que
lleva a cabo cada ex servidor publico en el momento que considera pertinente, como se
acredita con la informacion que la aseguradora Met Life tiene en su pagina electronica:
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En atencion a lo anterior y tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO al
dar respuesta a la solicitud de origen, refiere no contar entre sus archivos con la
informacion relativa al monto pagado al ex Gobernador Enrique Pefia Nieto por
concepto de Seguro de Separacion Individualizada al término de su gestiébn como titular
del Ejecutivo, asi como el monto cobrado por ese mismo concepto a todos los
servidores publicos con rango de Secretario al término de la administracion 2005-2011.

Por lo tanto ante tal hecho negativo que responde a la solicitud de origen,
consecuentemente no pueden explicarse las causas de tales hechos, ni la tramitacion
de los procedimientos respetivos; el hecho negativo que define que la informacion
requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO, porque como negacién de algo no puede acreditarse documentalmente.
La razon es simple: no puede probarse un hecho negativo por ser logica y
materialmente imposible.

Asi, la doctrina procesal mexicana aporta y ejemplifica esta situacion:
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“En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo y si no existe no es hecho. Lo
unico que hay son proposiciones o juicios negativos, lo que es diferente...”.}

Por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacion del mismo. Simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada.

No es comprensible expresar las razones, ni los fundamentos de una negacién. Basta
con sefalar la negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de la materia, EL
SUJETO OBLIGADO solo proporcionard la informacién que obra en sus archivos. Lo
que a contrario sensu significa que no se esté obligado a proporcionar lo que no obre
en los archivos.

Otro punto importante que sefiala EL SUJETO OBLIGADO es el relativo a la no
emision de la resolucion a la que se refiere el articulo 30, fraccion VIII de la Ley de la
materia:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia”.

Esto es, no emiti6 una confirmacién de la declaratoria de inexistencia ya que,
propiamente no se le niega la informacién. Por el contrario, se le hace sabedor a EL
RECURRENTE que no se cuenta con la informacion a que se refiere la solicitud de
origen, ya que quien paga el seguro de separacion individualizado, lo es la propia
aseguradora con quien se tiene contratado el mismo, a solicitud expresa del ex servidor
publico. Por lo que este Organo Garante coincide con dicho argumento, mismo que es
atendible en la presente Resolucion.

! Voz “Hechos Negativos (Prueba de los)”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho procesal
Civil. Edit. Porrdia, México, 1990, pags. 398-399. Asimismo, este concepto se funda en la maxima latina;
probatio non incubit cui negat (el probar no se apoya en las negaciones).
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Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, respecto de determinar la procedencia de la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Esto es, la causal por virtud de la cual se agravia al solicitante por habérsele entregado
una respuesta desfavorable. Y es el caso, de acuerdo a lo antes referido, que no se
acredita dicha causal y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO resulta adecuada de
acuerdo a lo solicitado de origen.

Por lo tanto, con la respuesta proporcionada a EL RECURRENTE, se encuentra
satisfecho en forma plena el derecho de acceso a la informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta formalmente procedente el recurso de revisién, se confirma la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy resultan infundados los agravios expuestos

por el C. NN (o' los motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de no acreditarse la respuesta desfavorable, prevista en el articulo
71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para hacerla de conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 6 DE MARZO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA VOTACION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION. CON EL VOTO EN
CONTRA Y VOTO DISIDENTE DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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