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VOTO EN PARTICULAR.

Con relacion al Recurso de Revisién identificado con el nﬂnﬁero 000166/INFOEM/IP/RR/2012, -
promovido en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS, que fuera turnado al Comisionado
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, se emite el siguiente VOTO EN

PARTICULAR, ya que la ponencia plantea que sea un agravio mfundado al estimar de
manera inadecuada que lo requerido es “lo cobrado” o pagado en su{ grahdad en
cuanto al monto pagado al ex Gobernador Enrique Pefia Nieto po é} e Seguro

z}asi como

de Separacion Individualizada al término de su gestién como titular ﬁ:ﬁ!e AUt
p ﬁ} zon rango de
ido para dicha

el monto cobrado por ese mismo concepto a todos los sery o ¢§
% g:hivos del Sujeto

Secretario al término de la administracién 2005- 20II se

ponencia se trata a su juicio de informacién que ob 0s

Obligado.

En efecto debe tomarse en cuenta que la
siguiente:

solicitada, no requiere el i PP
del Estado se llevaron a ca W los ex servidores publicos a que se refiere la

ter el monto cobrado por los ex servidores publicos

seﬁ:&on‘e‘t }aubhéos\(tal informacién es un dato personal y, por ende, susceptible de
c&lﬁ\arsé\comé informacién confidencial. Ademas, debe sefialarse que la decisién de

el tiempo para exigir el pago_corresponde enteramente a la iniciativa de los
Funcionarios.”

citados B¢

“De igual modo, tal y como fue referido por EL SUJETQ OBLIGADO, se trata de

informacién que no obra en archivos piblicos, en virtud de que el Sequro de Separacidn

Individualizado es cubierte por la institucién de sequros a solicitud expresa del asequrado
o beneficiario y no de la institucién en la que laboraba el ex funcionario.”

“Efectivamente, el monto total del seguro de separacidn individualizada sin duda existe,
pero el sujeto obligado no cuenta con él. Las razones son las siquientes: el monto total no
stlo se integra con las aportaciones descontadas en némina, ni por las aportaciones por
otro tanto igual gue hace el Gobierno del Estado, sino que se incorporan las aportaciones

adicionales que haga el propio asegurado (cuestién gque no depende_del Gobierno del
Estado) y por los intereses generados, aspectos gue deben constar sin duda, en los reqistros
de la empresa aseguradora y en los estados de cuenta del asegurado”.
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*Como consecuencia de lo anterior, resulta evidente gue la informacién como monto total
no obra'en los archivos de el sujeto obligado, fo cual necesariamente implica la inexistencia

de la informacion en poder de éste”,

u

"Para robustecer lo anterior, se ha de decir que se trata de un acto personalisimo que leva a
cabo cada ex servidor piblico en el momento que considera pertinente, como se acredita
con la informacion que la asequradora Met Life tiene en su paqina electrénica: ”/\l

(0] aI

“En atencién a lo anterior y tomando en consideracion que EL SUJ

dar respuesta a la solicitud de origen, refiere no_contar entre s ch\og\c

informacion_relativa al monto pagado al ex Gobernador ,El;mrique Eéna Mlicto por

concepto de_Seguro de Separacién Individualizada al térfnind e st g€tibn como

titular del Ejecutivo, asi como el monto cobrado por esﬁg‘n{is : onéeptd a todos los
oy

servidores pUblicos con rango de Secretario al térmigo jstration 2005-2021."

“Por lo tanto ante tal hecho neqativodﬂ&g\e\s dg\a a_solicitud de origen,

consecuentemente no pueden ex Iicarse.]%s:cgusés ales hechos, ni la tramitacion
de los procedimientos respetivos; ho ebatl osque define que la informacion
requerida en la solicitud no pueg fa thcint k\gbrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADOQ, porque como negaci ‘%uede acreditarse documentalmente. La
razén es simnple: no pued a§ r&e\h n\m negativo por ser légica y materialmente
imposible”. (SIC)

Es decir para la Po{ii\@o)'e o se desprende lo siguiente:

ente Solicito conocer el monto cobrado por los ex servidores
ﬁa\x‘g?ngo de Secretarios y Gobernador al finalizar la administracién 2005-
l\e orconcepto de Seguro de Separacion Individualizado.
monto finiquito total ya forma parte del patrimonio de esos ex servidores
pubhcos

Que se trata de informacién que no obra en archivos pablicos del Sujeto Obligado,
Que efectivamente, el monto total del seguro de separacion individualizada sin
duda existe, pero el sujeto obligado no cuenta con el.

* Que no obra en los archivos la informacién requrida en poder del Sujeto Obligado
en virtud de que el Seguro de Separacion Individualizado es cubierto por Ila
institucién de seguros a solicitud expresa del asegurado y/o beneficiario y no de la
institucién en la que laboraba el ex funcionario.

¢ Que resulta evidente que la informacién como monto total no obra en los archivos
de el Sujeto Obligado,

¢ Que ello necesariamente implica la inexistencia de la informacién en poder de éste.

Lo]
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* Que por lo tanto la respuesta del Sujeto Obligado de no contar entre sus archivos
con la informacion requerida se trata de un hecho negativo. '

¢ Que como negacién de algo no puede acreditarse documentalmente, ya que no
puede probarse un hecho negativo por ser légica y materialmente imposible.

Sin embargo para el que suscribe, la Ponencia que proyec% %? resolucién

incurre en una apreciacién equivoca o errénea de lo solicitadg\por el ahora

RECURRENTE, al aceptar por cierto que lo requerido es eli* QF t‘&.@al” oel

“pago total” por la Institucién Met Life por concepto d:ezieg S eparacion

individualizado, que por lo tanto lo requerido se t%at' \\ informacion que obra
0

en dicha empresa pero no en los archivos del Syj ‘Q)) ado
%f\u
I

Incluso el Comisionado ponente en su apreciac “tasremata aduciendo que el

monto total del seguro de separacidén individyaliza duda existe, pero el sujeto

obligado no cuenta con ella, ello indica | i .ie\kéfén de que “el monto total no sélo se

integra con las aportaciones c)‘escontadiqs\iS or las aportaciones por otro tanto igual
u

que hace el Gobierno del Estado, sipo g a - an las aportaciones adicionales que haga el
propio asegurado (cuestion qu q‘? depende del Gobierno del Estado) y por los intereses
ay/s v)gﬁ} a, en los registros de la empresa aseguradora y en

generados, aspectos que deben cons
siu) doX, Sl
uz\;ribe tal apreciacion en efecto es inadecuada, ya que el

los estados de c_uen?
Sin embargo, paray&
contenido y{afi:a\ }*%ug ac& de la solicitud no es en ese sentido, pues de la lectura de la.

misma ew%e‘c&es;ar n e\q e se esta pidiendo “el monto o pago total por la empresa”, en
todo caré.\OE guese pide es precisamente el pago o montos entregados como prestacion

por parte ijeﬁto Obligado a dichos servidores plblicos, en efecto ello en base a la
lectura de la propia solicitud que dice lo siguiente:

“solicito _se informe través del sicosiem del monto pagado al ex gobernador
enrique pefia nieto por concepto de sequro de separacién individvalizado al
término de su gestion como titular del ejecutivo estatal, considerando que el ex
servidor piblico contaba con dicha prestacién laboral.

Asimismo, solicito se_informe sobre el monto cobrado por este mismo
concepto por todos los servidores publicos con rango de secretarios de estado
al término de la administracion estatal 2005-2011.” (Sic

Como se aprecia de la solicitud no se desprende que se pida el monto total pagado por la
empresa Met Life, sino que se pide el monto pagado al ex gobernador Enrique Pefia Nieto




EXPEDIENTE: Q0166/INFOEM/IP/RR/12.

351 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
nalitito de Acceso ala 21]!0!1\1«1‘:!6!1 ta
et Esmmlm “ PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOY

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

VOTO EN PARTICULAR DE: 'AMAYO

por concepto de seguro de separacion individualizado y el monto cobrado por este mismo
concepto. Siendo claro que al solicitarse al SUJETO OBLIGADO dicha informacién debe’
entenderse que son los montos pagados por éste a dichos ex-servidores pliblicos, ello mas
cuando el propio solicitante, indico que ello considerando que tal ex-servidor piblico

“contaba con dicha prestacién”; es decir la intencién del solicitante-Recurrente era
claro, y era la de conocer la remuneracién que como prestacién dio en sy momento el

Sujeto Obligado a dichos ex-servidores pblicos. O

Més ain cuando debe tomarse en cuenta que el “seguro de separac aJn ado”, s
trata de un beneficio o de una prestacién que se otorga a lg , :do cos, que se
trata de una forma de “seguros” y que como se sab Ios \grgp h un beneficio
adicional que se otorga a determinados niveles jerar 'c guna dependencia

especifica. Se establece por las autoridades resp itifds, base en la disponibilidad
presupuestal, tomando en consideracién Ias nece 35-‘ €-fos servidores publicos, y
generalmente se aduce como fin de lo s e coadyuvar a la estabilidad
econémica y al bienestar de la familia d @ Q;es publicos.

Siendo que en el caso del seg md|v1dual|zada, conforme al Manual de
Normas y Procedimientos de B e@r m|n|straC|on de Personal, del Gobierno del

Estado de México, dlSpoi
e Quesetrata d E\de un seguro institucional.
L ]

Que se”t?ﬁ*\é’\ : una,_,prestacnon que reciben los servidores publicos de enlace y
nandos medios y superiores.

apoy tenicd

. tRSegu de Separacion Individualizado es un beneficio adicional del Seguro

; mediante una aportacién de los servidores piblicos y otra del

Gobier de] Estado de México, que fomenta el ahorro a largo plazo, con fa
formacién de reservas individuales.

* Que sirve para apoyar a dichos servidores ptiblicos, cuando se retiren del servicio
publico por cualquier causa.

¢ Que el Gobierno del Estado de México aportard en favor del servidor plblico, un
importe igual al que corresponda al porcenta;e que éste haya elegido como
aportacion.

* Que el Seguro de Separacién Individualizado constituido con las aportaciones del
servidor publico, del Gobierno del Estado de México y los rendimientos.

Como se pude apreciar se trata efectivamente de un apoyo institucional, que se da como
prestacion y que se dan aportaciones por el Sujeto Obligado, por lo que siendo asi resulta
claro como lo dice el solicitante-recurrente es una prestacién que se da a dicho

4
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servidores publicos, por tanto lo requerido es precisamente las aportaciones pagadas o

montos entregados por el Sujeto Obligado a dichos servidores piblicos como apoyo o
prestacion a los mismos.

Siendo ello el alcance correcto de dicha solicitud, y no la que pretende dar el Sujeto
Obligado y la propia Ponencia que proyecto la resolucién. Y suponiendo sin.conceder que
fa solicitud debiera de ser aclarada en su contenido y alcance, el Comis{iﬁé Ponente lo
hace alejado de los criterios de publicidad, oportunidad, suficiencifhatitio apoyo en
favor del solicitante previsto en fa Ley de la materia, por el cont ario\df% > ?‘mc lo hace
en su perjuicio y en favor del Sujeto Obligado en plena cont aéa’lgc 'n\ %n%?éhos criterios.

i6
A la Ponencia que proyecta habria que cuestionarle ;D ' ‘ﬁva,p cﬁ%én de que se
o pagado o cobrado es

pide lo enterado por la empresa Met Life?, ;Por qué rf't:s;ld\ér %
por la empresa?, ;Por qué no entender que lo @E}%l ujeto Obligado como

agad
prestacion a los servidores plblicos?. \
Incluso en casos de solicitudes y recursef si 'lar=§a o apilogos a éste, el Pleno a entendido
que lo requerido o solicitado pog”ig iqulaggs ha sido precisamente los montos

enterados o pagados por el Sujetg (O %&b&in entender que es lo pagado por la
i 3, 6] %pliﬂcar ello caben los siguientes casos:

FOEM/IP/RR/2012.

NUMERO DE %R(\noo

IT0D: N %w))NA RELACION DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE TODOS
EAGOS REALIZADOS DURANTE 2011 A EX SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES POR
CONCERTODELISEGURO DE SEPARACION VOLUNTARIA ADQUIRIDO POR EL AYUNTAMIENTO,
LASCUAR DEBE/INCLUIR EL NOMBRE DEL BENEFICIARIO, MONTO RECIBIDO Y CARGO QUE
OCUPABA,.." (SIC)

ALCANCE DE LA RESOLUCION: Proyectado por el Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel
Gémeztagle, y que en lo conducente expuse lo siguiente:

*{..)

Por tanto se confirma que la informacién solicitada por EL RECURRENTE es de caracter
enteramente poblico y por tanto la negativa a entregar la misma, viola el derecho de acceso a la
informacion piblica manifestada en el articulo 2 fraccién XVI de la Ley de la materia y por
consecuente es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO dar a conocer lo requerido.

(...
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Asi mismo, se establece que dentro de las obligaciones que tienen todos los érganos del Estado,
incluidos ‘los Ayuntamientos, se encuentran el de seguir el mecanismo de control, vigilancia y
evaluacion del gasto piblico aprobado en el presupuesto de egresos para que no haya un exceso
en el presupuesto asignado y para acreditar su aplicacidn exacta al cubrir las acciones o programas
que correspondan, segun la naturaleza de cada institucion.

Por lo anterior expuesto se estipula, que dentro de los requisitos sefialad grt[ k}tra nscrito,
se destaca la existencia de documentos comprobatorios y justificativos d ogac:ones
realizadas; es decir, no basta la existencia de cualquier tipo de c men o e &s necesario

:

que éste demuestre la necesidad de hacer un pago y que ade en ié’éwdencua del cargo
correspondiente.
()

Por lo que los pagos realizados durante dds it orice ervidores pUblicos municipales por
concepto del sequro de separacién Wg;%t - wgererados por EL SUJETO OBLIGADO con
rag

motivo del manejo y aplicacidn de, os,con. que cuenta, por lo que a la luz del articulo 3 de
la Ley de Transparencia y Acces ion, a'la Infformacién Publica del Estado de México y

Municipios, constituye :nfo m b cual debe ser accesible de manera permanente a
cualquier persona y por lo t"ant ermisible que frente a la solicitud de la misma no sea
entregada pues ad ma e & |% 1caon constitucional que obliga a hacer puiblicos tales
documentos, el S m:smos garantiza la transparencia de la gestion publica y la

—

rendicién de

V. Poﬁ@ \@hte expuesto y con apoyo en los articulos 6o fraccidn XXV, 75 bis fraccién Il}, 76

\I:?%de ansparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

ofdena a EL SUJETO OBLIGADO, a que dentro del plazo de quince dias habiles

contagosia partir del dia siguiente en que se le notifique fa presente resolucién, entregue a EL

RECU%RE TE via EL SICOSIEM, una relacién digitalizada de todos los pagos realizados el

ejercicio fiscal dos mil once, por concepto del seguro de separacion voluntaria, la cual debe incluir
el nombre del beneficiario, monto recibido y cargo que ocupaba.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacion.
RESUELVE

PRIMERO. Por las consideraciones que han quedado descritas en el cuerpo de la presente

resolucion, es procedente el presente recurso de revision y fundadas las razones o motivos de la

inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. En los términos prescritos en el considerando V de esta determinacién, EL SUJETO
OBLIGADO debe entregar a EL. RECURRENTE via EL SICOSIEM una relacién digitalizada de
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todos los pagos realizados el ejercicio fiscal dos mil once, por concepto del seguro de separacidn
voluntaria, la cual debe incluir et nombre del beneficiario, monto recibido y cargo que ocupaba.

(.. (SIC)

NUMERO DE RECURSO: 02348/INFOEM/IP/RR /2011, 0

SOLICITUD: '..SOLICITO UNA RELACION DIGITALIZADA DE LOS, MONTOSF
SERVIDORES PUBLICOS POR CONCEPTO DEL SEGURO DE SEPARACION INDIMIBUALIZADO
QUE INCLUYA NOMBRE, CARGO, FECHA Y MONTO PAGADCABADA BENEFIGIARIO. ..

<

ALCANCE DE LA RESOLUCION: Proyectada por la G8m¥s <}% ;
lo conducente expuso lo siguiente: X@\J

7

sarcia Mordn, y que en

*(..)

Ahora bien, es conveniente record
montos pagados a servidores pdblico

incluya el nombre, cargo, fe\zé _ ‘r‘t})

El sujeto obligado al efitreqar edta impugnada sélo entregd un documento en que se sefala

el nimero de gél'kzar, f&ehavde Péliza v de emisién, estatus de ésta, asi como su importe, como se
aprecia de Ia&\ir’fse?’ta‘en Ia¥oja tres de esta resolucién.

| recu -p\t‘eogte solicito via SICOSIEM una relacion de los
- j?:\:ggpt de seguro de separacion individualizado que
cada beneficiario.

En cg tp efexjda réspuesta el recurrente, expresé como motivo de inconformidad que fa
i é i6 egut egada no corresponde a la solicitada, lo cval es fundado, en atencién a los
sigy entos:

AgLtérmino, es de destacar que lo anterior nos permite arribar a la conclusién de que la
informacién entregada por el sujeto obligado no corresponde a la solicitada, toda vez que fue
omiso en entregar al recurrente la informacién relativa a los montos pagados a servidores piblicos
por concepto de sequro de separacién individualizado precisando el nombre, cargo, fechay monto
pagado & cada beneficiario.

Enseguida y por lo que hace a la naturaleza de la informacion solicitada es de precisar que de la
respuesta entregada, el sujeto obligado sefialé “...adjunto {a documentacién solicitada...”, por ende,
asumié su existencia.

No obstante lo anterior, es conveniente citar el procedimiento 340, normas 20301{340-01,
20301f340-03, 20301/340-04, 20301/340-07, 20301{340-08, 20301/340-11, del Manual de Normas ¥

Procedimientos de Desarrollo y Administracién de Personal, que sefialan:

(..
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De las normas que anteceden se advierté que se establecié la instrumientacion y aplicacién del
seguro institucional, que han de recibir los servidores pUblicos de enlace y apoyo técnico, mandos
medios y superiores.

El seguro institucional, se integra por un seguro de vida y por un sequro de separacién
individualizado, el cual es un beneficio adicional al seguro de vida que se integra mediante una
aportacion de los servidores plblicos y otra del Gobierno del Estado de 3 su objeto es
fomentar el ahorro a largo plazo. & =

Para incorporarse al sequro de separacién individualizado, es &g\sarl Je las, doordinaciones
administrativas o equivalentes de las dependencias y 6rgan Rntrad £4d2l Sector Central,
obtengan por escrito de los servidores pUblicos su 4 fehed ademés estdn en
posibilidades de renunciar a él; esta renuncia sélo cons nsidn de este beneficio; por

ende, se concluye que este beneficio es optativo, e%@ ienes tienen derecho a él, no

estan obligado a darse de alta.

, cnico, mandos medios y super:ores
voluntariamente y por escrito, det; hatdnle| mgrito de la pnma mensual que aportaran a este
seguro, el cual padria ser por, -. i 4%, 5% 6 10% de su sueldo bruto mensual
integrado (sueldo base ma ;@a que sera retenida mediante el sistema de pago de

nomina.
Atendiendo al @ ¥ue aportan los servidores publicos, el Gobierno del Estado de
Mexico, apo del servidor pdblico, un importe igual al que corresponda al porcentaje
que hub

»ﬁ

depe ‘I?iegmas Y organos desconcentrados del Sector Central, enviar a la Direccién General de
Person Uas altas, asi como las modificaciones que soliciten los servidores publicos al monto de la
prima mensual, conforme al calendario del Sistema tntegral de Informacidn de Personal para su
aplicacion en el sistema de némina; el cual no podré ser en ningin caso con efectos retroactivos.

De lo anterior, se concluye que la aportacién de la prima de este sequro, que efectdan las entidades
publicas se realiza con recursos pablicos.

Bajo estas condiciones, es de suma importancia destacar que el pentltimo pérrafo, del articulo 7,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién respecto a los
montos y personas a quienes se entreguen recursos poblicos, con la dnica finalidad de dar a
conocer a la ciudadania la forma, términos y montos en que se aplican los recursos pUblicos y con
ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que
este precepto legal que establece:




nfoarm

EXPEDIENTE: 00166/INFOEM/IPIRR/12,

Inztitete du Acceso 3 la nformacién det

SUJETO OBLIGADO: : SECRETARIA DE FINANZAS
Estadu do Mixicn PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

VOTO EN PARTICULAR bE: TAMAYO

()

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos efectuados por el sujeto
obligado, son informacién piblica, en consecuencia, el entero de las aportaciones de las primas
que les corresponde a las entidades piblicas, por concepto de seguro por separacion
individualizado, incluso el nombre de los servidores pUblicos a quienes se les ha pagado este
beneficio, su cargo, la fecha de pago y su monto, son pablicos, por ende, son,stsceptibles de ser
entregados si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informaci '

- AN %

Luego, de fo expuesto se concluye que atendiendo a_gue la brima gue e sponde cubrir el
sujeto obligado a la empresa aseguradora, por concepto §ea\d'% acion individualizade
de los servidores pUblicos que tienen derecho a ello, se SGt ,""L' recursbs poblicos, es suficiente
para estimar que el cardcter de esta informacion ey E-._ ~ )

rrm '6n|icitada por el recurrente, constituye
ligady en ejercicio de sus funciones de derecho
Opstatjuridico previsto en los articulos 2, fraccion V, 11y

\ prrmacién Piblica del Estado de México y Municipios;
gsentregar al recurrente via SICOSIEM, la informacidn

. \,
Por consiguiente, se concluye que %‘a i
informacion publica, que genera(el\s 'éﬁ
pUblico, en consecuencia se actualiz
g1 de la Ley de Transparenc]
por ende, se ordena al sujeto%obligade
solicitada. ;

v

Ante lo fun@ | *concepto de inconformidad propuesto por el recurrente, se revoca la
respuesta’en‘t-rg%x % [ el sujeto obligado el diecisiete de octubre de dos mil once, para el efecto
goe al

de qué énﬁ"é ecurrente via SICOSIEM los montos pagados a los servidores publicos por
con céptg de ?eaur?xﬁe separacion individualizado sefialando el nombre, cargo, fecha v monto
) d‘o%‘éa be

[N

a eneficiario.

Asn’,}?)\fSndamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccién Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE, y fundado el
motivo de inconformidad propuesto por los argumentos expuestos en el considerando séptimo de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado, para los efectos precisados
en el dltimo considerando de la presente resolucidn.

(.07 (S1C)
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Como se puede observar en dichas casos se solicito “montos pagados a servidores publicos

por concepto del seguro de separaaon individualizade que incluya nombre, cargo, fecha y monto

pagado a cada beneficiario...” y “pagos realizados durante 201! a ex servidores publicos

municipales por concepto del seguro de separacién voluntaria adquirido por el ayuntamiento, la

cual debe incluir el nombre del beneficiario, monto recibido y cargo que ocupabgi~siendo el caso

que en dichas resoluciones se ordeno la entrega de la informacién sobr r@rgos pagados,
O,

sin que en ningin momento se adujera que no obraba en poder de[ j IGADO,
ni tampoco se aprecid que se pedia sobre pagos totales por I emp © menos,
sino por el contrario se entendié por este Pleno sin r'pretaciones
indebidas que se solicitaba los montos y pagos hech s jBTO OBLIGADO

sefalando el cargo y nombre de los ex servidores
congruencia con dichos precedentes en el preserte
sentido y determinacién el proyecto de reso é

contradiccion y falta de légica por parte <'e

ctwos Por tanto y en
elo 3 abordar en el mismo
?menta, so pena de incurrir en
legiado.

Para el que suscribe lo que se pldléfés agado por el Sujeto Obligado al
ex gobernador Enrique Pefj a’ﬁl o &x secretarios del Gobierno anterior
por concepto de seguro qpn individualizado; es decir, los montos
que como prestaciéondi I ]‘ to, Obligado a dichos ex-servidores piblicos.

En efecto, el seguro p@;}amon individualizado se llega a integrar con las aportaciones
tanto que otorg \Qégsj endia y las que aporta de su propia remuneracién el servidor
®

publico, 5334‘?1 lg hay: venido, pero dichas cantidades se incrementan con el importe
de los % - ue generen ambas aportaciones, en el entendido que por un lado
son manej q\?cs\n custodia y por el otro se manejan para mejorar su rendimiento por
alguna Instit aseguradora, financiara o andloga; ademas en algunos casos se sabe, se
permite la posibilidad de que los asegurados hagan aportaciones adicionales.

En este contexto, si bien el SUJETO OBLIGADO no conoce la informacion relativa al
monto total del seguro de separacién individualizado (mismo que no es el que se ésta
requiriendo), por no obrar dichos datos totales en sus archivos, toda vez que, el SUJETO
OBLIGADO puede desconocer los haberes que representa dicho seguro de todos y cada
uno de los servidores publicos, pues existe la posibilidad de que los asegurados hagan
aportaciones adicionales, de las cuales el SUJETO OBLIGADO no es responsable de llevar
un registro documental de esa informacién. _ Asimismo, tampoco cuenta con la
informacion relativa a los intereses que se generan. Aunado de que la naturaleza de dicho
seguro implica que generalmente se abra una cuenta individual manejada como ya se dijo
por alguna compafia la cual asigna a cada servidor publico, y de cuya cuenta el SUJETO
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OBLIGADO no tiene acceso a la misma, y por tanto desconoce el monto total sobre
dicho seguro de separacion individualizado.

En efecto, como se dice en el proyecto con relacién monto total del seguro de separacion
individualizada sin duda existe, pero ello no significa que dicha informacion obre en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que las razones de ello son: porque.el monto total
no solo se integra con las aportaciones descontadas en némina, ni po<} portac:ones
por otro tanto igual que hace el SUJETO OBLIGADO, sino q\:i”\\i ncerporan las
aportaciones adicionales que haga el propio asegurado, c1rcunstan %&b que no
depende del SUJETO OBLIGADO ni de las que estara obl gad a corog se integra
por los intereses generados, aspectos que deben consta (} s registros de la
empresa respectiva y en los estados de cuenta del asegh : V&rgo se reitera esta

no es la informacién requerida.
Debe quedar claro la distincion que /’é 0_fotal del seguro de separacién
e{%’ las aportaciones al seguro de
u

individualizado y lo que correspond

separacion individualizado, hechas R t e némina y las hechas por el propio
SUJETO OBLIGADO que es fa er Q kpresente asunto, Siendo que lo que si obra
en los archivos del SUJETO O UG ?Dé ef registro de las aportaciones que se realizan
por némina y, aunado a, ‘ e\ca ISMO en que opera esta clase de seguros permite

conocer las canttda%e solo por némina, sino las aportadas por el propio
SUJETO OBLIGAR*

g o

En consecueh ,lﬁ}] , Ia mformaaon que debe proporcionar el SUJETO OBLIGADQ, o
sea aqu bt n}e Cuenta en sus archivos, como lo es la informacién relativa a los
montos \Pg‘é ciones hechas por él a la cuenta o fondo del seguro de separacion
mdwnduahzadqvgle los ex servidores referidos en la solicitud, asi como los montos de las
aportaciones que se hubieren descontado via nomina a dichos servidores piblicos, lo cual
es informacién publica. Dicha informacion debe dejarse claro es respecto de cada servidor
referido en la solicitud al que se hubiere otorgado tal seguro.

En este sentido, debe dejarse claro que por lo que hace al beneficio del seguro de
separacién individualizado se trata de una prestacién que se otorga a los servidores
publicos, que se trata de una forma de “seguros” y que como se sabe los seguros son un
beneficio adicional que se otorga a determinados niveles jerirquicos de alguna
dependencia especifica. Se establece por las autoridades respectivas, con base en la
disponibilidad presupuestal, tomando en consideracion las necesidades de los servidores
publicos, y generalmente se aduce como fin de los “seguros” el de coadyuvar a la
estabilidad econdmica y al bienestar de la familia de dichos servidores publicos. Estos
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seguros protegen a los servidores publicos en materia de vida, incapacidad total y
permanente, retiro, gastos médicos mayores, y SEPARACION INDIVIDUALIZADA.

En cuanto al seguro de separacién individualizado en general se ha entendido como un
beneficio establecido en favor de los servidores pablicos de mando y homélogos, que se
otorga a quienes manifiesten voluntariamente su decisién de incorporarse a dicho
beneficio, con la finalidad de fomentar el ahorro entre dichos servidogé c%@reservar la
dignidad y el ingreso de éstos, en tanto se reincorporan, en su case‘\a ercado faboral,

ante la eventualidad de su separacion del servicio plblico por cualqui r“% /$
U Dependencia

El seguro de separacién individualizado, en generai = \ER,
aporte, por cuenta y en nombre del servidor publlc ‘ on o\e i -'ente al que aporte

el servidor publico que se incorpore al mismo. sta onto va lasegun cada orden de
gobierno, y en general se integra mediante u o ce rmmado Y cuyo porcentaje
, u as.b,gse es sobre el sueldo integrado

tiene un tope para el otorgamiento del bepeficio
o bruto.
Incluso revisando la operacion y*“reg seguro de separacién individualizada en

diversas instituciones guberna e;gta‘ educe que las bases generales de dichos
seguros son los sugulent

e Queson fonc!o rro que operan dentro del 6rgano gubernamental.
. Que se/de \é’;l\ pu_,cmrtos requisitos para su integracion.
. ?1 staqon o beneficio que se otorgan a servidores puiblicos
e\c é a la Instituciéon u Organo gubernamental en el que presta sus
e}«\élo personales.

e Ques ,debe contar con el consentimiento de! servidor puablico para autorizar su
incorporacién a dicho seguro, ya que de lo contrario no se puede realizar su
descuento, lo cual como regla general se materializa con un contrato o el llenado
del formato correspondiente.

¢ Que para su integracién se realizan mediante descuentos via nomina de las
percepciones del servidor publico, y que en la misma proporcién en que se
descuenta se aporta una cantidad igual por parte de la Dependencia.

¢ En efecto el descuento atiende a que se realice de manera porcentual al monto de
sus percepciones.

¢ Que por voluntad del servidor plblicc se pueden suspender en cualquier
momento las aportaciones al fondo que esta entrega via nomina, pero que
implicaria que tampoco se aportara la cantidad igual que corresponde al
Dependencia.

12
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¢ El monto aportado se conservara en institucién de seguros o fi inanciera que
generara rendimientos.

¢ Que existe una participacién igual por parte de la institucion u Organismo Publico,
a favor de los servidores publicos.

* Que existe un drea encargada y autorizada para realizar dicho descuento.

Como se observado de lo descrito, se desprenden elementos que per‘{s’é\deduar que
lo solicitado por el RECURRENTE se refiere al “seguro de sepang\d'n md‘?nduallzado”
otorgado a determinados servidores del poder ejecutivo del gobi %ﬂs e anterior.
Més alin cuando se entiende que dicho seguros se mtegra £ambién ¢onda

que hace el propio SUJETO OBLIGADO. \

Y acceso a la informacién
publica, uno de los temas centrales de la fun s én forma importante, el de
conocer el destino y cerciorarse del corye recursos publicos, que con el
esfuerzo de todos los gobernados se recal.;ga pax;@?u gar los gastos publicos.

En este sentido, cabe sefialar que en materia ‘T§ i _.
ion

Incluso en esta cultura de escrytifi

de rendicion de cuentas, uno de los temas
que mas ha causado escozor %r L}pg@?on a la sociedad es el que se refiere a las
remuneraciones que Ios {5 Y> p chos -como se sefala en la Constitucion General-
perciben en el ej con el fin de evitar excesos, y por el otro lado, se
constituya un verda e JI rio entre la realidad econdmica que viven los gobernados,
y el eficiente ese peno el’cargo con la remuneracién que reciben los funcionarios
publicos.

Debe rec arse € el derecho de acceso a la informacién publica, es una vertiente del
derecho a lanj formacnon, Y que por voluntad del llamado Constituyente Permanente,
también se incorpordé como parte del proceso de acceso a la informacién publica, a la
transparencia, en tanto una obligacion activa de los 6rganos plblicos, de poner a
disposicién y escrutinio de la sociedad un minimo de informacién, sin que previamente sea
solicitada, y que debera reflejar el ejercicio de los recursos publicos en determinados
rubros basicos, asi como sus indicadores de gestion.

Este mandato constitucional, esta desarrollado legislativamente en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.
Dicho numeral, establece la impositividad inexorable de que los Sujetos Obligados, tengan
disponible informacion sencilla, precisa y entendible, en diversos rubros, y por lo que se
refiere a los servidores publicos de mandos medios y superiores, las remuneraciones de
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acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto Obligado. .

Articulo 2.~ Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de

manera permanente y actuclizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

de cada Sujeto Obligado;

g |§ ¥ lo que de manera
lo..¥2 ya mencionado, es que

Ahora bien, para conocer el alcance del concepto,
oficiosa debe hacerse publico segin lo prescri}oﬂﬁé‘r
resulta procedente invocar lo que preve s bre re - :\f}é iones el Coédigo Financiero
del Estado de México, publicado en [a*Ga iobierno el 9 de marzo de 1999 y

modificado por ultima vez el 12 de n \Qs\ % VQS, establece lo siguiente:
e

Articulo 1.- Las disposiciones d go sornyde orden piblico e interés general y tienen

por objeto regular la actlwdad he er elestado de México y municipios, en el @émbito de
sus respectivas competéncia

La actividad n ncief,

orgprende la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos
publicos

XXXIl. Remuneracion: A los_pagos hechos por concepto de suveldo, compensaciones
ratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie v cualquier otra
ercepcion o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo.

Articulo 56.- Estdn obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y jurfdicas colectivas,
incluidas fas asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacion que se les otorgue.

Estdn obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad

federativa, cuya realizacion genere la prestacién de trabajo personal dentro del territorio del
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Estado. La retencién del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencion
deberé determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contra t{zciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que correspondci:_g s{f;}mcluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con qu€'se X 4

Sg&,
Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones .raba;o\\é%p' {, las

siguientes:

I, Pagos de sueldos y salarios.

il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivosy
IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaidos.m

VI. Pagos de participacién patronal al.fonde te ahorros
VIi. Pagos de primas de antigﬁeﬂg \ \‘;\w

VIii. Pagos de participacion de‘{os% g}@o g5 las utilidades.
IX. Pagos en bienes y servicios, incloyéndola.casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio. 6

X. Pagos de comisigries,

XL Pagos realizqtlos &3 m{‘ryst‘ adores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas jutie gC Vg,

XH. Pago$en Efe ivmg en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedory comid ;}glopo cionados a los trabajadores.

Xl Pagos de'deSpensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Paggs'en eféctivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transport‘é" porcionados a los trabajadores,

XV. Pagos de primas de sequros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entreque a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacion que se le

otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de {os mismos se considerard g
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica

econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto pdblico de las
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Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder af total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento. @

En_la aprobacién del presup
determinardn la remuneracion

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya e A *hubiere sido
fijada, debera determinarse tomando como base la prew@ gn) i

U $U caso, sean convenidas

Es asi que el concepto de rerm une lene ue comprende a los pagos hechos por

concepto de sueldo, compensaéloE \}‘énf icaciones, habitacion, primas, comisiones,

prestaciones en especie g, a UIe o a percepcion o prestacion que se entregue al
tirabajo

.
Las remuneraciones estardn sujetas a las modificacione.
conforme u la legislacién laboral.

servidor publico p Pmite arribar que de dicho precepto resulta claro que
dentro de los ele | tegran la remuneracion de los servidores publicos de esta
Entidad Federat"é\ﬁ nc en ran aquellas prestaciones que se entregan al mismo por su
trabajo, y erf\bafito la esto, debe tenerse presente los recursos que conforman los
relac10n Q c rsos destinados al ahorro.

Ademas comyg ¥a se habla expuesto por lo que hace al beneficio del seguro de separacién
individualizado™se trata de una prestaaon que se otorga a los servidores publicos, que
consiste en una forma de “seguro”. Que dicho seguro de separacién individualizado se
otorga a quienes manifiesten voluntariamente su decision de incorporarse a dicho
beneficio, con la finalidad de fomentar el ahorro entre los servidores y preservar el
ingreso de éstos, en tanto se reincorporan, en su caso, al mercado laboral, ante la
eventualidad de su separacion del servicio piblico por cualquier causa. Tal seguro opera e
integra mediante aportacion dual, es decir, mediante aportaciones de la Dependencia y
aportaciones por cuenta del servidor piblico mediante descuento de nomina sobre su
salario; aportaciones éstas que se dan en la misma proporcién por un lado y del otro.

En ese sentido, se abre una premisa insoslayable de que conocer Ias aportaciones que
entrega el SUJETO OBLIGADO al seguro de separacién individualizada, se permite
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deducir que se conoceri la aportacién que ha decidido el servidor ptblico se le descuente
via nomina; y asi a la inversa, conocer lo que aporta el servidor piblico via nomina para
integrar dicho seguro se deducird la que entrega el SUJETO OBLIGADO. Por tanto, como
se verd mas delante si para este Pleno las aportaciones del SUJETO OBLIGADO en estos
conceptos es publica, en consecuencia se hace piblica los montos que ha decidido el

servidor publico por deduccién [ogica.
@ termina es
optipd de ese
porcentaje deriva de una acto administrativo a cargo de] ‘Q};%T % FADO, y tal
accién administrativa no es mds que una expresié%!: lc§ ar b; cdmo el area
e I

A mayor abundamiento, si bien el porcentaje que el servidor
voluntario, lo cierto es que la ejecucidén del descuento por vi

administrativa o competente de la Dependencia eg'éi’c &a‘%})ﬁ ico. Estas tareas
rt)g‘c{o S jupidicamente otorgadas al

administrativas se llevan a cabo con base en Iasi
ystrato § publico, es decir, los actos

area correspondiente, las cuales tienen tqy\?
administrativos por virtud de los cuales e/]/S. J,E\C\? GADO ejerce el gasto pliblico se
traducen en informacién plasmada en dGCL{B}éntaCIbn, isma que obra en los archivos del

SUJETO OBLIGADO. \ ®$
Es asi que las aportaciones dé d@(} %} urg-se efectlan y se determinan en porcentajes

del salario bruto mensual-igtegradd, a Través del sistema de noémina, por manifestacién
voluntaria del servidor piblice. nge‘ry es una de las areas de EL SUJETO OBLIGADOQ la
instancia segin la al{\! va 2 é}abo dichos descuentos y lo hace como parte del ejercicio
de sus atribucighesie =atq1;g,ée gasto publico.

Resulta «e:\\\ri%\ % Pg I"prestacion ésta enmarcada dentro de un presupuesto asignado, y
fa.tran

que al busca sparencia en el manejo de recursos publicos bajo los cuales debe
sujetarse dich presupuesto, es que estamos frente a datos si bien personales estos
tienen el caracter de piblico. Por lo tanto no debe haber impedimento para dar a
conocer [a informacién respectiva atendiendo a que el interés de dar conocer la
informacién es superior en el imbito de rendicién de cuentas, en cuanto a las
aportaciones que aporta o aporto la Dependencia piblica como prestacién al servidor o
ex servidor publico beneficiado.

Efectivamente, el gobernado tiene derecho a saber cédmo se gastan los recursos piiblicos,
el de conocer la manera en que se ejerce el gasto o el presupuesto asignado al SUJETO
OBLIGADO, como lo es el que se destina al pago de remuneraciones, prestaciones o
cualquier otro concepto que se dan con motivo del desempefio de una fabor piblica.
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Ahora bien, debe quedar claro que de conformidad con la normatividad aplicable, las
aportaciones relativas al Seguro de Separacion Individualizado pueden ser divididas en tres
grupos: las realizadas por las dependencias y entidades publicas; las que realizan los
servidores publicos a través de las retenciones que efectda la dependencia o entidad via
némina; y las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los servidores publicos.
En términos de lo expuesto, se considera que la informacidn prim onto, se debe
sefialar que se trata de la entrega de recursos publicos ad:c:onalé’% quellos que
corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir, se trata g‘é\ tacidén que
se obtiene a partir de una partida presupuestal distinta a la que corres \bgd \eldo de
dichos trabajadores, por lo tanto es informacién de acceso p Hido . ,

Respecto del segundo monto, esto es, la parte que zjrpﬁrtan o vidotes publicos, es de
sefalarse que, aln cuando se refiere a una decis gé%o ;“l obre su patrimonio, su
publicidad es necesaria para determinar si las ’gﬁ?él”& {idades correspondientes
han manejado los recursos plblicos qu iggados de conformidad con las
disposiciones legales aplicables; esto - S¢ a Pt b cnd@d de dicha informacién permite
conocer con certeza si el monto de{!“ a ac que el gobierno destina al pago de la
prima del Seguro de Separac cg%}-a Mes equivalente al porcentaje del sueldo
r

bruto mensual integrado que I ? eSbiblicos aportan al referido seguro.

En relacién con el t ;P%@;%o c\})e destacar que se trata de aportaciones adicionales

extraordinarias, r spect s cuales las dependencias y entidades no aportan pago
alguno; por Io ’\\se rata de decisiones personales sobre el uso y destino que los
servidores 1c de dar a su patrimonio, informacién que de conformidad con el
articulo@ IOJ;I‘J de\la Ley de la materia se trata de informacién confidencial.

Sirve como systento de lo anterior y bajo un aspecto orientador o por analogia el criterio
emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (IFAI), que sefiala lo siguiente:

CRITERIC/o05-10

Naturaleza de la informacidn relativa a los montos aportados al Seguro de Separacién
Individualizado. De conformidad con la normatividad aplicable, las aportaciones relativas al
Seguro de Separacion Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal; las que realizan los
servidores publicos a través de las retenciones que efectta la dependencia o entidad via
noémina; y las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los servidores pUOblicos. En
términos de lo que establecen los articulos 7, fraccidon IV y 12 de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, en relacidn con el articulo 14
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de su Reglamento, se considera que la informacién del primer y sequndo grupo es de caracter
publico. Respecto del primer montg, se debe sefialar que se trata de la entrega de recursos
publicos adicionales a aquellos que corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir,
se trata de una prestacién que se obtiene a partir de una partida presupuestal distinta a la que
corresponde al sueldo de dichos trabajadores. Respecto del sequndo monto, esto es, la parte
que aportan los servidores pUblicos, es de sefialarse que, ain cuando se refiere a una decisién
personal sobre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las dep nciasy
entidades correspondientes han manejado los recursos publicos federales€ 5 son
b

asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es?¥g pybfici de

dicha informacion permite conocer con certeza si el monto de las aportac:ones&

federal destina al pago de la prima del Seguro de Separacién Indivi nte al
refendo

seguro. En relacién con el tercer grupo, cabe destacar que se tf [Ohds adicionales
extraordinarias, respecto de las cuales las dependencias ¥ - an pago alguno;
por lo tanto, se trata de decisiones personales 59 (% | Qs%)ﬁ{d\e.s?ro que los servidores
piblicos desean dar a su patrimonio, informaci de, copfarmidad con los articulos 3,

fraccién Iy 18, fraccion Il de la Ley Federal d #250 a la Informacion Piblica

a
porcentaje del sueldo bruto mensual integrado que los serv:dor S US\@\%;

9,%»*

se refiere precisamente !a»-io\ga 5 -re izddos por el SUJETO OBLIGADO, destinados a
pagoe de dicho que ;*@Qi 2\3 e doyPor Ia terminacién laboral a un ex-servidor piblico.

En este sentidot™ Portante reitar que el articulo 12 de la Ley de la materia
establece cﬁ mf rm Bidn publica de oficio lo relativo a remuneraciones y los informes
sobre eliéje upuesto asignado.

JnformaCIon solicitada sobre el citado seguro estd estrechamente vinculada
con las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley de Transparencia, ya que se
relaciona con informacién relativa a la entrega de recursos piblicos por parte de la
entidad a una persona que desempeiié en algin momento un cargo plblico en la misma,
razén por fa cual se hizo acreedor a recibir determinada cantidad como prestacién.

De ahi que los montos aportados por la Dependencia a un ex servidor publico como
seguro de separacidn constituye la entrega de recursos publicos adicionales a los que
corresponden al sueldo bruto mensual integrado del servidor publico -sueldo base y
compensacion garantizada-, es decir, constituye una prestacién con cargo al presupuesto,
por lo que constituye informacién plblica y cuyo acceso permite verificar la probidad,
honradez y ejercicio de recursos publicos en con que deben conducirse los servidores
publicos en materia de pago por prestaciones de los servidores publicos.
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A mayor abundamiento, al tratarse de la erogaciones sobre pago de prestaciones conlleva
la realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el
ejercicio de recursos piblicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que
este Pleno ha sefialado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero piblico. En el caso en comento, del
dinero piblico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en_el marco del
acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los rec &nancieros o

j-Ias razones

ceeso a la

dinerarios plblicos administrados por los Sujetos Obligados. Es#tipa

primordiales de que exista el régimen de transparencia y de de}e% \
informacion. "

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin pnmordla a"la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publi a\tleg coio?:bjetwo primordial, formular
un escrutinio piblico y evaluacién a la gestién pubhca{ﬁ Sta se apegue a los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparenma ¥ onr cﬁ ___gyrstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sefialado en par reced ntesvy que por su importancia merece ser

reiterado, prescribiendo en su primer pir\ s:gune te:

Articulo 134. Los recursos cono djspongan la Federacion, los estados, los
municipios, el D:strtto Fe r y los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones te:inton les, admm;straran con eficiencia, eficacia, economia,

transparenc& rddez p ra g;sfacerlos vbjetivos a los que estén destinados.

Ademas cabe ie@jreforma al articulo 115 y 127 Constitucionales permiten
dilucidar ta# 1\e ance y limite sobre el manejo de recursos ptblicos en lo que se
refiere 4, las rfm acnones lo que sin duda refuerza el argumento en el ambito de
transparene%-. Pa "a“dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma fueron los altos

ingresos econdimicos en detrimento de la propia hacienda Y como consecuencia del

ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo
siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal yde
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos piblicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracién adecvada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisidn, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo lus siguientes bases:

!. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos
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sujetos a comprobacién que sean proptos del desarrollo del traba_,'o y los gastos de viaje
en dctividades oficiales.

ll. Ningdn servidor ptblico podrd recibir remuneracién, en términos de la fraccion
anterior, por el desempeiic de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

ll. Ningdn servidor piblico podrd tener una remuneracion igual o mayor qu },’soﬁupenor
Jjerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de Vi ”05 empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones genera e%\' trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su fu

dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remune
Presidente de la Repiblica en el presupuesto correspondiente.
IV. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pe : JabefeSile retire, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampocoiprés g réditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legi: n/(ai c Iectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no fi rﬁg}an artgg-t{ d remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que juieran lo: ores publicos por razon del
carge desempefiado. 9

af\mn est blec }q}?am el

V. Las _remuneraciones {\ k}or‘é"s\ \s'gran pubhcos, y_deberdn especrf.rcar y
p , L5,

especie.

V1. El Congreso d& lzr?ig .
Distrito Federal, ¢ a bjto de sus competencias, expediran las leyes para hacer

efectjvo T'Ta“ e tdo del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para san‘c”'bna pencu' Yy administrativamente las conductas que impliquen el
cu \\re uswn por simulacién de lo establecido en este articulo.
Como SZ\QQM en dicho precepto constitucional se prevé que “se considera remuneracién o
retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,...”, asimismo

dispone que “Las remuneraciones y sus tabuladores seran pablicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.”

Ademis. cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para
impulsar fa reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios pablicos ganaban mis que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento piblico las remuneraciones repercuta
como medio de control sobre la observancia de la Constitucién y con ello evitar fos altos sueldos,
ya que en algunos ambitos habfa salarios que sobrepasaban esta situacién y generaban fa
indignacion de los ciudadanos. Asi también la publicacién las remuneraciones permite detectar,
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donde y que funcionarios piblicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademis de
evidenciar y evaluar la désproporcién entre municipios, por lo que dicha transparencia permite
controlar el elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a fas razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacién
Y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o comisién en cualqui Ige Ra gano pablico,

por lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo v, protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve redumdo ef s 2 ersonal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen d Ios \shcos que
sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones quefﬁ pena, la necesidad
publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos#co v,e t e otros su nombre

y apellido, figurado en el Directorio y la némina de EL SUJ \i

Efectivamente no existe duda alguna que la prestacioi\ e se Yi¢]o, publico debe ser remunerada de
manera tal que el Estado busque un equilibrio entre se que en el desempefio de los cargos
publicos se cuente con ciudadanos con pr ra on ; pagg honestidad de modo que puedan

desempenar con eficacia y profes;onah s onsa ili ades que les han sido confiadas, pero
al mismo tiempo que, qmen presta el se publ o\‘gueda obtener también un ingreso digno y
acorde a estindares econdmicos: que itan Yy que no resulten en detrimento de fa
hacienda municipal, la que evdeute e encuentra relacionada con la asignacién de

presupuesto y rendicion de’Clegtassecund zamente.

Pero ademas, resui in

n\jbe que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
pablicas, que Ie e ‘ﬁi

s%aiua si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacién del

servicio publi’éo nde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenﬁ ua SI laf) mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercrqo\c}e ca}g st derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de

compromlsa\\’ control social de la funcién piblica, ya que la funcién que desempefan los
servidores pub os deba ser corresponsable en virtud de la retribucién que se les otorga, es asi
que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la
eficiencia gubernamental y sobre todo un controt econdmico. Ademas de que abre ef camino para
la racionalidad y la moderacién en la funcién publica, privilegiando Iz actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los érdenes de gobierno, para
conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentive importante para dar
certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la
eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el
contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo tnico que generari es un
mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a
los gobernados conocer con precisién el comportamiento de los servidores publicos, el
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desempefio de las instituciones pubhcas y el acceso a la mformacnon de que disponen las
autoridades publicas.

Sin dejar de advertir, que no deja de reconocerse que en los soportes documentales respectivos
se puede dar el caso que se reflejen una serie de datos que son de interés pablico su
conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que ejercié funciones piblicas, asi como
con [os ingresos entregados 2 éstos via remuneraciones, lo que esta relacionadd  SOF el ejercicio
y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le entregan recupsos® uﬁh L0s y porque
cantidades, entre otros aspectos; pero también en dichos soportes si obra %ﬁx 2ACCESO es
© debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos personales de a§t§ onfidencial
(RFC, CURP, descuentos de pensién alimenticia, clave ISSEMY§% '
Siendo el caso, que se puede reconocer que tales [£Oopd ehtales pueden estar
conformados tanto por datos de acceso pub!uco orQo P d tos de caracter clasifi cado
(restringidos), lo que significa que la "totalidad deI dBe QE\ no tiede ser estimado como "no

de acceso publico”, por el contrario los SUJ O ©B OS en estas circunstancias deben
observar el principio de maxima publicidad %i]a te l eng;ga 72 de "versiones publicas" de dichos
soportes documentales, a traves de Ias ale 5 é‘erm te, eliminar o testar los datos clasificados a
fin de salvaguardar los bienes tute {do 8r a-cuando existan fundamentos y motivos para
ello, y por la otra permitir el ac; s datos de acceso piblico, lo que permite un
equilibrio entre el acceso a la mform c: I”é»sa!vaguardar de aquellos datos que tengan que ver
con la proteccion de los atos pers }\,g ve en efecto deban de ser especialmente protegidos
mediante la confiden /gna‘f‘d aqueli informacién que efectivamente cause un perjuicio o dano
sustancial a los |nterese X ggl os y en la que en efecto dicho dafio sea mayor que el interés
publico en general d tén er accgso a la informacion, mediante su reserva.

Siendo a‘s'i\a‘e ayersion publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundament| de dees 2 la informacién y los supuestos en los que si se motive la restriccién
correspondlen Q'mendo la version piblica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de ng/no equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones ptblica de dichos estados de cuenta permite observar
el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General
de fla Republica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi como
por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacién se entregue.

Y esa es [a razén fundamental de que existan las versiones piblicas. Esto es, sdlo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un

documento coexiste informacién piblica como informacién clasificada, esta dltima no es pretexto .

para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versidn publica, como lo establecen los articulos
2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite fa obtencidén de un documento cuya parte
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publica est disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega medlante un testado
de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de fa informacién de
algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacién se debe
permitir su acceso en version publica.

En consecuencia se debe contemplar que existe informacién de carictepscohfit
caso de la informacion relativa al domicilio particular, Registro Federal de?\{' ntes (RFC),
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave ISSEMYM del ryabaja Co?%y préstamos u otro
tipo de descuentos que no tengan relacién con su funcién de se e\ lie i‘estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efe ntpégase debe hacer en
“version publica” en términos del articulo 2 y 49, en fontordanciatcon”el 3 de la Ley de
Transparencia invocada. N

En ese sentido, no se comparte la determmacjo ne_‘g que proyecto la resolucién en
cuanto a que “la causal por virtud de ia cua gr Vig @ohc:tante por habérsele entregado una
respuesta desfavorable. Y es el caso, de a ar oua\tes ferido, que no se acredita dicha causal y la
respuesta de EL SUJETO OBUGAD d‘e‘:& dda, de acuerdo a lo solicitado de origen. Por lo tanto,
con la respuesta proporcionada a HEE N{E jse encuentra satisfecho en forma plena el derecho
de acceso a la mformac:on

Por ello en base a 630 0 ‘expuesto es que era procedente el recurso y fundados los
agravios del Reéur n‘te procedla ordenar la entrega de lo solicitado por el
Recurrente, eft b o exp esto con antelacién por el suscrito.

Por lo e*ﬁﬂ? s;bestas las razones que me llevan a emitir el voto particular de la resolucién.

/M’/M

FEDERICO

GUZMAN TAMAYO
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