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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00426/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. [ GGG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE ACAMBAY, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de febrero de 2012 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 6 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 5 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, ejerciendo ampliamente el derecho publico subjetivo y/o garantia
constitucional de Informacién y Acceso a la informacion publica, y bajo el ineludible principio juridico de
"Maxima Transparencia y Publicidad", Solicito:

A).- Desglose en grafica y/o formato semejante y/o formato practico con todos los datos y/o informacién
basta y suficiente, relativo a todos los espacios de trabajo presupuestados y/o autorizados y/o
contemplados que estén "vacantes y/o vacios y/o sin titular y/o no ocupados y/o existentes pero no
desarrollados, cualquiera que sea su materia" que hay en toda su estructura del Ayuntamiento.
Considerando para este efecto, toda la informacién y/o datos y/o documentos y/o oficios y/o agregados
y/o decretos y/o comunicados y/o anexos y/o compendios y/o desplegados y/o citas y/o fichas. Y todos
los niveles existentes, desde el cargo mas pequefio hasta el mas alto y considerando para este efecto,
cualquiera que sea su naturaleza yo/ variabilidad y/o forma y/o tipo de la relacién laboral y/o prestacion
del servicio y/o espacio de trabajo, como lo pueden ser plazas fijas, temporales, por honorarios,
asesores, auxiliares, por prestacién de servicios, de confianza, entre otros, es decir, todos los que sean
cubiertos con presupuesto publico, todas las formas de relaciones laborales que existan.

Especificandose claramente al area y/o nivel y/o denominacién que tenga.

*Especificandose en este rubro, que el espacio se encuentra vacio y/o desocupado y/o vacante y/o sin
titular y/o no ejercitado y/o no cubierto y/o inactivo y/o disponible y/o desierto y/o abierto y/o ausente y/o
libre.

B).- La informacién y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto solicitado para cubrir toda la
plantilla laboral para el afio 2012.

C).- La informacién y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto autorizado para cubrir toda la
plantilla laboral para el afio 2012.
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D).- La informacion y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto autorizado para cubrir nuevos
espacios de trabajo dentro de la plantilla laboral para el afio 2012 con diferencia a 2011.

E).- La informaciéon y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto autorizado para cubrir toda la
plantilla laboral para el afio 2011.

F).- La informacién y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto ejercitado para cubrir toda la
plantilla laboral durante 2011.

G).- Dentro del presupuesto ejercido durante el afio 2011, solicito toda la informacién y/o documentacién
relativa a lo que se ejerce y/o ejercié para la plantilla laboral y/o relaciones laborales (de cualquier tipo).

H).-Toda la informacion y/o documentacion relativa a las bajas y/o renuncias y/o deserciones laborales
(de cualquier tipo) que se dieron durante 2010. Especificandose las areas y/o nivel y/o denominacion de
cada uno. Y en que periodo se dio, asi como el mecanismo de ingreso. Y el mecanismo para baja.

1).-Toda la informacion y/o documentacion relativa a las bajas y/o renuncias y/o deserciones laborales
(de cualquier tipo) que se dieron durante 2011. Especificandose las areas y/o nivel y/o denominacién de
cada uno. Y en que periodo se dio, asi como el mecanismo de ingreso. Y el mecanismo para baja.

J).-Dentro de la solicitud y/o autorizacion de presupuesto para el ejercicio 2012, toda la informacion y/o
documentacién sobre lo que corresponde para cubrir y/o saldar la plantilla laboral (considerando todos
los tipos de relaciones laborales).

K).- Dentro de la solicitud y/o autorizacién de presupuesto para el ejercicio 2012, toda la informacion y/o
documentacién sobre lo que corresponde a las plazas que se solicitaron y/o autorizaron de nueva
creacion, y en que rubros. Especificandose las éareas y/o nivel y/o denominacién de cada uno. Asi como
el mecanismo de ingreso.

L).- Dentro de la solicitud y/o autorizacién de presupuesto para el ejercicio 2011, toda la informacién y/o
documentacién sobre lo que corresponde a las plazas que se solicitaron y/o autorizaron de nueva
creacién, y en que rubros, y en fechas se cubrieron. Especificandose las areas y/o nivel y/o
denominacién de cada uno. Y en que periodo se dio, asi como el mecanismo de ingreso.

M).-Dentro de la solicitud y/o autorizacién de presupuesto para el ejercicio 2010, toda la informacion y/o
documentacién sobre lo que corresponde a las plazas se solicitaron y/o autorizaron de nueva creacion, y
en que rubros, y en que fechas se cubrieron. Especificandose las areas y/o nivel y/o denominacion de
cada uno. Y en que periodo se dio, asi como el mecanismo de ingreso.

N).-Dentro de la solicitud y/o autorizacién de presupuesto para el ejercicio 2012, toda la informacién y/o
documentacién sobre lo que corresponde a todas las relaciones laborales (de cualquier tipo) que se
encuentren consideradas libres y/o vacantes y/o disponibles.

N).- Toda la informacién y/o documentacion relativa a las altas y bajas laborales que se dieron durante el
afio 2010. EspecificAndose las areas y/o nivel y/o denominacién de cada uno. Y en que periodo se dio,
asi como el mecanismo de ingreso. Y el mecanismo para baja.

0).- Toda la informacion y/o documentacion relativa a las altas y bajas laborales que se dieron durante el
afio 2011.especificandose las areas y/o nivel y/o denominacién de cada uno. Y en que periodo se dio,
asi como el mecanismo de ingreso. Y el mecanismo para baja.
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P).- Dentro de la solicitud y/o autorizacién de presupuesto para el ejercicio 2012, toda la informacion y/o
documentacién sobre lo que corresponde a todas las relaciones laborales (de cualquier tipo o naturaleza)
que se solicitaron y/o autorizaron de nueva creacion, y en que rubros.

Q).- Un desglose puntual documental de los métodos para altas y bajas laborales que se dieron durante
2010.

R).- Un desglose puntual documental de los métodos para las altas y bajas laborales que se dieron
durante 2011.

S).- Toda la informacién y/o documentacién relativa a Asesorias externas durante 2010 y 2011.

T).- Toda la informacion y/o documentacion relativa a Estudios externos que se hayan realizado durante
2010y 2011.

U).- Toda la informacion y/o documentacion relativa a todos los servicios profesionales externos que se
hayan solicitado y/o realizado durante 2010.

V).- Toda la informacién y/o documentacion relativa a todos los servicios profesionales externos que se
hayan solicitado y/o realizado durante 2011.

W).- Toda la informaciéon y/o documentacion relativa a todos los servicios subrogados que se hayan
solicitado y/o realizado durante 2010.

X).- Toda la informacién y/o documentacion relativa a todos los servicios subrogados que se hayan
solicitado y/o realizado durante 2011.

***Para todas las relaciones laborales (cualquier tipo) y/o subrogaciones debe considerarse el criterio de
todos los niveles desde el mas bajo hasta el mas alto, asi como todos los municipios y areas estatales
y/o federales que estén estrechamente relacionadas y sea parte de la actividad del mismo, si asi lo
existe o0 en caso de que asi fuera****

***Considerando para estos efectos todas las areas y niveles, desde el mas bajo hasta el mas alto. Y
cualquiera que sea la naturaleza de las relaciones laborales, ya sea por honorarios, plaza, prestacion de
servicios profesionales, de confianza y otros, todos los tipos****

Y).- Formato de los contratos laborales del personal que trabaja en esta dependencia. En especial para
el personal considerado como asesor.

Z).- Formato de los contratos para las asesorias y/o subrogacion de servicios y/o estudios y/o analisis
que se hacen de forma externa.

Congruentemente con lo solicitado, es menester, detallar el sentido amplio del derecho constitucional de
informaciéon y acceso a la informacién, describiendo y haciendo propios y/o mios los siguientes
argumentos:

1.- Concibiendo, que la transparencia en la gestion es un legado de la lucha heroica de quienes
participaron en las transformaciones sociales de México, demando la proteccion eficaz del derecho a la
informacién y acceso a la informacién publica, como garantia fundamental, in fine, de la Constitucién
Federal, cuya esencia, es el caracter vinculante frente a todo 6rgano del poder publico, donde el titular es
cualquier persona, quien al ser servidor publico esta obligado a tutelarlo jurisdiccionalmente y proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la
Unién, los Organos Auténomos o con Autonomia Legal y cualquier otra entidad gubernamental y/o
Institucional.
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Luego entonces, de forma integral, solicito la salvaguarda de mi derecho de informacién y acceso a la
informacién, cuyo fin inmediato lo es, obtener tangiblemente, todos los elementos e instrumentos
formales, que den certeza juridica al ejercicio pleno de los derechos publicos subjetivos y/o garantias
constitucionales que hago valer. Observandose en todo momento, los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacion.

Ahora bien, con el animo de robustecer juridicamente, el ejercicio cabal del derecho de Informacion y
Acceso a la Informacion Publica, que estoy haciendo valer, me amparo en lo determinado por los
articulos 2, 7 y 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, en lo fijado por el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como lo establecido por el articulo IV de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, y en lo apuntado en el articulo 4 de la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion.

Igualmente, y para el mismo fin, cito el aforismo y/o maxima juridica y/o regla-juridica y/o principio de
derecho de Paulo, quien afirma “Llamamos accidon popular a la que ampara el derecho propio del
pueblo”. De manera complementaria, refiero y sefalo la féormula juridica que dice “De veritate magis
quam de victoria, solliciti esse debent causarum patroni” (Los defensores de las causas deben andar
mas solicitos de la verdad que del triunfo).

Asimismo, evoco las maximas y/o reglas juridicas Ubi societas, ibi ius (Donde hay sociedad, alli esta el
derecho) y Ubi eadem ratio, ibi idem ius (Donde hay la misma razén, hay el mismo derecho). Y
finalmente la maxima y/o regla juridica Qui ius suo utitur, nemini facit iniuriam (Quien ejerce su derecho,
a nadie injuria).

El Control y Registro que debe existir, documentalmente, derivado que se utiliza presupuesto publico, es
decir, dinero publico, para cubrirlas”. (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00009/ACAMBAY/IP/A/2012.

II. Con fecha 13 de febrero de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” formuld requerimiento
de aclaracion a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“Atendiendo a su solicitud le pido nos aclare y especifique punto por punto la informacién que usted nos
solicita.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra por no
presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la

solicitud, lo anterior con fundamento en la dltima parte del articulo 44 de la Ley invocada”. (Sic)
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lll. Con fecha 17 de febrero de 2012, EL RECURRENTE desahogo el requerimiento de
aclaracion formulado por EL SUJETO OBLIGADO, en los siguientes términos:

“Ante el evidente movimiento para tratar de desvirtuar mi solicitud de informaciéon pues cada uno de los
puntos es bastante claro, y decir, como argumento que lo aclare, pareciera que es una forma de evitar
transparentar la informacion documental que obra en la institucion.

Por lo cual le conmino a entregarme la informacion completa de lo que solicito”. (SiC)

IV. Con fecha 23 de marzo de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00426/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La omisién de respuesta.

Precluy6 el tiempo para pronunciar una respuesta y la omision tajante para hacerlo” (Sic)

V. El recurso 00426/INFOEM/IP/RR/2012 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GGG coforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |; 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aporto
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le nego el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos dela inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad por la falta
de atencidn a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.



EXPEDIENTE: 00426/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resoluciodn se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con:

Informacién relativa a todos los espacios de trabajo vacantes en la estructura del
Ayuntamiento que sean cubiertos con presupuesto publico y en todas las formas
de relacion laboral.

Informacién relativa al presupuesto solicitado y autorizado para cubrir la plantilla
laboral en 2011 y 2012, asi como respecto al mismo tema el presupuesto
ejercido para el afio 2011. De igual forma, el presupuesto autorizado para cubrir
nuevos espacios de trabajo dentro de la plantilla laboral para el 2012, y con
diferencia del 2011.

Informacidn relativa a las altas y bajas laborales en 2010 y 2011.

Informacién relativa al presupuesto solicitado y autorizado para los ejercicios
2010 y 2011, lo que corresponde a las plazas que se solicitaron y autorizaron de
nueva creacion.

Informacién relativa a los métodos para altas y bajas laborales que se dieron
2010y 2011.

Dentro de la solicitud y autorizacion del presupuesto para el ejercicio 2012, la
informacion que corresponde a todas las relaciones laborales que se encuentran
consideradas vacantes, asi como las que se solicitaron y autorizaron de nueva
creacion.

Informacién relativa a asesorias externas, estudios externos, servicios
profesionales externos y servicios subrogados durante 2010 y 2011.

Formatos de los contratos laborales del personal de esta dependencia.

Formatos de los contratos para asesorias, subrogaciones, estudios y analisis
gue se hacen de forma externa.
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La competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte conforme los siguientes
fundamentos juridicos:

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema,
establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la Federacion y de ésta,
parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos Estatales, hasta llegar a
los municipios, al sefalar:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio ser&d gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(---)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(---)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaréa de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaréan las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(..)".

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del péarrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo”.

Ahora bien, en lo que respecta a la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México, se establece:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.))

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal,
su promulgacion y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones
en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.
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“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..

VIl. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por las leyes que de ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para Ssu respectiva
discusioén y dictamen;

(...)".

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

(..)

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

(...)".

“Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico atoda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de
los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacién estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a
los demés trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada
por los ordenamientos legales respectivos.

(..)".

Por cuanto hace a la Ley Organica Municipal del Estado de México se tiene que:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;
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(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
gue corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)".

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(...)

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la
Tesoreria Municipal;

(---)
XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

(...)".

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..)

XVII. Integrar los expedientes de los servidores publicos y proporcionar las constancias que
éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que sefalen los
ordenamiento respectivos”.

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideraciéon y aprobaciéon”.

“Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios”.

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimada del programa;
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Il. Estimacion de los ingresos y gastos del gjercicio fiscal calendarizados;

lll. Situacion de la deuda publica”.

“Articulo 102.- Los municipios solo podran contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del
Estado”.

“Articulo 104.- La inspecciéon de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento por
conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en su
caso realicen directamente los 6rganos de control y evaluacion en los términos de esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos de
los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipios, se apliguen conforme a lo estipulado en los mismos”.

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

(-.))

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

(..)

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

(..)

XIll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

(...)".

“Articulo 147. Las funciones de la Comisién Municipal de Evaluacion y Reconocimiento del
Servicio Publico Municipal serén las siguientes:

(-.)

V. Llevar un expediente individual de cada una de las personas que colaboran en la
administracién publica municipal de manera permanente, donde consten los aspectos de las
fracciones anteriores para la promocién y desarrollo personal”.
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Por otra parte, el Codigo Administrativo del Estado de México, preve:

“Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacidon, ejecuciéon y control de la adquisiciéon, enajenacion vy
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(...)

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(..)".

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
Ill. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza.”

“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacion racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracién,
segun corresponda, lo siguiente:
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I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

“Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;
lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdaneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.”

“Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.”

“Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.”
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“Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacién que a continuacién se sefialan:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.”

“Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificaciéon del fallo.”

“Articulo 13.60.- Los derechos y obligaciones que se deriven del contrato, no podran cederse en
forma parcial ni total, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar
con el consentimiento de la dependencia, entidad o ayuntamiento.

El contratista no podra subcontratar total o parcialmente, el suministro de bienes o la prestacion
de servicios, salvo que cuente con la autorizacidon previa y expresa de la contratante, en cuyo
caso el contratista sera el unico responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.”

De igual forma, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..)

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la
adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

(-.))

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que pueda ejercer sus
funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados a las remuneraciones salariales,
retenciones de seguridad social y fiscales, asi como los bienes y servicios basicos.

(..)

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administracion y aplicacion de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.

(...)".
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“Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémicay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el gjercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autébnomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

(...)".

“Articulo 287.- La Secretaria debera establecer y operar un Registro Estatal de Planes, Programas
y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto estatal como
municipal serdn responsables de que los presupuestos de egresos se encuentren relacionados
con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal
y los programas inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos”.

“Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo sometera a la
consideracion del Presidente Municipal”.

“Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién de
presupuestar ‘en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo”.

“Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdmicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones.
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e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

f). 6000 Obras Publicas.

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica”.

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruenciay homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior”.

“Articulo 300.- La Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, correspondera a la Tesoreria formular los anteproyectos en los
términos de este articulo”.

“Articulo 301.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacién del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice debera
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

En el caso de los Municipios lo har& la Tesoreria, en coordinaciéon con la unidad de informacion,
planeacion, programacion y evaluaciéon”.

“Articulo 302.- El Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento a mas tardar
el quince de noviembre”.

“Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Secretaria y la Tesoreria
en el ambito de sus respectivas competencias.
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El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de
los programas a los que correspondan por su propia naturaleza”.

“Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria debera comunicar a las dependencias, entidades publicas y
organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal
correspondiente, su presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicaciéon a que se refiere el presente articulo la realizara la
Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento”.

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas paralos miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién
municipal, a més tardar el 25 de febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se
prevé lo siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
autonomos que sus leyes de creacioén asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.
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“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una instituciéon publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.
VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil”.

“Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacidon a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aguéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervenciéon directa de la
institucion publica o del 6rgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley”.

“Articulo 45. Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante hombramiento expedido
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores publicos
sujetos a una relacidn por tiempo u obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido por
el contrato, o su inclusion en la nédmina o lista de raya. La falta de formalizacion de la relaciéon de
trabajo sera imputable a la institucién o dependencia de que se trate”.

“Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el articulo 17 de la presente ley;

Ill. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
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IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobaréa con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada instituciéon publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico”.

“Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere;
I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
Il. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

lll. Tomar posesion del cargo”.

“Articulo 49. Los nombramientos de los servidores publicos deberan contener:
I. Nombre completo del servidor publico;
Il. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

lll. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asi como
la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento
legal de esa atribucion”.

“Articulo 50. El nombramiento aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley,
aluso y alabuena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores publicos, cuando la relacién de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya”.

“Articulo 51. El cambio de adscripciéon de los servidores publicos de una dependencia a otra no
afectara sus condiciones de trabajo.
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En ningln caso, el cambio de servidores publicos de confianza podréa afectar los derechos de los
servidores publicos generales, derivados de esta ley”.

“Articulo 52. Solamente se podra ordenar el cambio de adscripcién a que se refiere el articulo
anterior por las siguientes causas:

I. Reorganizacion o necesidades del servicio debidamente justificadas, haciéndolo del
conocimiento del sindicato, en su caso;

Il. Desaparicion del centro de trabajo;
Ill. Permuta debidamente autorizada; o
IV. Laudo del Tribunal”.

“Articulo 53. Cuando se realice el cambio de adscripciéon de un servidor pablico que implique su
traslado de una poblacién a otra, la institucién publica o dependencia en donde preste sus
servicios, le dara a conocer previamente las causas del cambio y sufragara los gastos que por
este motivo se originen conforme a las disposiciones reglamentarias respectivas, excepto
cuando éste hubiere sido solicitado por el servidor publico o se haya previsto asi en el
nombramiento o contrato respectivo, o bien en las condiciones generales de trabajo de la
institucion publica o dependencia correspondiente”.

Como se observa de las disposiciones antes transcritas, se puede concluir que
efectivamente EL SUJETO OBLIGADO si genera la informacion que el RECURRENTE
requiere en la solicitud de origen, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con:

¢ Informacion relativa a todos los espacios de trabajo vacantes en la estructura del
Ayuntamiento que sean cubiertos con presupuesto publico y en todas las formas
de relacion laboral.

¢ Informacion relativa al presupuesto solicitado y autorizado para cubrir la plantilla
laboral en 2011 y 2012, asi como respecto al mismo tema el presupuesto
ejercido para el afio 2011. De igual forma, el presupuesto autorizado para cubrir
nuevos espacios de trabajo dentro de la plantilla laboral para el 2012, y con
diferencia del 2011.
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¢ Informacion relativa a las altas y bajas laborales en 2010 y 2011.

¢ Informacion relativa al presupuesto solicitado y autorizado para los ejercicios
2010 y 2011, lo que corresponde a las plazas que se solicitaron y autorizaron de
nueva creacion.

¢ Informacion relativa a los métodos para altas y bajas laborales que se dieron
2010y 2011.

e Dentro de la solicitud y autorizacion del presupuesto para el ejercicio 2012, la
informacion que corresponde a todas las relaciones laborales que se encuentran
consideradas vacantes, asi como las que se solicitaron y autorizaron de nueva
creacion.

e Informacién relativa a asesorias externas, estudios externos, servicios
profesionales externos y servicios subrogados durante 2010 y 2011.

e Formatos de los contratos laborales del personal de esta dependencia.

e Formatos de los contratos para asesorias, subrogaciones, estudios y andlisis
gue se hacen de forma externa.

En este sentido, se procede a realizar el analisis respecto de la naturaleza de la
informacion sefialada, y que se lleva acabo de la siguiente manera:

Respecto del punto:

e Informacion relativa a todos los espacios de trabajo vacantes en la
estructura del Ayuntamiento que sean cubiertos con presupuesto publico y
en todas las formas de relacién laboral.

La informacion relativa a este punto de la solicitud de informacion es publica e incluso
parte de ella es de la llamada publica de oficio, de acuerdo con lo siguiente:

El articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

(...)".

Del precepto aludido, queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla general
la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion concerniente al
Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombre, nombramiento oficial, puesto funcional, etc. Esto, no es &bice
para que aquella informacion que no sea referente a los mandos medios y superiores
no sea publica, s6lo que no es considerada en la publica de oficio, por lo que para
acceder a esta informacion se debe presentar la solicitud respectiva.

En este sentido y por exclusién al dar a conocer el nombre de los servidores publicos
gue ocupan las diversas plazas existentes se puede conocer aquellos puestos que no
han sido ocupados situacion que daria por satisfecha la solicitud planteada respecto de
este punto.

Respecto de los puntos que tienen que ver con:

¢ Informacion relativa al presupuesto solicitado y autorizado para cubrir la
plantilla laboral en 2011 y 2012, asi como respecto al mismo tema el
presupuesto ejercido para el afio 2011. De igual forma, el presupuesto
autorizado para cubrir nuevos espacios de trabajo dentro de la plantilla
laboral para el 2012, y con diferencia del 2011.

e Informacion relativa al presupuesto solicitado y autorizado para los
ejercicios 2010y 2011, lo que corresponde a las plazas que se solicitaron y
autorizaron de nueva creacion.
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e Dentro de la solicitud y autorizacién del presupuesto para el ejercicio 2012,
la informacion que corresponde a todas las relaciones laborales que se
encuentran consideradas vacantes, asi como las que se solicitaron y
autorizaron de nueva creacién.

Estos puntos de la solicitud que no fueron atendidos en sus términos por EL SUJETO
OBLIGADO se encuentran dentro de la informacion publica de oficio, es decir, de
aquella informacion que debe ponerse a disposicién sin que exista solicitud de por
medio, tal y como lo establece el articulo 12, fraccion VII de la Ley de la materia:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..)".

En este sentido, se reitera que al tratarse de informacién publica de oficio EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del requerimiento,
simplemente sefialando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para
su consulta en su pagina electrénica, sin embargo, ante la omisién de la respuesta
procede la entrega de la misma via SICOSIEM.

Respecto de los puntos:

e Informacion relativa a las altas y bajas laborales en 2010y 2011.

e Informacion relativa a los métodos para altas y bajas laborales que se
dieron en 2010 y 2011.
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Al respecto, es importante destacar que los documentos que pueden satisfacer la
solicitud de informacion con los datos requeridos, entre los que se encuentra el
Formato Unico de Movimiento de Personal, pues la informacion solicitada atiende
directamente la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el
movimiento de personal de servidores publicos en lo particular.

En tal virtud, se puede dar acceso al documento que obra en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO del cual se desprende la informacién solicitada, de modo que se
dé cumplimiento al requerimiento formulado a través de poner a disposicion la
informacion a EL RECURRENTE sin que ello implique un procesamiento de esta.

Al respecto, no debe dejarse de lado que el documento soporte que se refiere al
Formato Unico de Movimiento de Personal es susceptible de ser entregado en version
publica, ya que se puede contener datos considerados como clasificados que se deben
suprimir.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que
soporten la informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
y Clave ISSEMYM del trabajador, entre otros, estos deben considerarse como datos
confidenciales.

Ahora bien, mediante version publica del documento que se sefala en este apartado y
mediante el procedimiento legal establecido para ello, se debera proteger la
informacion confidencial conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la versién publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacidn: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.
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Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiguen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificaciéon de la
informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(...)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendréa los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: RFC, CURP, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

28



EXPEDIENTE: 00426/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY
n fo OBLIGADO:
|1‘b‘.'lul'_‘ d": f‘.LL‘&hU a |.1 l(‘.fCl“'lJ cion L]’_"‘ PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

(...)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(..)

VIII. Informacidon Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(...)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién plblica s6lo seré restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(..)".

“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propoésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
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tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o0 gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gque
realicen, deberan solicitar su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a gue se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al reqgistro federal de contribuyentes
su_domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberdn presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este CAdigo, en cuyo caso deberd presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podr& considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cbédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con_este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion sefala:
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“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcién, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccion general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dard a conocer a quien solicite la inscripcién, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones deberd devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.
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“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacidon e Identificacion Personal
tendré las siguientes atribuciones:

(-.)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:

Descripcion

Propiedades

Clave Unica de Registro de Poblaciéon

La Clave Unica de Registro de Poblacidn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a tdas las personas que
residen en e termtono naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exdranjero

Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
enltre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento)
que se encuentran en & acta de nacmeento, documento migratono
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
susienta en la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehacente presenta |la persona
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Caracteristicas Longitud 18 caractlores
Composicion  Alfanumérica (combina numeros y letras)
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una

persona es identificada solo por una dave)

Condiciones a)- Verificable.-
elementos que

dentro de su estructura eaxistan
permmiten comprobar s fue

conformada correctamenta o no

b).« Universal. - Se

asigna a todas tas personas

que conforman la poblacion

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:

e Elnombre (es) y apellido(s)
¢ Fecha de nacimiento
e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México vy

Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.
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“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucidon publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, 0 a pago de honorarios;

(...)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los Ayuntamientos tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.
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En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, el Ayuntamiento deberd elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su-difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aqguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizaciéon de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gdmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Plablica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
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difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Respecto de los puntos:

e Informacion relativa a asesorias externas, estudios externos, servicios
profesionales externos y servicios subrogados durante 2010y 2011.

e Formatos de los contratos para asesorias, subrogaciones, estudios y
andlisis que se hacen de forma externa.

Resulta evidente que bajo el principio de generalidad que se vislumbra en la solicitud
de origen, resulta claro gue nos encontramos en presencia de una solicitud en materia
administrativa, fiscal, financiera entre otras que se refieren a la adquisicién de bienes y
servicios.

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracidon publica municipal;

(-.)

36



EXPEDIENTE: 00426/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

Sobre el tema es importante sefialar que la informacion solicitada se vincula a la
informacion publica de oficio de conformidad con el articulo 12, fracciones VIl y Xl de la
Ley de la materia, a saber:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos el Gobierno de Estado;

(-.))

Xl.-Procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado,

(...)".

Es asi, que el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién que
deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que la informacion requerida en estos puntos
es publica.

Y finalmente respecto del punto:
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e Formatos de los contratos laborales del personal de esta dependencia.

Bajo esta circunstancia cabe sefalar que le Ley de |la materia dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion puablica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a la
correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportunay gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el acceso a
la informacion;

IV. Promover una cultura de transparenciay acceso ala informacion; y
V. Garantizar a través de un 6érgano auténomo:

A) El acceso alainformacion publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados;
y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos
personales.

Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas”.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe
considerarse como informacion publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello
gue sea informacion en ejercicio de sus atribuciones sera considerado publico
siempre que tenga por objeto transparentar el ejercicio de la funcidn publica, sirva para
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y
contribuya a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas.
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Bajo la misma ldgica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion,
en cuyo caso implica los siguientes tres supuestos: .- Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por
los sujetos obligados; Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte,
que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, y lll.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley multicitada,
define como Informacién Publica a:

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”.

Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a:

“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos;”

En este contexto, para este pleno si EL SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de
generar la informacion solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado.

Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion
publica es que se debié entregar a EL RECURRENTE, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS de conformidad con lo establecido en el articulo
11 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en
sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, los articulos referidos disponen
lo siguiente:
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos respectivos.

Por lo que evidentemente no se justifica la no entrega de la informacién por parte de EL
SUJETO OBLIGADO.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica
e incluso una parte de ésta es informacion publica de oficio.

Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO debera entregar a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM, la informacion requerida en la solicitud de origen.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Ponencia que EL SUJETO
OBLIGADO formuldé requerimiento de aclaracion con relaciébn a la solicitud de
informacion, por lo que se sefala lo siguiente:
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La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad
precisamente para una mejor atencion de ésta que el particular precise aquellos puntos
gue no resultan comprensibles. Y dicha figura se exige se presente en un plazo
especifico como parte del principio de oportunidad procesal por lo que se debe formular
en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para alargar
dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se
permite dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse
agotado esa diligencia por parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del
requerimiento de aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo:

“Articulo 44. La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via electrénica, dentro
del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud
escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por no
presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar”.

En el presente caso el aspecto procesal fue cumplido, puesto que EL SUJETO
OBLIGADO promovio el requerimiento dentro del plazo legal citado y EL
RECURRENTE lo desahog6 de igual forma en tiempo.

Sin embargo, no solo lo procesal o la forma resultan suficientes para estimar si la
actuaciéon o la diligencia fueron formuladas correctamente, sino también el fondo o la
necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable. Puesto que de no hacerse de tal
manera que se compagine proceso y sustancia, la figura puede desvirtuarse.

En el caso concreto, la solicitud de informacion en los puntos que integran la misma,
son relativos a informacién publica y en su caso de oficio como ha quedado asentado
en el cuerpo de la presente resolucion.

EL SUJETO OBLIGADO formul6 requerimiento de aclaracion en el sentido por el cual:

“Atendiendo a su solicitud le pido nos aclare y especifique punto por punto la informacién que usted nos
solicita.

(.Y
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Si realmente EL SUJETO OBLIGADO hubiese actuado adecuadamente, habria
atendido la solicitud de informacién en sus términos.

De lo anterior, se desprende que:

e EL SUJETO OBLIGADO abusé de la figura procesal del requerimiento de
aclaracion de la solicitud, pues ésta era clara y explicita y como este Organo
Garante no duda de la claridad de la solicitud, no hay mas conclusién que la de
un uso abusivo del requerimiento con fines de retraso y en perjuicio del derecho
de acceso a la informacion de EL RECURRENTE.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
qgue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacibn mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo deberé aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &mbito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacién
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificacién o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacién
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

interpuestos por el C. |GG o' los motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion que se puede resumir de la siguiente manera:

¢ Informacion relativa a todos los espacios de trabajo vacantes en la estructura del
Ayuntamiento que sean cubiertos con presupuesto publico y en todas las formas
de relacion laboral.
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Informacion relativa al presupuesto solicitado y autorizado para cubrir la plantilla
laboral en 2011 y 2012, asi como respecto al mismo tema el presupuesto
ejercido para el afio 2011. De igual forma, el presupuesto autorizado para cubrir
nuevos espacios de trabajo dentro de la plantilla laboral para el 2012, y con
diferencia del 2011.

Informacion relativa a las altas y bajas laborales en 2010 y 2011.

Informacioén relativa al presupuesto solicitado y autorizado para los ejercicios
2010 y 2011, lo que corresponde a las plazas que se solicitaron y autorizaron de
nueva creacion.

Informacidn relativa a los métodos para altas y bajas laborales que se dieron en
2010y 2011.

Dentro de la solicitud y autorizacién del presupuesto para el ejercicio 2012, la
informacion que corresponde a todas las relaciones laborales que se encuentran
consideradas vacantes, asi como las que se solicitaron y autorizaron de nueva
creacion.

Informacion relativa a asesorias externas, estudios externos, servicios
profesionales externos y servicios subrogados durante 2010 y 2011.

Formatos de los contratos laborales del personal de esta dependencia.

Formatos de los contratos para asesorias, subrogaciones, estudios y analisis
gue se hacen de forma externa.

En el caso de que proceda, se debera entregar version publica de los documentos de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley de la materia para este efecto y
gue ha quedado asentado en el cuerpo de la presente resolucién.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE
MAYO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACEL|I GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO CON VOTO PARTICULAR.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
FEDERICO GUZMAN TAMAYO GOMEZTAGLE
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE MAYO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00426/INFOEM/IP/RR/2012.
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