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R E S O L U C I Ó N 

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisión 
00516/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en lo 
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE 
OZUMBA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente 
Resolución, con base en los siguientes: 

 

A N T E C E D E N T E S 

I. Con fecha 27 de marzo de 2012 “EL RECURRENTE” presentó a través del Sistema 
de Control de Solicitudes de Información del Estado de México, en lo sucesivo “EL 
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a información 
pública, mediante la cual solicitó le fuese entregado a través del sistema automatizado 
SICOSIEM, lo siguiente: 

 

“En referencia al contrato de obra pública No. DOPYDU/LIC-PUB/PAGIM/01/2010, solicito lo siguiente: 

1.- Fecha exacta en que inicio la ejecución de la obra pública denominada "REMODELACIÓN DE LA 
PLAZA DEL BICENTENARIO 1a ETAPA", que según contrato debió iniciar el día 20 de septiembre de 
2010. 

2.- Fecha exacta en que se terminó la ejecución de la obra pública denominada "REMODELACIÓN DE 
LA PLAZA DEL BICENTENARIO 1a ETAPA", que según contrato debió terminar el día 31 de marzo de 
2011. 

a) En relación a la pregunta 2, si aun no se termina la ejecución solicitó: 

1.- La fecha en la cual se tienen contemplado terminar. 

2.- Causas por las cuales no se terminó. 

3.- Solicitó la fecha en la que el contratante puso a disposición del contratista el anticipo pactado para 
poder dar inicio con la obra; cual fue el monto de dicho anticipo y la documentación comprobatoria 
correspondiente. 

4.- Solicitó el Programa de Ejecución Detallado, en el cual se asegura la realización eficiente y puntual 
de los trabajos, además de que en este se marcan en forma no limitativa las fechas estimadas en que 
concluyan la ejecución de los conceptos de obra contratados. 

5.- Solicito el acta de finiquito y el acta entrega recepción de dicha obra”. (sic) 

 

La solicitud de acceso a información pública presentada por “EL RECURRENTE” fue 
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignó el número de expediente  
00009/OZUMBA/IP/A/2012. 



 EXPEDIENTE: 00516/INFOEM/IP/RR/2012  

RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX    

SUJETO 

OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE OZUMBA  

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

 

 

2 

 

 

II. Con fecha 30 de marzo de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la 
solicitud de información en los siguientes términos: 

 



 EXPEDIENTE: 00516/INFOEM/IP/RR/2012  

RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX    

SUJETO 

OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE OZUMBA  

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

 

 

3 

 

 

III. Con fecha 30 de marzo de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisión, 
mismo que EL SICOSIEM registró bajo el número de expediente 
00516/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de 
inconformidad: 

 

“La respuesta incompleta a mi solicitud. 

La información que me envían como respuesta a mi solicitud no es clara, precisa, ni completa. 

Se adjunta la respuesta incompleta a mi solicitud”. (sic) 

 

Asimismo, EL RECURRENTE adjunta la respuesta otorgada por EL SUJETO 
OBLIGADO que en obvio de repeticiones se tiene por reproducida. 

 

IV. El recurso 00516/INFOEM/IP/RR/2012 se remitió electrónicamente siendo turnado, 
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey 
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolución 
correspondiente. 

 

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindió Informe Justificado para manifestar lo que a 
Derecho le asista y le convenga.  

 

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y 

 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de 
revisión interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme a lo dispuesto por 
los artículos 1, fracción V; 56; 60 fracciones I y VII; 70, 71 fracción II; 72, 73, 74, 75, 75 
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios. 
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportó Informe 
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga. 

Por lo tanto, este Instituto se circunscribirá a analizar el presente caso, entre otros 
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideración la 
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. 

 

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones 
procedimentales del presente recurso de revisión. 

 

En primer término, conforme al artículo 71 de la Ley de la materia, se dispone que: 

 

“Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada;  

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  

III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos 
personales; y 

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. 

 

De dichas causales de procedencia del recurso de revisión, conforme a la solicitud 
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la 
prevista en la fracción II. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se 
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El análisis de dicha causal se hará 
más adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolución para determinar 
la procedencia de la misma o no. 

 

En segundo lugar, conforme al artículo 72 de la Ley de la materia, se establece la 
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito 
que hace constar el recurso de revisión. 

 

“Artículo 72. El recurso de revisión se presentará por escrito ante la Unidad de Información 
correspondiente, o vía electrónica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, 
dentro del plazo de 15 días hábiles, contado a partir del día siguiente de la fecha en que el 
afectado tuvo conocimiento de la resolución respectiva”. 
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuló la solicitud y la fecha en la que 
respondió EL SUJETO OBLIGADO, así como la fecha en que se interpuso el recurso 
de revisión, éste se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos en el 
citado precepto legal. 

 

Como tercera consideración, el artículo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos 
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposición del recurso: 

 

“Artículo 73.- El escrito de recurso de revisión contendrá: 

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para 
recibir notificaciones; 

II. Acto impugnado, Unidad de Información que lo emitió y fecha en que se tuvo conocimiento del 
mismo; 

III. Razones o motivos de la inconformidad; 

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, 
requisitos sin los cuales no se dará trámite al recurso. 

Al escrito de recurso deberá acompañarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”. 

 

Tras la revisión del escrito de interposición, se concluye la acreditación plena de todos 
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposición legal antes transcrita. 

 

Por otro lado, el artículo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales 
de sobreseimiento del recurso de revisión: 

 

“Artículo 75 Bis A.- El recurso será sobreseído cuando: 

I. El recurrente se desista expresamente del recurso; 

II. El recurrente fallezca o, tratándose de personas morales, se disuelva; 

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolución impugnado lo modifique o 
revoque, de tal manera que el medio de impugnación quede sin efecto o materia”. 

 

Ninguna de las partes manifestó las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar 
alguna de las hipótesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnación. 



 EXPEDIENTE: 00516/INFOEM/IP/RR/2012  

RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX    

SUJETO 

OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE OZUMBA  

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

 

 

6 

 

 

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. 
Razón por la cual es menester atender el fondo de la litis. 

 

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados 
por EL RECURRENTE, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a 
lo siguiente: 

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los 
términos de que la información que se entregó es incompleta.  

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta señala la fecha de inicio, de terminación, de 
anticipo así como en monto de la obra referida. 

Y, por último, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del 
recurso de revisión prevista en la fracción II del artículo 71 de la Ley de la materia. 

 

En ese sentido, la litis del presente caso deberá analizarse en los siguientes términos: 

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si hace entrega de forma completa y 
acorde a lo solicitado. 

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisión prevista en la fracción II del 
artículo 71 de la Ley de la materia. 

 

A continuación se resolverán los puntos antes enumerados. 

 

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente 
Resolución se tiene que: 

 

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolución, es 
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si hace entrega 
de forma completa de la información solicitada por EL RECURRENTE. 

 

Es pertinente confrontar la solicitud de información con la respuesta que emitió EL 
SUJETO OBLIGADO: 
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Solicitud de información Respuesta Cumplió o no cumplió 

En referencia al contrato de obra 
pública No. DOPYDU/LIC-
PUB/PAGIM/01/2010, solicito lo 
siguiente: 

1.- Fecha exacta en que inicio la 
ejecución de la obra pública 
denominada "REMODELACIÓN 
DE LA PLAZA DEL 
BICENTENARIO 1a ETAPA", 
que según contrato debió iniciar 
el día 20 de septiembre de 2010 

“(…) Fecha de inicio de los trabajos de la obra: 
Remodelación de la Plaza Cívica del 
Bicentenario 1ª Etapa. 

Inicio el día 20 de septiembre de 2010. 

Fecha de terminación. 

28 de febrero de 2011 

Fecha de anticipo. 

13 de septiembre de 2010 y el monto fue de 
$1, 785,786.43 (…)” 



De acuerdo a la respuesta de 
EL SUJETO OBLIGADO, 

señala que la fecha en que 
inicio la ejecución de la obra 
fue el día 20 de septiembre 
de 2010 

2.- Fecha exacta en que se 
terminó la ejecución de la obra 
pública denominada 
"REMODELACIÓN DE LA 
PLAZA DEL BICENTENARIO 1a 
ETAPA", que según contrato 
debió terminar el día 31 de 
marzo de 2011. 

a) En relación a la pregunta 2, si 
aun no se termina la ejecución 
solicitó: 

1.- La fecha en la cual se tienen 
contemplado terminar. 

2.- Causas por las cuales no se 
terminó 

Idem 

De acuerdo a la respuesta de 
EL SUJETO OBLIGADO, 

señala que la fecha de 
terminación de la obra fue el 
28 de febrero de 2011 

3.- Solicitó la fecha en la que el 
contratante puso a disposición 
del contratista el anticipo 
pactado para poder dar inicio 
con la obra; cual fue el monto de 
dicho anticipo y la 
documentación comprobatoria 
correspondiente 

Idem 

De acuerdo a la respuesta de 
EL SUJETO OBLIGADO si 

bien señala la fecha en que 
se dio el anticipo para dar 
inicio a la obra, así como el 
monto de dicho anticipo no 
hace llegar la documentación 
comprobatoria 
correspondiente 
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4.- Solicitó el Programa de 
Ejecución Detallado, en el cual 
se asegura la realización 
eficiente y puntual de los 
trabajos, además de que en este 
se marcan en forma no limitativa 
las fechas estimadas en que 
concluyan la ejecución de los 
conceptos de obra contratados 

Idem 

De acuerdo a la respuesta de 
EL SUJETO OBLIGADO no 

hace pronunciamiento alguno 
a este respecto 

5.- Solicito el acta de finiquito y 
el acta entrega recepción de 
dicha obra 

Idem 

De acuerdo a la respuesta de 
EL SUJETO OBLIGADO no 

hace pronunciamiento alguno 
a este respecto 

 

De dicho cotejo se aprecia, que no hace entrega de la información solicitada de origen 
de manera completa por lo que se procederá a realizar el análisis para determinar si EL 
SUJETO OBLIGADO es competente para atender la solicitud planteada: 

 

Ahora es menester atender la parte relativa a la competencia a cargo de EL SUJETO 
OBLIGADO en cuanto a la documentación que comprueba el anticipo del pago 
realizado para que diera inicio la obra, el programa de ejecución detallado, el acta de 
finiquito y el acta de entrega recepción de dicha obra.  

 

En este sentido, cabe señalar lo previsto en el artículo 134 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra señala: 

 

“Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la Federación, los estados, los 
municipios, el Distrito Federal y los órganos político-administrativos de sus demarcaciones 
territoriales, se administrarán con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para 
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serán evaluados por las instancias técnicas que 
establezcan, respectivamente, la Federación, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de 
propiciar que los recursos económicos se asignen en los respectivos presupuestos en los 
términos del párrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los artículos 74, 
fracción VI y 79. 
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestación de 
servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra que realicen, se adjudicarán o llevarán 
a cabo a través de licitaciones públicas mediante convocatoria pública para que libremente se 
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que será abierto públicamente, a fin de 
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 
financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas para asegurar 
dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demás 
elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que 
aseguren las mejores condiciones para el Estado. 

El manejo de recursos económicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito 
Federal y los órganos político-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetará a 
las bases de este artículo y a las leyes reglamentarias. La evaluación sobre el ejercicio de dichos 
recursos se realizará por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el 
párrafo segundo de este artículo. 

(…)”. 

 

Por su parte la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 
dispone lo siguiente: 

 

“Artículo 129.- Los recursos económicos del Estado, de los municipios, así como de los 
organismos autónomos, se administrarán con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con 
los objetivos y programas a los que estén destinados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestación de 
servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra se llevarán a cabo y se adjudicarán 
por medio de licitaciones públicas mediante convocatoria pública, para que se presenten 
propuestas en sobre cerrado, que será abierto públicamente, a fin de asegurar al Gobierno del 
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 
financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas para 
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas, requisitos 
y demás elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que 
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los órganos autónomos. 

(…)” 
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Por otra parte el Código Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente: 

 

“Artículo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeación, 
programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y control de la obra 
pública, así como los servicios relacionados con la misma que, por sí o por conducto de 
terceros, realicen: 

(…) 

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; 

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos públicos del Estado y municipios; 

(…)” 

 

“Artículo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del 
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 
financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes, en la contratación de la obra 
pública y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia”. 

 

“Artículo 12.4.- Se considera obra pública todo trabajo que tenga por objeto principal construir, 
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes 
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus 
organismos con cargo a recursos públicos estatales o municipales. 

(…)”. 

 

“Artículo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra pública, los trabajos que tengan 
por objeto concebir, diseñar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra pública; 
las investigaciones, estudios, asesorías y consultorías que se vinculen con los actos que regula 
este Libro; la dirección y supervisión de la ejecución de las obras y los estudios que tengan por 
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con 
excepción de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Código. 

(…)”. 

 

“Artículo 12.6.- La aplicación del presente Libro corresponderá al Ejecutivo, a través de la 
Secretaría del Ramo, así como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales 
administrativos, que celebren contratos de obra pública o servicios relacionados con la misma. 

Corresponde a la Secretaría del Ramo y a los ayuntamientos, en el ámbito de su respectiva 
competencia, la expedición de políticas, bases, lineamientos y criterios para la exacta 
observancia de este Libro y su Reglamento”. 
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“Artículo 12.7.- La ejecución de la obra pública o servicios relacionados con la misma que 
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos 
aportados por la Federación, estarán sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, 
conforme a los convenios respectivos”. 

 

“Artículo 12.8.- Corresponde a la Secretaría del Ramo y a los ayuntamientos, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, ejecutar la obra pública, mediante contrato con terceros o por 
administración directa. 

(…)”. 

 

“Artículo 12.12.- En la planeación de la obra pública o de los servicios relacionados con la 
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberán: 

I. Ajustarse a las políticas, objetivos y prioridades señalados en los planes de desarrollo estatal y 
municipales. Los programas de obra municipales serán congruentes con los programas 
estatales; 

II. Jerarquizar las obras públicas en función de las necesidades del Estado o del municipio, 
considerando el beneficio económico, social y ambiental que representen; 

III. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;  

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra pública que se pretenda ejecutar. Tratándose de 
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerirá dictamen de la Secretaría 
del Ramo; 

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros; 

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, así como las 
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran 
para su terminación; 

VII. Considerar la tecnología aplicable, en función de la naturaleza de las obras y la selección de 
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnología nacional preferentemente, que 
satisfagan los requerimientos técnicos y económicos del proyecto; 

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilización de los materiales propios de la 
región donde se ubiquen las obras; 

IX. Cuando así se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que 
emita la autoridad competente”. 

 

“Artículo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, según las características, 
complejidad y magnitud de los trabajos, formularán los programas de obra pública o de servicios 
relacionados con la misma, así como sus respectivos presupuestos, con base en las políticas, 
objetivos y prioridades de la planeación del desarrollo del Estado y municipios, considerando: 

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecución; 
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II. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, económica, 
social, ecológica y ambiental de los trabajos; 

III. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; 

IV. Las acciones previas, simultáneas y posteriores a la ejecución de la obra pública, incluyendo, 
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y 
accesorias, así como las acciones para poner aquellas en servicio; 

V. Las características ambientales, climáticas y geográficas de la región donde deba realizarse la 
obra pública, así como los resultados previsibles; 

VI. La coordinación que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de 
trabajos o interrupción de servicios públicos; 

VII. La calendarización física y financiera de los recursos necesarios para la realización de 
estudios y proyectos, ejecución de los trabajos y cobertura de los gastos de operación; 

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos; 

IX. Las investigaciones, asesorías, consultorías, y estudios que se requieran, incluyendo los 
proyectos arquitectónicos y de ingeniería necesarios; 

X. La adquisición y regularización en su caso, de la tenencia de la tierra; 

XI. La ejecución, que deberá comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las 
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio 
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, así como los 
indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma; 

XII. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo; 

XIII. La accesibilidad, evacuación, libre tránsito sin barreras arquitectónicas para todas las 
personas; y cumplir con las normas de diseño y de señalización que se emitan, en instalaciones, 
circulaciones, servicios sanitarios y demás instalaciones análogas para las personas con 
capacidades diferentes; 

XIV. La forma de ejecución sea por contrato o por administración directa”. 

 

“Artículo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarán a través de licitaciones 
públicas, mediante convocatoria pública”. 

 

“Artículo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrán adjudicar contratos para 
la ejecución de obra pública o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al 
procedimiento de licitación siguientes: 

I. Invitación restringida; 

II. Adjudicación directa”. 
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“Artículo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrán 
celebrar contratos a través de las modalidades de invitación restringida y adjudicación directa. 

(…)”. 

 

De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que EL SUJETO 
OBLIGADO tiene la obligación de administrar con eficiencia, eficacia, economía, 
transparencia y honradez los recursos públicos de que disponga para satisfacer los 
objetivos a los que estén destinados, para ello se ha dispuesto por mandato de Ley 
que los contratos de obra o servicios relacionados con la misma se deben adjudicar a 
través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pública. 

 

Ahora bien, en clara alusión al pedimento de información planteado, conviene señalar 
lo que el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Código Administrativo del 
Estado de México establece al respecto: 

 

“Artículo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de 
orden público e interés social. Serán aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, 
los poderes Legislativo y Judicial, así como los organismos autónomos y los Tribunales 
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de 
planeación, programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y control de la 
obra pública y servicios relacionados con la misma”. 

 

“Artículo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el oportuno y 
estricto cumplimiento del Libro”. 

 

“Articulo 9.- Al formular el programa de ejecución de la obra, las dependencias, entidades y, en 
su caso, los ayuntamientos, considerarán:  

I. La determinación de las etapas de realización; 

II. La prioridad a la continuación de las obras y servicios en proceso; 

III. La previsión necesaria cuando los trabajos rebasen un ejercicio presupuestal; 

IV. La propuesta de programa de la obra;  

V. Las previsiones de tiempo para la elaboración de los estudios y la formulación de los 
proyectos arquitectónicos e ingeniería y del proyecto ejecutivo; 

VI. La previsión de los plazos, en caso de requerirse de periodos de prueba”. 
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“Artículo 178.- En las bases de los procedimientos de adjudicación deberá establecerse el 
porcentaje de los anticipos que se otorgarán y las reglas a que se sujetarán”. 

 

“Artículo 214.- La ejecución de los trabajos deberá realizarse en el orden y tiempo previstos en  
los programas pactados en el contrato. 

 

“Artículo 230.- Para iniciar el procedimiento de recepción de los trabajos, el contratista deberá 
notificar al contratante la terminación de los mismos mediante la bitácora y por escrito, anexando 
los documentos de soporte que incluye una relación de las estimaciones o de gastos aprobados, 
monto ejercido y créditos a favor o en contra”. 

 

“Artículo 232.- En la fecha señalada, el contratante recibirá físicamente los trabajos y levantará el 
acta correspondiente, que contendrá: 

I. Lugar, fecha y hora en que se levante; 

II. Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos y del 
superintendente de construcción; 

III. Nombre y firma de los representantes de las Secretarías del Ramo y de Finanzas, de la 
Contraloría y del área responsable de operar la obra pública que se recibe; 

IV. Descripción de los trabajos que se reciben; 

V. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios; 

VI. Periodo de ejecución de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminación 
contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios; 

VII. Relación de las estimaciones pagadas y por pagar; 

VIII. Declaración de las partes en que conste la entrega de los planos actualizados de la 
construcción final, así como los manuales e instructivos de operación y mantenimiento y los 
certificados de garantía de calidad y de servicio de los bienes instalados; y  

IX. Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realización de los trabajos fue 
entregado a la residencia de obra o a la supervisión por parte del contratista”. 

 

“Artículo 234.- Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones 
asumidos por las partes en un contrato de obras o servicios, el contratante deberá elaborar el 
finiquito correspondiente, anexando el acta de recepción física de los trabajos. Elaborado este 
finiquito, el contratante dará por terminado el contrato, quedando subsistentes las acciones que 
se deriven del finiquito y la garantía de defectos y vicios ocultos señalada en el libro en el 
capítulo quinto de la ejecución. Después de su formalización, el contratista no podrá presentar 
reclamación alguna de pago”. 
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“Artículo 235.- Dentro de los treinta días siguientes a la recepción de los trabajos el contratante 
deberá notificar al contratista la fecha, lugar y hora en que se llevará a cabo el finiquito mediante 
escrito entregado a su representante legal o su superintendente de construcción. El contratista 
tendrá la obligación de acudir a este requerimiento. En caso de no hacerlo, el contratante 
elaborará el finiquito en el plazo y la forma que para tal efecto se hubiere determinado en la 
notificación”. 

 

“Artículo 236.- El documento donde conste el finiquito de los trabajos formará parte del contrato 
y deberá contener mínimo: 

I. Lugar, fecha y hora en que se realice; 

II. Nombre  y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos y del 
superintendente de construcción;     

III. Descripción de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato; 

IV. Importe contractual y ejercido del contrato, que deberá incluir los volúmenes ejecutados de 
acuerdo al contrato y a los convenios celebrados; 

V. Periodo de ejecución de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminación contractual y 
el plazo en que se ejecutaron, incluyendo los convenios; 

VI. Relación  de las estimaciones, indicando cómo fueron ejecutados los conceptos de trabajo en 
cada una de ellas, debiendo describir cada uno de los créditos a favor y en contra de cada una de 
las partes, señalando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante, así 
como la fecha, lugar y hora en que serán liquidados; 

VII. Datos de la estimación final. 

Cuando la liquidación de los saldos se realice dentro de los quince días naturales siguientes a la 
firma del finiquito, el documento donde conste el finiquito podrá utilizarse como acta para 
concluir los derechos y obligaciones de las partes en el contrato. A este documento debe 
añadirse la constancia de que el contratista entregó  la garantía de defectos y vicios ocultos y la 
manifestación de las partes de no existencia de adeudos, dando por terminados los derechos y 
obligaciones generados por el contrato y sin derecho a ulterior reclamación. Al no ser factible el 
pago indicado, se elaborará el acta”. 

 

“Artículo 238.- El acta que da por concluidos los derechos y obligaciones formará parte del 
contrato y deberá contener mínimo lo siguiente:  

I. Lugar, fecha y hora en que se levante; 

II. Nombre de los asistentes y el carácter con que intervienen en el acto; 

III. Descripción de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato; 

IV. Relación de obligaciones, forma y fecha en que se cumplieron;  

V. Constancia de entrega de la garantía por defectos y vicios ocultos de los trabajos y por 
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido;  
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VI. La declaración, en su caso, de que el contratista extiende el más amplio finiquito que en 
derecho proceda, renunciando a cualquier acción legal que tenga por objeto reclamar algún pago 
relacionado con el contrato; y 

VII. Manifestación de las partes de que no existen adeudos y, por lo tanto, de que se dan por 
terminadas las obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior 
reclamación. 

El contratista deberá entregar la garantía de defectos y vicios ocultos, cinco días hábiles antes 
de la firma de esta acta, en caso contrario, no podrá llevarse a cabo su firma”. 

 

De la anterior normatividad transcrita, se pueden desprender lo siguiente: 

 Que en materia de ejecución y control de obras públicas, los ayuntamientos 
deben ajustarse al Reglamento del Libro Décimo Segundo del Código 
Administrativo del Estado de México. 

 Que la adjudicación de obra pública, es mediante convocatoria pública, en el 
cual se lleva a cabo un procedimiento de formulación, presentación y evaluación 
de las propuestas realizadas. 

 Que en la contratación de obra pública los Ayuntamientos deben de formular el 
programa de ejecución de la obra. 

 Que en las bases de los procedimientos de adjudicación deberá establecerse el 
porcentaje de los anticipos que se otorgarán. 

 Que para iniciar el procedimiento de recepción de los trabajos el contratista 
debe notificar al contratante la terminación de los mismos mediante la bitácora y 
por escrito. 

 Que en la fecha señalada el contratante recibirá físicamente los trabajos y 
levantará el acta correspondiente. 

 Que para dar por terminados los derechos y obligaciones asumidos por las 
partes en un contrato de obras, el contratante deberá elaborar el finiquito 
correspondiente anexando el acta de recepción física de los trabajos. 

 Que el documento donde conste el finiquito de los trabajos formará parte del 
contrato. 

 Que el acta que da por concluidos los derechos y obligaciones formará parte del 
contrato. 

 

Como puede advertirse, toda la información requerida por el ahora RECURRENTE es 
información que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio y 
cumplimiento de sus atribuciones. 
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Al respecto, se puede determinar que la información que no fue entregada por EL 
SUJETO OBLIGADO esta vinculada a la información pública de oficio como lo señala 
la Ley de la materia, a saber: 

  

“Artículo 12. Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o electrónico, de 
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la 
información siguiente: 

(…) 

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la información relativa a los procesos de 
licitación y contratación del área de su responsabilidad; 

(…) 

XI. Los procesos de licitación y contratación para la adquisición de bienes, arrendamientos y 
prestación de servicios que hayan celebrado en el área de su responsabilidad con personas 
físicas o morales de derecho privado; 

(…)”. 

 

“Artículo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el artículo 7 fracción IV de esta Ley, 
adicionalmente a la información señalada en el artículo 12 deberán contar, de manera permanente 
y actualizada, con la siguiente:  

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje, 
alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales; alumbrado público; programas de 
limpia, recolección, traslado y tratamiento de residuos sólidos; ubicación geográfica de mercados 
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento; 

(…)”. 

 

En este sentido, se desprende la necesidad de que los recursos públicos, como son los 
que se destinan a obra pública, se administren con eficiencia, eficacia, economía, 
transparencia y honradez con el fin de satisfacer los objetivos a los que estén 
destinados. 

En tal virtud, EL SUJETO OBLIGADO deberá hacer entrega de la información 
correspondiente a la documentación que comprueba el anticipo del pago realizado para 
que diera inicio la obra, el programa de ejecución detallado, el acta de finiquito y el acta 
de entrega recepción de dicha obra.  
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Por último, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente 
Resolución, que alude a la procedencia o no del recurso de revisión, con base en el 
artículo 71, fracción II de la Ley de la materia: 

 

“Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada; 

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 

III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos 
personales; y 

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. 

 

En vista al presente caso, la respuesta no atendió al total del requerimiento formulado 
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del 
recurso de revisión prevista en la fracción II del artículo 71 de la Ley de la materia en 
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la información, toda vez 
que la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO. 

 

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores 
Considerandos, este Órgano Garante: 

 

R E S U E L V E 

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisión, se modifica la respuesta de 
EL SUJETO OBLIGADO y son parcialmente fundados los agravios manifestados 
por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por los motivos y fundamentos expuestos en los 
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolución. 

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud 
de información, prevista en el artículo 71, fracción II de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

 

SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 60, fracción XXIV de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se 
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE vía EL SICOSIEM , 
lo siguiente: 
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 La documentación que comprueba el anticipo del pago realizado para que diera 
inicio la obra de Remodelación de la Plaza Cívica del Bicentenario 1ª etapa, el 
programa de ejecución detallado, el acta de finiquito y el acta de entrega 
recepción de dicha obra.  

 

TERCERO.- Notifíquese a “EL RECURRENTE”, y remítase a la Unidad de Información 
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo 
dispuesto por el artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México y Municipios. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 
MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 
2 DE MAYO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, 
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, 
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, COMISIONADA, FEDERICO 
GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA 
SESIÓN, Y ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE, COMISIONADO 
AUSENTE EN LA SESIÓN. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO 
TÉCNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ÚLTIMA HOJA. 
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EL PLENO DEL 

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 
ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 

 

 

 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 

COMISIONADO PRESIDENTE 

 

 

 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

COMISIONADA 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 

COMISIONADA 

 

 

 

AUSENTE EN LA SESIÓN 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

COMISIONADO 

AUSENTE EN LA SESIÓN 

ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL 
GÓMEZTAGLE 

COMISIONADO 

 

 

 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL 

SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

 

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DE FECHA 2 DE MAYO DE 
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN 00516/INFOEM/IP/RR/2012. 


