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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00516/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. || GG < ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
OZUMBA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de marzo de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“En referencia al contrato de obra publica No. DOPYDU/LIC-PUB/PAGIM/01/2010, solicito lo siguiente:

1.- Fecha exacta en que inicio la ejecucion de la obra publica denominada "REMODELACION DE LA
PLAZA DEL BICENTENARIO la ETAPA", que segln contrato debié iniciar el dia 20 de septiembre de
2010.

2.- Fecha exacta en que se terminé la ejecucion de la obra publica denominada "REMODELACION DE
LA PLAZA DEL BICENTENARIO 1a ETAPA", que segun contrato debié terminar el dia 31 de marzo de
2011.

a) En relacion a la pregunta 2, si aun no se termina la ejecucién solicito:
1.- La fecha en la cual se tienen contemplado terminar.
2.- Causas por las cuales no se termind.

3.- Solicité la fecha en la que el contratante puso a disposicion del contratista el anticipo pactado para
poder dar inicio con la obra; cual fue el monto de dicho anticipo y la documentacion comprobatoria
correspondiente.

4.- Solicito el Programa de Ejecucion Detallado, en el cual se asegura la realizacion eficiente y puntual
de los trabajos, ademas de que en este se marcan en forma no limitativa las fechas estimadas en que
concluyan la ejecucion de los conceptos de obra contratados.

5.- Solicito el acta de finiquito y el acta entrega recepcion de dicha obra”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el ndmero de expediente
00009/0ZUMBA/IP/A/2012.
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[I. Con fecha 30 de marzo de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:
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[ll. Con fecha 30 de marzo de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de expediente
00516/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La respuesta incompleta a mi solicitud.

La informacién que me envian como respuesta a mi solicitud no es clara, precisa, ni completa.

Se adjunta la respuesta incompleta a mi solicitud”. (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunta la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO que en obvio de repeticiones se tiene por reproducida.

IV. El recurso 00516/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electrGnicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG conforme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipoétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.
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Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién que se entregd es incompleta.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala la fecha de inicio, de terminacién, de
anticipo asi como en monto de la obra referida.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si hace entrega de forma completa y
acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si hace entrega
de forma completa de la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta que emitié EL
SUJETO OBLIGADO:
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Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o no cumplié

En referencia al contrato de obra
publica  No. DOPYDUI/LIC-
PUB/PAGIM/01/2010, solicito lo
siguiente:

1.- Fecha exacta en que inicio la
ejecucion de la obra publica
denominada "REMODELACION
DE LA PLAZA DEL
BICENTENARIO 1l1la ETAPA",
que segun contrato debid iniciar
el dia 20 de septiembre de 2010

“(...) Fecha de inicio de los trabajos de la obra:
Remodelacion de la Plaza Civica del
Bicentenario 12 Etapa.

Inicio el dia 20 de septiembre de 2010.
Fecha de terminacion.

28 de febrero de 2011

Fecha de anticipo.

13 de septiembre de 2010 y el monto fue de
$1,785,786.43 (...)

v

De acuerdo a la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO,
sefiala que la fecha en que
inicio la ejecucion de la obra
fue el dia 20 de septiembre
de 2010

2.- Fecha exacta en que se
termind la ejecucion de la obra
publica denominada
"REMODELACION DE LA
PLAZA DEL BICENTENARIO 1a
ETAPA", que segun contrato
debié terminar el dia 31 de
marzo de 2011.

a) En relacion a la pregunta 2, si
aun no se termina la ejecucion
solicito:

1.- La fecha en la cual se tienen
contemplado terminar.

2.- Causas por las cuales no se
terminé

Idem

v

De acuerdo a la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO,
sefiala que la fecha de
terminacion de la obra fue el
28 de febrero de 2011

3.- Solicité la fecha en la que el
contratante puso a disposicion
del contratista el anticipo
pactado para poder dar inicio
con la obra; cual fue el monto de
dicho anticipo y la
documentacion  comprobatoria
correspondiente

Idem

x

De acuerdo a la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO si
bien sefala la fecha en que
se dio el anticipo para dar
inicio a la obra, asi como el
monto de dicho anticipo no
hace llegar la documentacion
comprobatoria
correspondiente
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4.- Solicit6 el Programa de Idem x
Ejecucion Detallado, en el cual
se asegura la realizaci6n De acuerdo a la respuesta de

EL SUJETO OBLIGADO no
hace pronunciamiento alguno
a este respecto

eficiente 'y puntual de Ilos
trabajos, ademas de que en este
se marcan en forma no limitativa
las fechas estimadas en que
concluyan la ejecucion de los
conceptos de obra contratados

5.- Solicito el acta de finiquito y Idem x
el acta entrega recepcién de

dicha obra De acuerdo a la respuesta de

EL SUJETO OBLIGADO no
hace pronunciamiento alguno
a este respecto

De dicho cotejo se aprecia, que no hace entrega de la informacion solicitada de origen
de manera completa por lo que se procedera a realizar el andlisis para determinar si EL
SUJETO OBLIGADO es competente para atender la solicitud planteada:

Ahora es menester atender la parte relativa a la competencia a cargo de EL SUJETO
OBLIGADO en cuanto a la documentacion que comprueba el anticipo del pago
realizado para que diera inicio la obra, el programa de ejecucién detallado, el acta de
finiquito y el acta de entrega recepcion de dicha obra.

En este sentido, cabe sefialar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del péarrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

(..)".

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de México,
dispone lo siguiente:

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos.

(..)”
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Por otra parte el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

(---)
Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

(..)”

“Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia”.

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

(..)".

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccion y supervisiéon de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con
excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.

(...)".

“Articulo 12.6.- La aplicacidon del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento”.

10
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“Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia,
conforme a los convenios respectivos”.

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra puablica, mediante contrato con terceros o por
administracién directa.

(...)".

“Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales serdn congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econdmico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose de
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria
del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccién de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente”.

“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

11
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Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecoldgica'y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aguellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacidon que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcidén de servicios publicos;

VII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, ejecucién de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de latierra;

Xl. La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los
indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;

XIll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacién que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucidn sea por contrato o por administracion directa”.

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica”.

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para
la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa”.
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“Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

(...)".

De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, para ello se ha dispuesto por mandato de Ley
que los contratos de obra o servicios relacionados con la misma se deben adjudicar a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Ahora bien, en clara alusion al pedimento de informacién planteado, conviene sefialar
lo que el Reglamento del Libro Décimo Sequndo del Cédigo Administrativo del
Estado de México establece al respecto:

“Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos,
los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si 0 por conducto de terceros, realicen actividades en materia de
planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma”.

“Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el oportuno y
estricto cumplimiento del Libro”.

“Articulo 9.- Al formular el programa de ejecucién de la obra, las dependencias, entidades y, en
su caso, los ayuntamientos, consideraran:

I. La determinacion de las etapas de realizacion;

Il. La prioridad a la continuacién de las obras y servicios en proceso;

Ill. La prevision necesaria cuando los trabajos rebasen un ejercicio presupuestal;
IV. La propuesta de programa de la obra;

V. Las previsiones de tiempo para la elaboraciéon de los estudios y la formulacién de los
proyectos arquitecténicos e ingenieriay del proyecto ejecutivo;

VL. La prevision de los plazos, en caso de requerirse de periodos de prueba”.
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“Articulo 178.- En las bases de los procedimientos de adjudicacion debera establecerse el
porcentaje de los anticipos que se otorgaran y las reglas a que se sujetaran”.

“Articulo 214.- La ejecucion de los trabajos debera realizarse en el orden y tiempo previstos en
los programas pactados en el contrato.

“Articulo 230.- Para iniciar el procedimiento de recepcién de los trabajos, el contratista debera
notificar al contratante la terminacién de los mismos mediante la bitdcora y por escrito, anexando
los documentos de soporte que incluye una relacidn de las estimaciones o de gastos aprobados,
monto ejercido y créditos a favor o en contra”.

“Articulo 232.- En la fecha sefialada, el contratante recibira fisicamente los trabajos y levantara el
acta correspondiente, que contendra:

I. Lugar, fechay hora en que se levante;

IIl. Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos y del
superintendente de construccion;

Ill. Nombre y firma de los representantes de las Secretarias del Ramo y de Finanzas, de la
Contraloriay del &rea responsable de operarla obra publica que se recibe;

IV. Descripcién de los trabajos que se reciben;
V. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

VI. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacion
contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VII. Relacién de las estimaciones pagadas y por pagar;

VIIIl. Declaracion de las partes en que conste la entrega de los planos actualizados de la
construccion final, asi como los manuales e instructivos de operaciéon y mantenimiento y los
certificados de garantia de calidad y de servicio de los bienes instalados; y

IX. Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacion de los trabajos fue
entregado ala residencia de obra o a la supervisiéon por parte del contratista”.

“Articulo 234.- Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones
asumidos por las partes en un contrato de obras o servicios, el contratante deberé elaborar el
finiquito correspondiente, anexando el acta de recepcion fisica de los trabajos. Elaborado este
finiquito, el contratante dara por terminado el contrato, quedando subsistentes las acciones que
se deriven del finiquito y la garantia de defectos y vicios ocultos sefialada en el libro en el
capitulo quinto de la ejecucion. Después de su formalizacion, el contratista no podra presentar
reclamacion alguna de pago”.
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“Articulo 235.- Dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de los trabajos el contratante
deberé notificar al contratista la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito mediante
escrito entregado a su representante legal o su superintendente de construccién. El contratista
tendra la obligacion de acudir a este requerimiento. En caso de no hacerlo, el contratante
elaborara el finiquito en el plazo y la forma que para tal efecto se hubiere determinado en la
notificacién”.

“Articulo 236.- El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato
y debera contener minimo:

I. Lugar, fechay hora en que se realice;

Il. Nombre vy firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos y del
superintendente de construccion;

Ill. Descripcidn de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato;

IV. Importe contractual y ejercido del contrato, que debera incluir los volumenes ejecutados de
acuerdo al contrato y alos convenios celebrados;

V. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminaciéon contractual y
el plazo en que se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VI. Relacion de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los conceptos de trabajo en
cada una de ellas, debiendo describir cada uno de los créditos a favor y en contra de cada una de
las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante, asi
como lafecha, lugar y hora en que seran liquidados;

VIl. Datos de la estimacion final.

Cuando la liquidacion de los saldos se realice dentro de los quince dias naturales siguientes a la
firma del finiquito, el documento donde conste el finiquito podra utilizarse como acta para
concluir los derechos 'y obligaciones de las partes en el contrato. A este documento debe
afiadirse la constancia de que el contratista entreg6é la garantia de defectos y vicios ocultos y la
manifestacién de las partes de no existencia de adeudos, dando por terminados los derechos y
obligaciones generados por el contrato y sin derecho a ulterior reclamacion. Al no ser factible el
pago indicado, se elaboraré el acta”.

“Articulo 238.- El acta que da por concluidos los derechos y obligaciones formara parte del
contrato y debera contener minimo lo siguiente:

I. Lugar, fechay hora en que se levante;

Il. Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

Ill. Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato;
IV. Relacion de obligaciones, formay fecha en que se cumplieron;

V. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y por
cualquier otraresponsabilidad en que hubiere incurrido;
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VI. La declaracion, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito que en
derecho proceda, renunciando a cualquier accién legal que tenga por objeto reclamar algin pago
relacionado con el contrato; y

VII. Manifestacion de las partes de que no existen adeudos vy, por lo tanto, de que se dan por
terminadas las obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior
reclamacion.

El contratista debera entregar la garantia de defectos y vicios ocultos, cinco dias habiles antes
de la firma de esta acta, en caso contrario, no podra llevarse a cabo su firma”.

De la anterior normatividad transcrita, se pueden desprender lo siguiente:

e Que en materia de ejecucion y control de obras publicas, los ayuntamientos
deben ajustarse al Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de México.

e Que la adjudicacion de obra publica, es mediante convocatoria publica, en el
cual se lleva a cabo un procedimiento de formulacién, presentacion y evaluacion
de las propuestas realizadas.

e Que en la contrataciéon de obra publica los Ayuntamientos deben de formular el
programa de ejecucion de la obra.

e Que en las bases de los procedimientos de adjudicacién debera establecerse el
porcentaje de los anticipos que se otorgaran.

e Que para iniciar el procedimiento de recepcion de los trabajos el contratista
debe notificar al contratante la terminacion de los mismos mediante la bitacora y
por escrito.

e Que en la fecha sefalada el contratante recibird fisicamente los trabajos y
levantara el acta correspondiente.

e Que para dar por terminados los derechos y obligaciones asumidos por las
partes en un contrato de obras, el contratante debera elaborar el finiquito
correspondiente anexando el acta de recepcion fisica de los trabajos.

e Que el documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del
contrato.

e Que el acta que da por concluidos los derechos y obligaciones formara parte del
contrato.

Como puede advertirse, toda la informacion requerida por el ahora RECURRENTE es
informacion que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio y
cumplimiento de sus atribuciones.
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Al respecto, se puede determinar que la informacién que no fue entregada por EL
SUJETO OBLIGADO esta vinculada a la informacion publica de oficio como lo sefala
la Ley de la materia, a saber:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacion y contratacién del &rea de su responsabilidad;

(..)

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado;

(...)".

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a lainformacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

|. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sdélidos; ubicacion geografica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

(..)".

En este sentido, se desprende la necesidad de que los recursos publicos, como son los
que se destinan a obra publica, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez con el fin de satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

En tal virtud, EL SUJETO OBLIGADO deberd hacer entrega de la informacion
correspondiente a la documentacion que comprueba el anticipo del pago realizado para
gue diera inicio la obra, el programa de ejecucion detallado, el acta de finiquito y el acta
de entrega recepcion de dicha obra.
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Por ultimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion 1l de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendi6 al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son parcialmente fundados los agravios manifestados

por el C. |GGG o' (0s motivos y fundamentos expuestos en los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
lo siguiente:
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e La documentacion que comprueba el anticipo del pago realizado para que diera
inicio la obra de Remodelacién de la Plaza Civica del Bicentenario 12 etapa, el
programa de ejecucion detallado, el acta de finiquito y el acta de entrega
recepcion de dicha obra.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
2 DE MAYO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO
AUSENTE EN LA SESION. IOVJAYl GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

19



EXPEDIENTE: 005 | 6/INFOEM/IP/RR/2012
RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
n fo OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

Instituto de Acceso a |a Informacion del
Estado de México

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENTE EN LA SESION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE MAYO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00516/INFOEM/IP/RR/2012.
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