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Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente a veinticuatro de abril de dos mil doce.

Visto el expediente 00410/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revision promovido por || GGG -~ 0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE CUATITLAN, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veinticuatro de febrero de dos mil doce, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacién publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...solicito me proporcionen en formato PDF , los permisos para la autorizacion de
la construccion del fraccionamiento ALAMOS 11l , asi como del cambio de uso de
suelo expedido por la secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de
México, también copia de sus limites territoriales (Cuautittan México), autorizados
por la legislacién local y federal, de no contar con ello en que se fundamentan para
otorgar permisos de construccion en territorio donde no cuentan con ningun tipo
de autoridad...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica fue registrada en EL SICOSIEM
con el niumero de folio o expediente 00010/CUAUTIT/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. De la consulta a EL SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de Informacién que le fue formulada.

3. El veintiuno de marzo de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registré con el namero de expediente
00410/INFOEM/IP/RR/2012, en donde sefial6 como acto impugnado:

“...Solicitud de informacién, con relacibn a los permisos otorgados para la
construccion del fraccionamiento alamos Il en el municipio de Melchor Ocampo asi
como sus limites territoriales aprobados por la legislatura local y federal...”

Y como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“...ya vencidos el término no se me a proporcionado la informacion solicitada...”

4. EL SUJETO OBLIGADO no rindio Informe de Justificacion para manifestar lo
gue a su derecho le asiste en relacién con el presente recurso de revision.
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5. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso
en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios (también referida en la presente resolucién como Ley de la materia), 8
y 10 fraccion VIl del Reglamento Interior de este Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto ndmero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periédico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el que
se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México y Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Antes de abordar el analisis de las cuestiones de fondo del presente asunto,
conviene precisar que en el caso concreto se actualiza lo dispuesto en el articulo
48 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el
recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Porcion normativa de la que se deduce la ficcion legal “negativa ficta”, cuyo fin
estd encaminado a la apertura del presente medio de impugnacion en beneficio
del particular, superando los efectos de la inactividad del sujeto obligado frente a
una solicitud de acceso a la informacién publica, dentro de los plazos establecidos
en la Ley de la materia.

En efecto, la intencion del legislador local, inspirado por el principio fundamental
consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es que ninguna solicitud de informacion quede sin contestar o
resolver, aun cuando el sujeto obligado no lo haga expresamente, es decir, la
resolucion tacita esta orientada no sélo a acotar las arbitrariedades de los sujetos
obligados por su abstencion de dar puntual acato al invocado precepto
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constitucional, sino a conferir certeza a los gobernados de que su solicitud tendra
respuesta, ya sea expresa o tacitamente.

En ese tenor de ideas, es oportuno invocar el contenido del parrafo primero del
articulo 46 de de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud...”

De lo que se colige que, los sujetos obligados disponen de un plazo de quince
dias hébiles (contados a partir del dia siguiente de la presentacion de la
solicitud), para atender el requerimiento de informacion publica; por lo que
transcurrido ese periodo de tiempo sin que se haya dado respuesta, conlleva a la
configuracion de la resolucion “negativa ficta”, que permite promover el recurso de
revision en su contra.

En este contexto y como se desprende de la lectura del “ACUSE DE SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA” registrado en EL SICOSIEM con el nimero de folio
0 expediente 00010/CUAUTIT/A/2012, en el caso concreto EL RECURRENTE
formulé solicitud de acceso a informacién publica el veinticuatro de febrero de dos
mil_doce; por lo que el plazo de quince dias de que disponia EL SUJETO
OBLIGADO dar respuesta a dicho requerimiento comprendioé del veintisiete de
febrero al veinte de marzo de dos mil doce, por haber sido sdbados y domingos el
tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho marzo respectivamente.

Luego entonces, al no haberse demostrado que EL SUJETO OBLIGADO atendio
la solicitud de EL RECURRENTE, dentro del plazo establecido el primer parrafo
del articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, el presente recurso de revision resulta procedente
en términos de los ordinales 48 parrafo tercero y 72 del ordenamiento legal de
meérito, por haberse promovido el veintiuno de marzo de dos mil doce, es decir, un
dia habil posterior a la fecha de configuracién de la resolucién “negativa ficta”.

lll. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
el Comisionado Ponente adquiere la conviccidén plena que, la Litis en el presente
asunto se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la resolucion
negativa ficta; configurada por la omision de EL SUJETO OBLIGADO a dar
respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL
SICOSIEM con el namero de folio o expediente 00010/CUAUTIT/IP/A/2012.

IV. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad sustentados
por EL RECURRENTE en su promocion del veintiuno de marzo de dos mil doce,
que literalmente se hicieron consistir en que:
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“...ya vencidos el término no se me a proporcionado la informacién solicitada...”

El motivo de disenso manifestado por EL RECURRENTE resulta fundado, por
las consideraciones que a continuacion se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de la
Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicioné un parrafo
segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de
acceso a la informacién se constituye como un derecho humano fundamental,
que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la funcién publica,
de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y
el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI 'y XV,
asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y
décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a
sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de
maxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus
datos personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

[ll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la
participacion ciudadana en el acceso a la informacion...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial,

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes conclusiones:

% Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

% Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

% Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
rigen los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad,
precision, suficiencia, sencillez y gratuidad.

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00010/CUAUTIT/IP/A/2012, y ante la negativa de EL SUJETO
OBLIGADO de dar respuesta; este cuerpo colegiado arriba a la conclusion que,
en el caso concreto no se satisface el principio de maxima publicidad prescrito en
el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.
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Para corroborar lo anterior, se hace necesario invocar el contenido del articulo
115 fraccion V inciso D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefala:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

Fraccién V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

Inciso D. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales”.

Por otra parte el articulo 31 fraccidén Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México establece:

“Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el
desarrollo urbano de los centros de poblacién y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIll. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de
predios y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacion aplicable y
su reglamentacién”,

De igual forma los articulos 6 fraccion XVII y 9 fraccion XVI del Reglamento de la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México, enuncia:

“Articulo 6.- Corresponden al Secretario las atribuciones siguientes:

XVII. Autorizar conjuntos urbanos habitacionales de méas de mil viviendas;
industriales; de abasto, comercio y servicios, y mixtos, de mas de diez hectareas
de terreno, asi como su madificacién, subrogacion, cambio de tipo, revocacion o
extinciéon por renuncia”.

“Articulo 9.- Corresponde a la Direccion General de Planeacién Urbana:

XVI. Emitir licencias de uso de suelo, asi como autorizar cambios de uso de suelo,
de densidad, intensidad o de altura de edificaciones, para la integracion de
conjuntos urbanos que se ubiquen en el territorio de municipios a los que aldn no
se les han transferido dichas funciones”.

Asimismo el articulo 5.37 del Cédigo Administrativo del Estado de México
menciona:
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“Articulo 5.37.- Los conjuntos urbanos requieren autorizacion de la Secretaria de
conformidad con lo que establezca el presente Libro y su reglamentacion y seran
de los tipos siguientes:

I. Habitacional, en las siguientes modalidades:
a) Social progresivo;

b) Interés social;

¢) Popular;

d) Medio;

e) Residencial;

f) Residencial alto;

g) Campestre;

Il. Industrial o Agroindustrial;

Ill. Abasto, Comercio y Servicios;
IV. Cientificos y Tecnolégicos; y
V. Mixto.

Los conjuntos urbanos mixtos seran aquellos que comprendan a dos 0 mas tipos”.

Por dultimo el articulo 51 del Reglamento del Libro Quinto del Cadigo
Administrativo del Estado de México sefiala:

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.

“ARTICULO 51.- El interesado presentar4d a la Secretaria la solicitud de
autorizacion del conjunto urbano, con la documentacion completa, la que dentro
de los 15 dias siguientes a su presentacion, emitira el acuerdo respectivo.

Emitido el acuerdo de autorizacion del desarrollo, la Secretaria ordenara su
publicacién en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha autorizacion.

Las instancias gubernamentales que hayan intervenido en la integracion del
expediente respectivo, en el ambito de sus competencias, daran seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones a cargo del desarrollador”.

De los preceptos legales transcritos se desprende, que aun cuando corresponde a
los ayuntamientos autorizar, controlar y vigilar la autorizacién del suelo en sus
respectivas jurisdicciones territoriales, es igualmente innegable que, tratandose de
conjuntos urbanos, es exclusiva facultad de la Secretaria de Desarrollo Urbano a
través de la Direccion General de Planeacion Urbana, emitir la autorizacién para
su desatrrollo.

No obstante lo anterior, si es permisible que EL SUJETO OBLIGADO posea la
autorizacion del conjunto urbano denominado “ALAMOS III” pues a pesar de no
ser un documento generado en ejercicio de su atribucion puede tener en su poder
dado que si es su atribucion expedir las licencias municipales de construccion
conforme a lo dispuesto en los articulos 18.20 fraccion I, 18.21 fraccion Il inciso
a) y 18.28 del Codigo Administrativo del Estado de México que a la letra dicen:

“Articulo 18.20.- La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:
I. Obra nueva;
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Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccidon se acompafiara como
minimo:

I. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

Il. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario
del inmueble;

Ill. De acuerdo al tipo de licencia de construccién que se solicite, adicionalmente
se requerira:

A). Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacion o reparacién que
afecte elementos estructurales de una obra existente:

1. Licencia de uso del suelo, autorizacion de conjunto urbano o, en los casos que
impliquen la construccion de mas de diez viviendas o de un coeficiente de
utilizacion del suelo de tres mil o mas metros cuadrados de construccion en otros
usos, constancia de viabilidad, autorizaciéon de subdivisién o de condominio segin
corresponda, expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y nimero oficial;

3. Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra;

4. Planos arquitecténicos del proyecto en los que se indiquen los pisos,
departamentos, viviendas o locales que serdn é&reas privativas o del dominio
exclusivo de los condéminos, los elementos comunes de la construccion y las
areas de uso comun del inmueble, asi como tabla de indivisos, firmados por perito
responsable de obra, en el caso de construcciones en régimen de propiedad en
condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y especiales, firmados
por perito responsable de obra;

7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacion, modificacién o
reparacion de la obra existente.

Articulo 18.28.- Cuando el plazo que ampara la licencia de construccién o el
permiso temporal no fuese suficiente para la conclusién de la obra o instalacion
autorizada, los Municipios podran otorgar prérrogas, las cuales se sujetaran a las
reglas siguientes:

I. Se podran otorgar tantas veces como lo requiera el solicitante, previo pago de
los derechos correspondientes;

Il. Tendran una vigencia maxima al de la licencia o permiso temporal originalmente
otorgado; y

Ill. Se deberan solicitar dentro de la vigencia de la licencia o permiso temporal;

En tales condiciones y para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no tenga en
posesion la informacion requerida por EL RECURRENTE debié ajustar su
actuacion al procedimiento prescrito en los numerales 30 fraccion VIII, 47 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos mil
ocho, que a la letra dicen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacioén tendran las siguientes funciones:
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VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

“Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Informacion debera notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
Solicitante.”

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacion solicitada no exista en los archivos
del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacién debera Turner la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucién y, en su caso,
declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informaciéon solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

De donde se advierte que en materia de acceso a la informacién publica, en el
supuesto de contar con la informacion solicitada, los sujetos obligados a través de
su Unidad de Informacion, deben notificar al peticionario dentro del plazo que no
exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcion del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por otros siete dias
habiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de Informacion que
contenga lugar y fecha de resolucién, nombre del solicitante, la informacion
solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina que los datos no
obran en sus archivos, el nimero de acuerdo, el derecho de impugnacién, asi
como los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité.

En relacion a los principios de fundamentaciéon y motivacién, prescribe el parrafo
primero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que
funde y motiva la causa legal del procedimiento...”
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Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (Jurisprudencia VI. 20. J/248, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 64, Abril de 1993,
pagina 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de su
jerarquia o naturaleza, de expresar con toda exactitud en el documento en que se
contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, parrafos, incisos, sub
incisos y/o fracciones, que se estimen aplicables al caso concreto; asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas invocadas.

Asi, con independencia de que las normas transcritas no establezcan
expresamente los lineamientos que deben cumplirse antes de la emisién de la
declaratoria de inexistencia, en acatamiento a los requisitos de debida
fundamentacién y motivacion comentados, los sujetos obligados tienen el deber
de observar ciertos requisitos para otorgar seguridad juridica a los solicitantes de
informacién publica, como es entre otros, sefialar en el acuerdo respectivo
datos que objetivamente permitan concluir que efectivamente se realiz6 la
busqueda exhaustiva y minuciosa de los datos requeridos, es decir, indicar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevd a cabo dicha
indagatoria (quién, cuando y donde, describiendo con exactitud la dependencia,
oficina, despacho, archivo, etcétera), en tanto que esos elementos permitiran
acreditar una verdad factica y real, como es que la informacién solicitada no
existe.

Ahora bien, respecto a la informacién referente a los limites territoriales
(Cuautitlan México), autorizados por la Legislatura Local y Federal, es dable
sefalar que el articulo 7 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que la extension territorial de los municipios del Estado, comprendera la
superficie y limites reconocidos por cada uno de ellos, por lo que el articulo 2.1.1
del Plan de Desarrollo Municipal de EL SUJETO OBLIGADO sefala que
geograficamente estd situado en el Valle de México en la region
Cuautitlan-Texcoco al norte del Estado de México. Su posicion geografica se
conforma de la siguiente manera: longitud minima 99°07°05” grados, maxima
99°12’01” grados; atitud minima 19°38'33” grados, maxima 19°45’57” grados; y
cuenta con altitud de 2 250 metros sobre el nivel del mar. EI municipio de
Cuautitlan limita al norte con Teoloyucan y Zumpango; al sur con Tultitlan; al Este
con Melchor Ocampo, Altenco y Tultepec; y al oeste con Cuautitlan Izcalli y
Tepotzotlan.

De igual forma el articulo 4 y 12 del Bando Municipal de Policia y Gobierno de
Cuautittan sefalan que es parte integrante de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de México y esta integrado por una
comunidad establecida dentro del territorio que legalmente le corresponde al
Municipio y por un gobierno auténomo en su régimen interior y que cuenta con una
superficie total de 42.5 kilbmetros cuadrados.

10



EXPEDIENTE: 00410/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

En este contexto de ilustracion es permisible concluir, que de los preceptos
legales antes sefialados EL SUJETO OBLIGADO es quien integra y organiza su
situacion territorial esto es por cabecera municipal y por las delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas, con la denominacion, extension
y limites que establezcan, por lo que posee, genera y administra en ejercicio de
sus atribuciones la informacion solicitada.

Asi las cosas, este Organo Publico Autbnomo esta en posibilidad de determinar
gue la negativa tacita a entregar a EL RECURRENTE los permisos para la
autorizacion de construccion del fraccionamiento ALAMOS Ill, asi como el
cambio de uso de suelo y los limites territoriales (Cuautitlan México) autorizados
por la Legislatura; transgrede el principio de maxima publicidad prescrito en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

V. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXV, 75 Bis
fraccion 1l y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que en
un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion:

1.- Realice una busqueda exhaustiva en las dependencias y entidades de su
administracién publica de las licencias de construccién y de las de cambio de uso
de suelo respecto al fraccionamiento ALAMOS Il y de localizarlos los entregue a
EL RECURRENTE, o en caso contrario, turne la solicitud al Comité de Informacion
para su analisis y resolucion en que se cumplan estrictamente las formalidades
prescritas en los articulos CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” debiendo notificar la declaratoria
respectiva.

2. Entregue a EL RECURRENTE copias digitalizadas de los limites territoriales
(Cuautitlan México).

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de acceso
a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos I, Il y IV de la
presente resolucion es procedente el presente recurso de revision y fundadas
las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.
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SEGUNDO. En los términos establecidos en el considerando V del presente fallo,
se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que en un plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién de esta resolucion:

1.- Realice una busqueda exhaustiva en las dependencias y entidades de su
administracion publica de las licencias de construccion y de las de cambio de
uso de suelo respecto al fraccionamiento ALAMOS Il y de localizarlos los
entregue a EL RECURRENTE, o0 en caso contrario, turne la solicitud al
Comité de Informacion para su andlisis y resolucibn en que se cumplan
estrictamente las formalidades prescritas en los articulos CUARENTA Y
CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” debiendo notificar la declaratoria
respectiva.

2. Entregque a EL RECURRENTE copias digitalizadas de los limites
territoriales (Cuautitlan México).

TERCERO. Notifiquese a el RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de
cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
FECHA VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DOCE.- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

00410/INFOEMI/IP/RR/201 |

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICUATRO DE ABRIL DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
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