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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00356/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

B -~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de febrero de 2012 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de copia simple, lo
siguiente:

“1.- Relacion y cantidad de materiales utilizados (incluyendo folios de vales de cemento y nombres de
quienes recibieron los materiales), en la obras de pavimentacién y complementarias de la calle
Xonacatlan, tramo comprendido entre la calle Tejupilco y calle Villa Guerrero, de la colonia Solidaridad
3ra. seccion, obra ejecutada en el 2011.

2.- Relacién y cantidad de materiales utilizados (incluyendo folios de vales de cemento y nombre de
quienes recibieron los materiales), en la obras de pavimentacién y complementarias de la calle Jilotzingo,
tramo comprendido entre la calle Tejupilco y avenida Estado de México (primera etapa), de la colonia
Solidaridad 3era. Seccidn, obra ejecutada en el 2011.

3.- Relacién y cantidad de materiales utilizados (incluyendo folios de vales y cemento y nombre de
quienes recibieron los materiales), en la obras de pavimentacién y complementarias de la calle
Zumpango, tramo comprendido entre la calle Tlatlaya y Av. Estado de México de la colonia Solidaridad
3era. Seccibn, obra ejecutada en 2011.

4.- Relacion de pagos y cantidad total entregada a la fecha por la Tesoreria Municipal a favor de la
constructora Arellano e Hijos, S. A. de C.V. como pago por la obra remozamiento, ampliacién y obras
complementarias del edificio del DIF ubicado en la Av. Estado de México esquina Texcoco, col.
Solidaridad 3era. Seccion; contrato MTU-DOP-0912/OP-FISM-LPN-018/2011.

5.- Relacién de pagos y cantidad total entregada a la fecha por la Tesoreria Municipal a favor de la
infraestructura ARPA, S.A. DE C.V. como pago por la obra pavimentacion y obras complementarias calle
Chapultepec, col. Solidaridad 3era. Seccién; contrato MTU-DOP-0912/OP-FISM-LIR-025/2011.

6.- Bitacora de las acciones realizadas por los camiones tipo volteo adscritos a la Direcciéon de Obras
Pablicas en fecha lunes 30 de enero de 2012, incluyendo sus caracteristicas asi como el nimero
econdmico de cada uno de estos.

7.- Ejemplar completo del primer y segundo, informe de gobierno municipal de la administracién 2009-
2012.
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8.- Cantidad de cemento comprado por afio y nombre del proveedor, por esta administracion municipal,
para la Direccién de Obras Publicas”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
OOO11/TULTITLA/IP/A/2012.

[I. Con fecha 29 de febrero de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En contestacion al oficio numero UMAIP 0038/2012, de fecha 07 de febrero del afio 2012, en relacion a
la informacion que requiere, con niumero de solicitud 00011/TULTITLA/IP/A/2012, dejo a su disposicion
en la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica (TRANSPARENCIA) la siguiente
documentacién, a reserva de que le sea enviada via electrénica a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM):

1) Copias simples de la relaciéon y cantidad de materiales utilizados incluyendo folios y nombres de
quienes recibieron los materiales en las obras de pavimentacion y obras complementarias de la Calle
Xonacatlan en la Colonia Solidaridad 3ra. Seccion.

2) Copias simples de la relacién y cantidad de materiales utilizados incluyendo folios y nombres de
quienes recibieron los materiales en las obras de pavimentacion y obras complementarias de la Calle
Jilotzingo en la Colonia Solidaridad 3ra. Seccion.

3) Copias simples de la relacién y cantidad de materiales utilizados incluyendo folios y nombres de
quienes recibieron los materiales en las obras de pavimentacion y obras complementarias de la Calle
Zumpango en la Colonia Solidaridad 3ra. Seccién.

4) Copia simple de la Bitacora de las acciones realizadas por los camiones tipo volteo con sus
caracteristicas y numero de econdémico, adscritos a la Direccion de Obras Publicas con fecha 30 de
enero de 2012.

Sin mas por el momento le envio un cordial saludo, dando cabal cumplimiento a su peticién, quedando
de Usted para cualquier aclaracion”. (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO hace llegar diversos anexos que contienen lo
siguiente:

e Bitacora de Actividades de Maquinaria y Transporte que reporta la Direccion de
Obras Publicas del dia lunes 30 de enero de 2012 (12 fojas).
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Reporte de Salida de Almacén y Notas de Remision de material para
construccion que tienen como referencia la calle Jilotzingo y que corresponden
al afio 2011 (32 fojas).

Reporte de Salida de Almacén y Notas de Remision de material para
construccion que tienen como referencia la calle Xonacatlan y que corresponden
al afio 2011 (12 fojas).

Reporte de Salida de Almacén y Notas de Remision de material para
construccion que tienen como referencia la calle Zumpango y que corresponden
al afio 2011 (30 fojas).

Relacion de pagos a las Constructoras “Arellano e Hijos S.A. de C.V.” e
“Infraestructura Arpa S.A. de C.V.” que tienen que ver con el remozamiento,
ampliacion y obras complementarias del edificio DIF, asi como pavimentacion y
obras complementarias de la calle Chapultepec (1 foja).

Primer Informe de Gobierno del Presidente Municipal de Tultitlan, Marco Antonio
Calzada Arroyo (50 fojas).

Segundo Informe de Gobierno del Presidente Municipal de Tultittan, Marco
Antonio Calzada Arroyo (37 fojas).

Es importante mencionar que debido a la cantidad de documentos que se relacionan
con anterioridad, a manera de ejemplo sé6lo se pondra la primera hoja que se relaciona
con la Bitacora de Actividades de Maquinaria y Transporte que reporta la Direccion de
Obras Publicas del lunes 30 de enero de 2012:
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[ll. Con fecha 13 de marzo de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00356/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Solicitud 00011/TULTITLA/IP/A/2012.

Falta Informacion en el punto no. 6 donde solicita la bitacora de acciones realizadas por los camiones
tipo volteo adscritos a la Direccion de Obras Publicas acciones realizadas el dia lunes 30 de enero del
2012, aun y a pesar de que la Direccidn solicitdé una prérroga no se cumplié con toda la informacion.

En el punto 8 no se entrega la informacion completa ya que es la cantidad de cemento comprado por afio
y nombre del proveedor para la Direccién de Obras Publicas”. (SiC)

IV. El recurso 00356/INFOEM/IP/RR/2012 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

V. Con fecha 16 de marzo de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:
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DEPENDENCIA: Presidencia Municipal

SECCION: Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
ASUNTO: Se ninde Informe de Justificacion

OFICIO: UMAIP 0008/2009-2012

“2012. Afio del Bicentenario del Ifustrador Nacional ™

Tultitlan, Estado de México a 16 de marzo de 2012

INFORME DE JUSTIFICACION

EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

Por medio del presente le informo a usted de la justificacidn relativa al recurso de revision
00356/INFOEMAP/RR/2012, relacionado con la solicitud de informacion CO0011/TULTITLA/IP/A/2012 del
control de solicitudes de informacién del sujeto obligado que es el H. Ayuntamiento de Tultitian, lo anterior en
plenc cumplimiento de o que disponen los lineamientos numerc Setenta y Siele y Setenta y Ocho, de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resoluciéon de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
acceso, modificacion, sustitucién, rectificacién o supres:on parcial o total de datos personales, asi como los
recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios mismos que fueron publicades en Gaceta de
Gobierno en fecha 30 de octubre de 2008, asi como el convenio de colaboracién que celebrarcn el ITAIPEM y
el H. Ayuntamiento de fecha 05 de marzo de 2007 y del acta de |a décima Sesién Crdinaria de cabido de
fecha S de noviembre de 2006, al respecto y con facultades conferidas, le informo que el particular solicita

6.- Bitacora de las acciones realizadas por los camiones tipo volteo adscritos a la direccion de obras publicas en fecha lunes
30 de enero de 2012 incluyendo sus caracteristicas asi como el numero econtmice de cada uno de estos

Adjunto [a informacién que en su momento entrego la direccion

por lo antes expuesto;
A Usted C. Preswente del INFOEM, antemano pido:

UNICO - dejar sin efecios e recurso de revisién interpuesto  bajo el nGmero 00280/INFOEM/IP/RR/2012, loda vez que por

parte del Sujeto Obligado (Ayunlamiento) no existe ningupa negativa g entregay la i acion solicitada.
‘”E"F‘ME & H. AYUNTAMEENTO CONSTITUCIONAL
DE TULIITLAN 2009-2012
\ e
/,QA__—« Taa o !
C.E

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Av. Mariano Escobedo No. 1 Bo. De Belem, Tultitlan, Estado de México. Tel. S8 88 52 04.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO. 2009-2012 ultitlan

“2012 ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

OEPENDENCIA:  PRESIDENCIA MUNICIPAL

SECCION: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

H. AYUNTAMIENT2 cmmmm

H. » m\m’lANm ASUNTO: INTORME DE JUSTIFICACION .

16 m 20\2 ! ! OFICIO: DOP / 170 / 2012.

“ M Ciudad de Tultitian, México ¢ 15 de Marzo del 2012.

AD MUNIC
Q (_AMOEMA

A LA Shet mrmansrsasinsd® & oA

C. ELINOR MARTINEZ VIZUET g
JEFE DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.

En atencidén a su oficio numerc UMAIP 0115/2012, en relacion con el
recurso de revision interpuesto por e C. [IIIEGIGIGININIIIHEEEEEE
referente o su solicitud 00011/TULTITLA/IP/A/2012, presentada a través del
Sistema de control de solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), estando en
tiempo y forma remito a Usted el informe de jusiificacion sobre la informacion
solicitada por el particular, que dé a cuerdo al mismo fue conlestada en forma

incompleta, lo anterior para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo, agradeciendo su

atencion. quedando de Usted para cualquier aclaracién,

Plaza Hidaigo No. 1 Col, Centro Tulitldn, Estado de México.

R T 0 O S8 AZ SO OO S0 T SN R SRR R S TRE I R T L e e e
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO. 2009 -2012

| - N
|

‘ 1 - El particular monifiesta que falta informacidn en el punto no. é donde soliciia bitGeora de |
las acciones realizadas per los camiones fipo volteo cdscrtos a lo Direccion de Obras
Publicas de laos acciones reglizadas corespondientes al dia lunes 30 de enero del ano 2012,
en atencién o dicha manilestacién, le hacemos de su conocimiento que se le dio respuesta
en ftiempo y farma a su peticién, ya que en dicha respuesta se envia en copia simple vales
de material de las Calles Xonacatlan, Jlotzinge y Zumpango, asi mismo se le envic en archivo
electrénico y copia simple fisica de la bitacora de acciones comespondientes al lunes 30 de
enero del ahio 2012, misma que anexo a lo presente

ATENTAMENTE
“EL DIREC

A i " ey 1o YUHCAMRNTE CONSTTUCIONAL
ING. JUAN SANCHEZ ALFAQQ{-.'r;___{.a- '
CC.p. Archivo. t o

ot iade ot el Lol SRR L
- CBRAS PUBLICAS

TOR DE OBRAS PUBLICAS"

S —

Plaza Hidalgo No. 1 Col, Centro Tultitidn, Estado de México.

SO SR AE OO T TME S0 R S R e ey S R A R R S e L e s e
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SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES - .
DE INFORMACION DEL ESTADC DE MEXICO === ==

En seston: ING. JUAN SANCHEZ AFARO
RKesponsable de Sevvidor PUsOCo HebWada

Follo de i Soficitud: 0001 UTULTITLAAPIAIZONZ

£] texto o ITChivos QU0 Rroparcione en esta seccion, sera(n) entregados(s) al solicitante

< I TFSers - i 5

'PH‘:;EN:&

'Fr comestacon al ofico nimess UMAIP 0032/2012, de fecha 07 de febeero del afio 2012, on retacion a & iInformmacon que reguiers, con §

Ipomend de soliotisd 0001 UTULTITLANPIANZ012, coio a su dsposiciin eo ia Unidad Municpal de Acceso @ & Informacion Paolica ix
\l RANSEARENCIA) ia siguferse Jocumentacion, a reserva de gue je saa anviada via elecirdnica a traves 3ol Sistema ce Coerrol de
| Scliciudes del Eslada de Méxdco (SICOSIEM;

l 1 Conas simoles de & relaiato v cantided de malecales ulizados induvendo $05ce v nombres de auienes reciescn o=
Obsarvacsones ded scrvidor PObIoo a 1a Unidad de Informacin

C. ELINOR MARTINEZ VIZUET
JEFA DE LA UNIDAD MUNICHPAL DE ACCESO A LA WNFORMACION PUSLICA.

En cordesipoon al ofico nimero UMAIP 003&8/2012, de fecha OF d- fetrmg del ahic 2012, an reiacion a & mdomracon mquedids, con
rasnano de sobiciud 0007 UTULTITLASPIAS I da o respossia a dicha solcitud, danco psl
asnpliniento con 18 palicidn hacha por«l O 2in Maa por el Momeanio le envio un cordad
SSILO, gquedando a Usted para cualguss aciatacion

NG, JUAN SANCHEZ ALFARC.
Para adjuntar archivos de click @n of botdn Examingr, seleccone «f archivo y en seguida de click en =i Botdn Adjunter

PEra Sliminar Uh STChIve, SCICEIonE &1 Srohive y 6 SEpuida presione of Boten eliminad

W bitscors. pot

W jiceringo pdf
B xonacavan parf
N zumpango pudf

Regrosar ; Guardar Datos

instituto de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica del Estado de México

Asancion 3 USuarioe: SRosiem@inioen o m
Ted. 01 BOS E210447 (31 T22) 2267580 owL. 341, 130, 145, 158 y 133

Asimismo, el anexo referido contiene un archivo con 9 de las 12 hojas de la Bitacora
solicitada y que EL SUJETO OBLIGADO previamente habia reportado, por lo que en
obvio de repeticiones se tienen por reproducidas.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. [ GGG conforme a o
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IlI; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
computo de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO como la interposicion del recurso
de revision por parte de EL RECURRENTE, en vista a lo que establecen los articulos
46 y 72 de la Ley de la materia, y determinar si fue hecho en tiempo o fue
extemporaneo.

“Articulo 46. La Unidad de Informacién deber& entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias hébiles contados a partir del dia siguientes a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

Para el caso particular, se observa que:
e El7defebrero de 2012, EL RECURRENTE presento la solicitud de informacion.
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e Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
quince dias habiles para dar respuesta o, en su defecto, prorrogar el plazo por otros
siete dias habiles adicionales.

e Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuesta a EL
RECURRENTE el 28 de febrero de 2012, dando respuesta extemporanea el 29 de
febrero de 2012 o sea 1 dia habil después de vencido el plazo.

e A partir de esa fecha se computa el plazo para la interposicion del recurso de
revisién conforme al articulo 72 de la Ley de la materia.

e No obstante al tomar en cuenta que el término para interponer el recurso es de 15
dias habiles después de dada la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
misma de fecha 13 de marzo de 2012, el plazo vencia el 23 de marzo de 2012.

e En este sentido, EL RECURRENTE interpuso el recurso dentro del término legal
establecido para este efecto.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma gréfica en el siguiente
calendario:

2012 2012 2012

FEBRERO MARZO ABRIL
D L{ M| M| V- |-S D L{ M| M]|J vV | S D L M| M| J vV | S

1 2 3 4 1 H 3 1 2 3 7
5 8 9 |10 | 11 4 5 6 7 8 9 | 10 8 9 |10 |11 12| 13| 14
12 |13 | 14 | 15| 16 | 17 | 18 11 | 12 14 (15| 16 | 17 15|16 |17 |18 |19 | 20 | 21
19 ({20 | 21 | 22 | 23| 24 | 25 18 20 | 21 | 22 | 28 | 24 22 123 | 24| 25|26 |27 | 28
26 | 27 | 28 - 25 126 |27 | 28|29 30|31 29 | 30

Fecha de presentacién de la solicitud de informacién

Fecha maxima de respuesta al solicitante dentro de los primeros quince dias habiles, conforme al art. 46 de la Ley

Fecha de respuesta extemporanea al solicitante.

Fecha de interposicién del recurso de revision

Fecha maxima para la interposicion del recurso de revision.

Dias inhabiles para efecto del computo

10
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Como se observa, se estda ante respuesta extemporanea de EL SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.
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Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no le entregan la informacién completa.

EL SUJETO OBLIGADO manifiesta que se dio respuesta en tiempo y forma a la
solicitud planteada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta formulada por EL SUJETO OBLIGADO atiende en sus términos la
solicitud planteada.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucidén, es pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y
si la misma atiende en sus términos la solicitud planteada.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta que
emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:
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Solicitud de informacién

Respuesta/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplié

1.- Relacion y cantidad de
materiales utilizados (incluyendo
folios de vales de cemento y
nombres de quienes recibieron
los materiales), en la obras de
pavimentacién y
complementarias de la calle
Xonacatlan, tramo comprendido
entre la calle Tejupilco y calle
Villa Guerrero, de la colonia
Solidaridad 3ra. seccién, obra
ejecutada en el 2011

Respuesta

“(...)

En contestaciéon al oficio nUmero UMAIP
0038/2012, de fecha 07 de febrero del
afio 2012, en relacién a la informacion
gue requiere, con numero de solicitud
00011/TULTITLA/IP/A/2012, dejo a su
disposicion en la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacion Publica
(TRANSPARENCIA) la siguiente
documentacion, a reserva de que le sea
enviada via electrénica a través del
Sistema de Control de Solicitudes del
Estado de México (SICOSIEM):

1) Copias simples de la relaciéon vy
cantidad de materiales utilizados
incluyendo folios y nombres de quienes
recibieron los materiales en las obras de
pavimentacion y obras complementarias
de la Calle Xonacatlan en la Colonia
Solidaridad 3ra. Seccion.

2) Copias simples de la relacién vy
cantidad de materiales utilizados
incluyendo folios y nombres de quienes
recibieron los materiales en las obras de
pavimentacién y obras complementarias
de la Calle Jilotzingo en la Colonia
Solidaridad 3ra. Seccion.

3) Copias simples de la relacién vy
cantidad de  materiales  utilizados
incluyendo folios y nombres de quienes
recibieron los materiales en las obras de
pavimentacion y obras complementarias
de la Calle Zumpango en la Colonia
Solidaridad 3ra. Seccién.

4) Copia simple de la Bitacora de las
acciones realizadas por los camiones tipo
volteo con sus caracteristicas y nimero
de econdémico, adscritos a la Direccién
de Obras Publicas con fecha 30 de enero
de 2012.

v

De acuerdo a |la
respuesta y el Informe
Justificado de EL
SUJETO  OBLIGADO,
hace entrega del Reporte
de Salida de Almacén y
Notas de Remisién de
material para
construccion que tienen
como referencia la calle
Xonacatlan y que
corresponden al afo
2011 (12 fojas)
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Informe Justificado

Adjunto la informacibn que en su

momento entregod la direccion.

(.).
2.- Relacion y cantidad de Idem v
materiales utilizados (incluyendo
folios de vales de cemento y De acuerdo a la
nombre de quienes recibieron respuesta y el Informe
los materiales), en la obras de Justificado ~ de  EL
pavimentacion y SUJETO  OBLIGADO,
complementarias de la calle hace entrega del Reporte
Jilotzingo, tramo comprendido de Salida de Almacen y
entre la calle Tejupilco y avenida Notas de Remision de
Estado de México (primera material para
etapa), de la colonia Solidaridad construccion que tienen
3era. Seccién, obra ejecutada en como referencia la calle
el 2011 Jilotzingo y que

corresponden al afio
2011 (32 fojas)

3.- Relacion y cantidad de Idem v

materiales utilizados (incluyendo
folios de vales y cemento y
nombre de quienes recibieron
los materiales), en la obras de
pavimentacion y
complementarias de la calle
Zumpango, tramo comprendido
entre la calle Tlatlaya y Auv.
Estado de México de la colonia
Solidaridad 3era. Seccién, obra
ejecutada en 2011

De acuerdo a la
respuesta y el Informe
Justificado de EL
SUJETO  OBLIGADO,
hace entrega del Reporte
de Salida de Almacén y
Notas de Remision de
material para
construccion que tienen
como referencia la calle
Zumpango y que
corresponden al afio
2011 (30 fojas)
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4.- Relaciéon de pagos y cantidad Idem v
total entregada a la fecha por la
Tesoreria Municipal a favor de la De acuerdo a la
constructora Arellano e Hijos, S. respuesta y el Informe
A. de C.V. como pago por la Justificado de EL
obra remozamiento, ampliacion y SUJETO  OBLIGADO,
obras  complementarias  del hace entrega de la
edificio del DIF ubicado en la Av. relacion de pagos a la
Estado de México esquina Constructora “Arellano e
Texcoco, col. Solidaridad 3era. Hijos S.A. de C.V." que
Seccién; contrato MTU-DOP- tienen que ver con el
0912/0OP-FISM-LPN-018/2011 remozamiento,
ampliacion 'y  obras
complementarias del
edificio DIF (1 foja)
5.- Relacién de pagos y cantidad Idem v
total entregada a la fecha por la
Tesoreria Municipal a favor de la De acuerdo a la
infraestructura ARPA, S.A. DE respuesta y el Informe
C.V. como pago por la obra Justificado ~ de EL
pavimentacion y obras SUJETO  OBLIGADO,
complementarias calle hace entrega de la
Chapultepec, col. Solidaridad relacién de pagos a la
3era. Seccion; contrato MTU- Constructora “Arellano e
DOP-0912/OP-FISM-LIR- Hijos S.A. de C.V." que
025/2011 tienen que ver con la
pavimentacién y obras
complementarias de la
calle Chapultepec (1 foja)
6.- Bitdcora de las acciones Idem v

realizadas por los camiones tipo
volteo adscritos a la Direccién de
Obras Publicas en fecha lunes
30 de enero de 2012, incluyendo
sus caracteristicas asi como el
nimero econémico de cada uno
de estos.

De acuerdo a la
respuesta y el Informe
Justificado de EL
SUJETO  OBLIGADO,
hace entrega de Ia
Bitacora de Actividades
de Maquinaria y
Transporte que reporta la
Direccion de  Obras
Publicas del dia lunes 30
de enero de 2012 (12
fojas)
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7.- Ejemplar completo del primer
y segundo, informe de gobierno
municipal de la administracion
2009-2012

Idem

v

De acuerdo a |la
respuesta y el Informe
Justificado de EL
SUJETO  OBLIGADO,
hace entrega del Primer
y Segundo Informe de
Gobierno del Presidente
Municipal - de  Tultitlan,
Marco Antonio  Calzada
Arroyo. (50 fojas) y (37
fojas) respectivamente

8.- Cantidad de cemento
comprado por afio y nombre del
proveedor, por esta
administracion municipal, para la
Direccién de Obras Publicas

Idem

4

De acuerdo a la
respuesta y el Informe
Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO, no
existe  pronunciamiento
alguno a este respecto

En vista de lo anterior y del cotejo realizado por la Ponencia, se tiene que EL SUJETO

OBLIGADO no entrega la informacién respecto de:

e Cantidad de cemento comprado por afio y nombre del proveedor, por esta
administracion municipal, para la Direccion de Obras Publicas.

En este sentido, es necesario determinar la naturaleza de la informacién solicitada para
saber si es susceptible de ser entregada.

Al respecto, La Constitucién General de la Republica establece que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-.)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...)".

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre vy Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federaciéon a los municipios, con
arreglo alas bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
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Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes publicos
gue sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico,
causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal,
su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la ratificacién, o modificaciones
en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacidon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicaréan por
medio de licitaciones pUblicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demd@s circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(..)".

De igual forma, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

( )!!-

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.”

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de ‘los ingresos, egresos, e
inventarios;

(..)".

De lo anterior, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO cuenta dentro de sus
archivos con la documentacion relacionada con este punto de la solicitud de origen y
que tiene que ver con la cantidad de cemento comprado por afio y nombre del
proveedor por esta Administracion Municipal para la Direccion de Obras Publicas.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de
derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucién General, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

A mayor abundamiento, al tratarse de la contratacion de bienes o servicios conlleva la
realizaciéon de pagos o gastos por parte de EL SUJETO OBLIGADO, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones
gue este Pleno ha sefialado en otras ocasiones:
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Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el
dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.

Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados
por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen
de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, se trata de informacion publica, y no sélo eso, sino se trata de
informacion que alcanza el mayor nivel de publicidad, como informacion publica de
oficio, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia
gue establece:

“Articulo 12 Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

Xl. Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado.”

(...).

Por lo que resulta evidente que la informacién que se establece en este punto de la
solicitud es informacién publica de oficio, por lo que no existe justificacion alguna para
no ser proporcionada a EL RECURRENTE.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Quinto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso, la respuesta no atendié al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de

EL SUJETO OBLIGADO y son parcialmente fundados |os agravios expuestos por el
C ﬁ en términos de los Considerandos Quinto y

Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM,
lo siguiente:

e Cantidad de cemento comprado por afio y nombre del proveedor, por esta
administracion municipal, para la Direccion de Obras Publicas.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTE EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 24 DE ABRIL DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE EN LA VOTACION. ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
FEDERICO GUZMAN TAMAYO GOMEZTAGLE
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE ABRIL DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00356/INFOEM/IP/RR/2012.
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