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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al veinticuatro de enero de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00018/INFOEM/IP/R -’__,-‘ .
JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ en lo sucesivo PCUBRENTE, en
confra de la respuesta de Ila UNIVERSI LOGICA DE
NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL SU@D%ADO, se procede a

dictar la presente resolucion; vy,

transcribe;

“...solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos los cheques y
sus pdlizas expedidos por el sujeto obligado del 14 al 25 de noviembre de
2011...7

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EIl diecinueve de diciembre de dos mil once el SUJETO
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OBLIGADO entregd la siguiente respuesta:

“UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL

Toluca, México a 19 de Diciembre de 2011
Nombre del solicitante: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ
Folio de la solicitud: 00015/UTNEZA/ARP/A2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Accesp g o n Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, se le notifica por via electrgpfsa, as del SICOSIEM, o
siguiente:

En atencion a la solicitud realizada por medio del memoiA R /U1/059/2011, en cual pide
copia simple digitalizada de todos los cheques y sus Roligas i

de 2011, al respecto le comento que baséndonos enrlery
y Accesos a la Informacion Publica, se considgraints
puede poner en riesgo la vida y la seguridad dés
medio.

geran.etn cardcter de reservada, ya que
Iciarios de los pagos realizados por este

ATENTAMENTE
UNIVERSIDAD TECNOL

en el que expresé como motivos de inconformidad:

“ . LA NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA CARECE DE TODA FUNDAMENTACION LEGAL Y CONTRAVIENE
LO ESTABLECIDO EN LA LEY E TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS AL NEGAR
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
EN LOS MISMOS TNERMINOS EN QUE FUE REQUERIDA...”
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CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO omitié rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado<d® México y

del Estado de México y
presente recurso, de
frece y catorce deAy |

SEGUNDO. EIl articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ, quien
es la misma persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 7¢

‘dg la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Municipios.

eSpondiente, o via electrénica por medio del
b solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
a partir del dfa siguiente de la fecha en que el

transcrito, el atencion a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada el veintiocho
de noviembre de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias concedidos al
sujeto obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrid del veintinueve de noviembre de dos mil once al diecinueve de
diciembre del mismo afio, sin contar el tres, cuatro, diez, once, diecisiete y

dieciocho de diciembre de dos mil once, por corresponder a sabados y domingos,
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conforme al calendario oficial estatal en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica, publicada en la Gaceta de Gobierno.

legal cqp . 0]  ._. fl efecto.

QUINTO. D¢ onformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la ley de
la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipotesis prevista en la fraccién |, del articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue fa informacion solicitada;

...

m...

v..”
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En el caso, se actualiza la hipdtesis normativa antes citada, toda vez que el

recurrente expreso que el sujeto obligado, no le entreg6 la respuesta a su solicitud
de informacioén.

ver el escrito

U caso, la persona o
iﬁcac;ones;

del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna causa
de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
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SEPTIMO. Previo al analisis de los motivos de inconformidad, es necesario
destacar que el derecho a la informacién en sentido amplic y como garantia
comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.

2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

instituciones’y poder actuar). Se trata pues de que la informacion puablica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus afribuciones.
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,

que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pa Y, la Kupy orte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVII/2010, sugte ABodla Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Fedefack; Q Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463 I jente contenido:

“ . INFORMACION PUBLI ES LA QUE SE ENCUENTRA

EN POSESION DE CUALQMNER RIDAD, ENTIDAD, ORGANO

Y ORGANISMO FED _- : AL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE

CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES b PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucionaNOg_repse entantes estan al servicio de la sociedad y no

ésta aI S@ gobernantes, de donde se sigue la regla general
consi (i A40e los poderes publicos no estan autorizados para
mg deretls y reservas frente a los ciudadarnos en el ejercicio de
las\fursignes estatales que estan flamados a cumplir, salvo las

datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién ptiblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o., fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con fos numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que son del tenor siguiente:

solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligadds 3lo\ppporcionaran la informacién
publica que se les requiera queQ ¢n sus archivos. No estaran

obligados a procesarla id\ “efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

privilegia el principio orientador de la maxima

fiera expresa los criterios que deben observar los

acceso a laNifformacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia
en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion pablica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos).
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Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se

estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,

el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desafiierio de las

er confiable, completa y

bcuifamiento de [as acciones de

ofrece, el . y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien s6lo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.
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Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democratico es en principio pulblica, hay ocasiones en que

no puede revelarse, pues de alglin modo interesa con el buen funcionamiento del

articulo 19 al senalar que

Jringido en aquellos casos en que

Es pertinente citar los articulos 115, fraccion |, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 125, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 3 y 27 fraccion | del Reglamento Interior
de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl, que sefalan:

“...Articulo 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la
forma de gobiemno republicano, representativo, popular, teniendo como



EXPEDIENTE: 0001 8/INFOEM/IP/RR/2012

n fQ % ?E% RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
g SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
Instituto do Transparencia y Acceso a la Informacién N EZAHUALCOYOTL < 3
Pblica o) Estado do Mixico y Manivipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCiA MORON.

base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

{..)

ll. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejarén su patrimonio conforme a fa ley...”

“..Articulo 125. Los municipios administraran libremg
la cual se formara de los rendimientos de losh :
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otrgs no
establezca...”

...Articulo 27.- sefalgls ! 7l Direccion de Administracién y
Finanzas: 1Y%

_ Os fondos y valores provenientes de los
iraordinarios con los que cuente la Universidad,
natividad federal y estatal. ..

Tecnoldgica - Nezahualcdyotl tiene plena autonomia en el régimen interior de su
administracion, de la misma manera dispone de un patrimonio propio, destinado
para el cumplimiento de sus funciones, el cual se integra por las aportaciones,
participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como las organizaciones del sector social que coadyuven a su

financiamiento.

Bajo estas condiciones, es de suma importancia destacar que el pen(itimo
parrafo, del articulo 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

2
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Plblica del Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos
obligados de hacer plblica toda la informacion respecto a los montos y personas a
quienes se entreguen recursos publicos, con la Gnica finalidad de dar a conocer a

la ciudadania la forma, términos y montos en que se aplican los reordos publicos

y con ello transparentar la forma, términos, causas y finaligg osicion de

es0s recursos; ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

En esta tesitura, se g

efectuados por el suj

En las relatadas condiciones, se ordena al sujeto obligado a entregar al

recurrente via SICOSIEM la informacion publica relativa a todos los cheques y sus
correspondientes pdlizas emitidas del catorce al veinticinco de noviembre de dos

mil once.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion 1 y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
/
rpuesto por el

sto por los motivos y

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconfo

fundamentos sefialados en €l considerando %

SEGUNDO. Se ordena je ofiligado a entregar la informacion
solicitada en los término @is en el considerando séptimo de esta

resolucién.

NOTIE] CURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del -
, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de dyingS dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE
LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR, CON EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO ARCADIO A.
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SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE DE LA SESION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO I0VJAYl GARRIDO CANABAL PEREX XIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO 30°Y MUNICIPIOS

/N
RO E@ VGUENI MONTERREY o0

CHEPOV . ““ i em
COMISIONADO .
PRESIDENTE S msmouﬂm?@‘mmui

(AUSENTE EN LA SESION) T o S e o

IROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
OMISIONADA

]

- FEDERICO/GUZMAN FAMAYO ARCADIG A| SANCHEZ HENKEL
ISIONADO ‘

|/ -p Y
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VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el siguiente VOTO
PARTICULAR, respecto de la Resolucién del Recurso merito ya que si bien se esta a
favor del proyecto en lo general y el que suscribe estima oportuno realizg
VOTO PARTICULAR, porque la ponencia no desestima la clasificacidn alegaf

i) Que la clasificacién del SUJETO OBLIGADO no esti funda

formales y sustanciales.

i)  Que debe estimarse que existe un interés plblic

acceso plblico.

iii} _Que se debe entregar de la info

Por que respecta al PRIMER PUNTQ:

motivada ya que cuando se invoca o alega
debe cumplir con elementos formales y

que prevéds Qs\prycgdimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestién y

' %- blicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
pde las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
Yerecho de acceso a la informacion piblica, estableciendo que seri cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

restringidd

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo [9.- El derecho de acceso a la informacion pidblica sélo serd restringide cuando
se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
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Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los
organos piblicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacidn por razones de interés publico, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo ;
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO estime qu
global o abstracta con datos especificos, es informacion clasificada p,
causas de reserva del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Ac
Estado de México y Municipios.

“reserva de la informacién” se requiere dar previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la N2 del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo de {pfmacidn que clasifique la informacién, pero

I.- Un razonamiento

#stre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcid

(debida fundamentacion y motivacion);

presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
e gxcepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafo). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se entiende que de
publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el anilisis correspondiente, se generari la
afectaciéon respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de
excepcidn previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: cbedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés ptiblico
de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacidn de la informacion es inminente la materializacién o afectacion a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion.
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De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipdtesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales,
dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir,
a quién se le generard el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo

por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causarfa el
dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentg
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién co
contener los siguientes elementos:
l. Un razonamiento légico que demuestre que I3
alguna de las hipotesis de excepcién previstas en jg

efectivamente el interés protegido por la
Il La existencia de elementos objetivgs

gbable y especifico a los
kcepcion previstos en [a Ley.

Por su parte, para el cumplimiento de dicha obligacién, se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Piblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacién
para su anilisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada deberi precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la inforpa - n alguna
de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose i @m‘ fraccuon

supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasi QA - actOn solicitada;

Los elementos objetivos que permi @ XY si la difusién de [a informacién

causaria un dafio presente, prob: ﬁt-; h ' los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcid piy '5. |culo 20 de_la Ley:

/el Cpmité de Informacidon mediante el cual se clasificé la

confirmacion_de la clasificacion de la _informacién como confidencial debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;

) La informacién solicitada;
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d) El raronamiente légico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en_el articulo 25 de la Ley, debiéndose

invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) Ei nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificd
la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisidn
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que bafa
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes de! Comité de Informacion.

razonamiento légico juridico que demuestre que aplica
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende

egales, tanto como elementos de forma

Informacion.

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta es de exponer el razonamiento
légico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis
previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza.
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Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y motivacion, la
existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dafio consistente en los argumentos que permitan determinar que la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley. Asi como el tiempo

por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causarfa
el dafio (tiempo de reserva).

de informacion clasificada. En caso de que el servidor pijk Rb\ita sridere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Ut N debe someterlo a

Efectivamente, cuando se clasifica informg€id, aqfidencial o reservada, es importante
someterlo al Comité de Informati
clasificacién.

* Unidad de Informacion (Titular o Responsable)
e Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos 6rganos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener
acceso 2 {a informacion pablica.
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.Que es obligacion de los Servidores Pablicos Habilitados de los Sujetos Obligados localizar la
informacién que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la informacién que obre en los
archivos y que le sea solicitada por fa Unidad de Informacién, e integrar y presentar al
Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacién de informacion, la cual

tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta, ello en términos del
articulo 40 de la Ley de la materia.

orientard a los solicitantes para que presenten
corresponda en un plazo no mayor a cinco diasb

quince dias habiles contados a paii
que dicho plazo pueda amph
para elio, debiendo nots

Se resaltan Meactividades del titular o responsable de la Unidad de informacién, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacién, las remite a los Servidores Publicos Habilitados que poseen la
informacién y que, segin sea al caso, pueden proponer la clasificacion de la misma,

proporcionando las razones y fundamento de su sugerencia.
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Por su parte, el Comité de informacion es una instancia tripartita, integrada por- 1°) Por el titular
de la dependencia o a quien este designe, 2°) Por el titular de la Unidad de Enlace, y 3°) Por el
Titular del Organo Interno de Control. Sus funciones son de gran relevancia entre ellas la de
dictaminar la Declaratoria de Inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia. Asimismo dicho comité es el Unico competente para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacién propuestas por los titulares de las
unidades administrativas (servidores piblicos habilitados) y puestas a su consideracion por el
titular de Ja unidad de informacién, se puede decir que opera como instancia revisora intg
dicen algunos tedricos eso debe ser “la primera linea de defensa del derecho de accesd

omo

exigidas para la clasificacion de fa informacién.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analis

dafio presente, probable y especifjeS dé
de clasificacién, sino que se limitd & eQJ ng
reserva en la respuesta
exigidas por la LEY.

Luego entoneds, en la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO no se acompafia el
soporte documental exigido por la Ley de Transparencia invocada es decir el acuerdo de comité
exigido por la Ley que determine su clasificacion y que en efecto, se desestima la clasificacién
alegada por el SUJETO OBLIGADO dado que no se realizé conforme a los términos y formas
establecidas en dicho dispositivo.
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Para esta Ponencia conforme a la Ley de la materia . es indispensable que cuando se niega la
informacién esta debe estar debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de
clasificacién respecto de la informacién que se estima confidencial o reservada; pues ante tal
restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO
OBLIGADO, elio en términos de la fraccién Il del articulo 30 de la citada Ley, en su respuesta de
origen.  En efecto, la exigencia legal es que la restriccién de la informacién cuando la misma es
susceptible de ser clasificada ya sea en su totalidad o0 en partes, implica fa obligacién de sustentar
dicha clasificacion, por lo que la clasificacidn parcial o en partes de un docurgehto\sobre

la fundamentacién y motivacion necesaria para tener como legiting
acceso a la informacion. Es decir, no exponer de forma genépt
producirse, sino que debe acreditarse y fundamentarse q
alguna hipotesis del articulo 20 de la ey de la materia

de ley.

Lo anterior, tiene fundamento en razdn de quy S OBLIGADOS y sus Comités de
; a en el articulo 16 constitucional relativa

voluntad para negar g¥%dcq e maReta que sea evidente y muy claro para el afectado poder
© de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

"Jefphsa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
4 expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar fa
defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién
de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.
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En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 4 y 16, reconoce

el principio de legalidad, de debido proceso y debida fundamentacién y motivacion, en los
siguientes términos:

Todas estas anomalias y deficiencias juridicas, debiesen ser razén suficiente para invalidar dicho
respuesta respecto del Acuerdo, y al no cumplirse con los requisitos legales previstos para la
restriccion de un derecho fundamental, ordenar la entrega de la informacién; tal como puede
sustentarse en la siguiente tesis del Poder judicial de la Federacién.

dlo 16 constitucional, se
su persona, posesiones o
toridad competente que funde y

pde dar de dos formas, a saber; que en el acto de

afentacidn y motivacion, o bien, que se dé una falta de
del acto. La indebida fundamentacién implica que en el
legales, pero éstos son inaplicables al caso particular;

supUesfo previsto en la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por
tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a {a autoridad demandada
que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorande su resolucion, lo
cual es contrario a lo dispueste en la fraccidn 11 del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo que implica una violacién a las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los articulos |4 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacién
consiste en la omision de citar en el acto de molestia o de privacidén el o los preceptos
legales que lo justifiquen; esta omisidn debe ser total, consistente en la carencia de cita de

10
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normas juridicas; por su parte, fa faita de motivacién consiste en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de
fundamentacién y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto
previsto en la fraccién 1i del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el pirrafo final del numeral
239 del propio cédigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

.60.A33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patriej

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicia
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pig. 1350. Tesis Aisf%

Registro No. 170307 &\

Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiadp? de ‘ %
Fuente: Semanario judicial de a@:l ACIC
XXVI|, Febrero de 2008
Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C

\TAGION Y MOTIVACION, LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
NDEBIDA  SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS

PIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacién es una violacidn formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacién, que es una violacién material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera fa existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la

11
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contravencion al mandato constitucional que exige la expresién de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su
falta, y la correspondiente a su incorreccién. Se produce la falta de
fundamentacién y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el
caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En
cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por I3
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre &
hipétesis normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en g
indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emit
pero aquéllas estin en disonancia con el contenido de la norpa lega
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentg
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mie
incorrecta fundamentacién y motivacién entrafig
requisitos constitucionales, pero con un desajus
y los razonamientos formulados por la aupd}
diferencia apuntada permite advertir que &
violacion formal dado que el acto d

flel asunto para llegar a concluir la mencionada
esa nota distintiva, los efectos de la concesién del amparo,
on jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso,
elemento com(in, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto

Facikén y motivacién antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y
} diferentes a los que formuld previamente. la apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al orden en que se deberin estudiar los argumentos que hagan valer los
quejasos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de
que se trata, es decir, una violacién formal, se concederd el amparo para los
efectos indicados, con exclusion del anilisis de los motivos de disense que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre Ia incorreccién de
ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida fundamentacién y
motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo.

12
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL. DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcintara, |5 de febrero de 2007, Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Rail Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel, 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Ldpez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Edpez Ramos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Po n@
Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: Raiil Alfaro Telpalo.

De igual forma sirve de sustento lo expuesto en la Jurisprudencia e
Justicia de la Nacién:

Registro No. 175082
Localizacion:
Novena Epoca

XXil, Mayo de 2006
Pagina: 1531

Tesis: L40.A. }/43
Jurisprudencia
Materia(s): £

AR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas

13
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observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento de

que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que
la subsuncidn.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCULTO,

Amparo directo 27/2006. Arturo Al
Barcenas Chivez, Secretaria: Karla

En conclusjg

elemepio
Por lo q efiere al SEGUNDO PUNTO:

ii) Que debe estimarse que existe un interés pablico superior de conocer la
informacién respecto el uso y manejo de recursos piblicos, por lo
cual la informacion requerida es de acceso publico.

14
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Si bien se expone que se pone en riesgo la vida de los servidores piiblico en el caso particular
invocar que la difusién pone en riesgo la vida o integridad la misma no se actualiza tomando
en cuenta que la restriccion al acceso no certifica que se materialice un riesgo ya que la
exposicién de riesgo deviene de un factor social como es el indice delictivo, que es ajeno a la
transparencia, es por ello, que es conveniente sefialar que desde que aceptan un contratacién o
bien recurso plblicos efectivamente se encuentra expuestos algunos datos que la Ley asi lo
permite, pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos.

valores, lo cierto es que de conformidad con las facultades y misjé i P8 sujeto
obligados, conlleva que determinados particulares se encuentren
proporcionar datos como o son sus pagos, de manera cons

peligro su vida, salud e integridad, por lo-que la causal de afeftdci

bXpuestos a

estudio, se presentd y se
es la delincuencia y por lo
el acceso a la informacion.

icular la restriccidén para el acceso al
PO no aplica, en virtud que el hecho de
1 que no sean objeto de delitos, puesto que la
atica corresponde a otros entes gubernamentales
»” la seguridad publica, ademas conviene sefalar que dicho
ral a la sociedad tal y como lo manifiesta el SUJETO
afeCta a toda la ciudadania lo que nos conduce a sefialar que no hay
son las caracteristicas para ser objeto de delitos como en el caso de

Ademas, conio ya ha quedado expuesto con antelacidn los pagos como los soportes
documentales donde se consigan los pago pdlizas y cheques son de acceso publico (en su versién
publica ) dejando visibles los datos sobre nombre y pago otorgado ya que ello se relaciona con el
destino y aplicacion de recursos plblicos destinados al pago de servicios personales.
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No obstante lo anterior cabe exponer que hubo la aplicacién de un recurso, por ello al advertirse

un beneficio a un particular que aplicado a la hacienda pablica permite determinar y deliberar si hay
un interés publico de dar a conocer en qué casos a la autoridad erogo un recurso.

Por lo que para analizar la existencia de un interés juridico superior dada la aplicacion de Recursos
Pablicos, es procedente analizar los objetivos de la Ley de Acceso a la Informacién piiblica del
Estado de México y Municipios.

En primer lugar es menester considerar que la Ley de Acceso a la Inform§c;
Estado de México y Municipios, dispone dentro de su articulo | qu e
siguientes objetivos:

* Transparentar el ejercicio de la funcién pablica

aatiene

e Promover la transparencia de la gestion publica y

* La rendicidn de cuentas de los sujetos obli .
maxima publicidad;

e

municipios en esta entidad federativa,

istrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
dplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XX Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicioc que corresponda y establecer las medidas apropiadas para _su correcta

aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo
tpo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, discipfina financiera, equidad, legalidad, igualdad

16

pd




YOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 000} 8/INFOEM/IP/RR/AJ2012.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
g - = DE NEZAHUALCOYOTL.

ins:s‘tutcdeézzzaﬁ:?:{;ﬁ::mcién def COM|SIONADO PONENTE: MYRNA ARACEL' GARC[A
MORON

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cadigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.

XX, a XL ...

Ahora bien es en este punto es pertinente considerar el concepto de rendicidg
establecer su alcances. Al respecto, Andreas Schedler ha dicho que la rendicién d
el poder pedirles a ios funcionarios pablicos que informe sobre sus decisigf

dlmenSIOn informativa de la rendlcmn de cuentas- o por razones-
rendicion de cuentas.

La rendicién de cuentas involucra por tanto el derpeQo ¥ ibjryinfofmacion y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necess K A implica el derecho 2 recibir
una explicacion y el deber correspondiente ge” juiificy djekcicio de poder”. Lo que conlleva

Por lo tanto con el fin de propk e cuentas gubernamental, los SUJETOS
OBLIGADOS deben otorgar ace@a I entos que permitan conocer la manera en que
los servidores publicos eje ALK valorar el desempefio de los sujetos
obligados”.

Ahora bien
proponer sto - entendida esta como el conjunto de acciones dirigidas a EROGAR
eficienge drsos de que se disponen asi como de generar y proporcionar la

i# para el disefio y la evaluacién de la politica de gasto.

De los anteriores argumentos se puede establecer el siguiente razonamiento:
1) Para alcanzar la rendicion de cuentas se debe valorar el desempefio de los sujetos

obligados” de conformidad con sus atribuciones.

2} Una de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO es ejecutar la politica de
administracién de recursos econémicos dirigida a erogar eficientemente.

3) EI SUJETO OBLIGADO debe generar y proporcionar la informacién para el disefio y la
evaluacion de la politica tributaria,
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De lo anterior se sigue que el Gnico mecanismo para que la sociedad pueda evaluar si el SUJETO
OBLIGADO esti cumpliendo correctamente con su atribucién de erogar eficientemente a través
de una politica de administracién evitando el gasto innecesario, en el marco de la solicitud que nos
ocupa, es conocer a las personas fisicas © morales a quienes se le otorgo dicho recursos.

Luego entonces esta informacién promueve la rendicidén de cuentas de decisiones publicas y actos
plblicos, fortaleciendo el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién piblica
consagrado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°

publica.

En sentido contrario, el no conocer esta informacion, es decir, el negar.

objetivos de la LEY; y considerandh

referido por el recurretf su Yolcit!d de informacién es posible establecer el siguiente
silogismo:

ILala de Cuentas va mis alldi de transparentar informacién, implica justificar las
gs d# gobierno:
2) E TO OBLIGADO ejerce parte de sus atribuciones decidiendo a quienes se le

puede contratar.

3} Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO debe informar no solo el mecanismo para decidir

sino la decisidbn misma, es decir, quienes fueron beneficiarios de dicha contratacion, porque
concepto y monto
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Respecto de este dltimo punto, es preciso considerar que la decisién del pago por la contratacién
de algin bien o servicio guarda la naturaleza de una determinacién eventual, en tanto que son
ciertas personas morales y fiscas las que reciben el beneficio mientras que otras no la reciben. De
esta forma, la decisidn no involucra (nicamente al SUJETO OBLIGADO y a la persona que se le

otorga los recursos publicos, sino que concierne a fa sociedad en general, dada la aplicacion de
recursos.

A mayor abundamiento este Organo Garante estima necesario contextualizar al Sujeto Obligado el
contenido y alcance de la Informacién Publica de Oficio, en particular refer
articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que los Sujetos Obligados deberan tene
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible par;

ncia del

de dicho precepto se derivan las siguientes obligaciones:

*  Que en efecto existe la obligacién legal de generar Informad

iacion Publica de Oficio de manera permanente y
entendible para los particulares.

ico/de oficio” que deben poner a disposicién del piblico los Sujetos Obligados,
fisponerse que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio, precisamente
implica o conlleva una sistematizacién, que puede entenderse como una relacidn o listado de la
informacion o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios preceptos de
citada Informacién Pdblica de Oficio.
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Ahora bien, cabe reiterar que el alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la
Informacién Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

* Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacién Piblica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las pefonas el
uso y comprension de dicha informacién,

entendimiento de cualquier persona.

* Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las

personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

v
Asimismo, implica que la integrag
de la Informacién Pablica de

"~

Publica de Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada.

*  Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcién de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacién que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacién que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
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sus funciones y proporcionar a la Unidad de  Informacidn, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder.

Ademis, de la lectura de los preceptos 12, 13, [4 y I5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Piblica de Oficio, es entendible fa precisién de un listado o relacién de datos bésicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo dnico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacién referida en dichos pfaceptos,

™Miase a la regla establecida en dicho precepto:

Capitulo il

De los Sujetos Obligados

1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.
H1. EI Poder judicial y el Consejo de ia judicatura del Estado;

V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion ptiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;
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VL. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacién a
que estdn obligados en fos términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi come los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantk
respetar el derecho a la informacién piblica.

En este sentido, el pago de un bien o servicio

publicos, es decir en la entrega de los mismo, ﬁ
lo anterior se sigue que las personas fisicas otal

Ahora bien cabe sefalar que la
OBLIGADO, ampllco si

En consecueNicia, al representar una erogacion con los que se benefician ciertos particulares,
equivale, de a recibir recursos pablicos, por lo que la informacién relacionada con el otorgamiento
de recursos, en principio, es informacion plblica en términos de los articulos 7 de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado y Municipios.
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Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la

Constitucién General que por su importancia debe citarse, prescribiendo en su primer parrafo lo
siguiente;

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estade
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,

con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto lega

péiterar lo que el
articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero dé

A Politica del Estado

Articulo 129.- Los recursos econdmicosdel EStadg

organismos autdéncmos, se admm:ra ¥ I& cia, eficacia y honradez, bara
cumplir con los objetivos v prog ra G stén destinados.

q ;= ‘.- -
Las adquisiciones arreni enacrones de todo tipo de bienes, la

brestacién de servicios de cul Ag uraleza y la contratacién de obrag se llevaran a \

unicipios, asi como_de los

cabo se adjudifagég hor djo de licitaciones pablicas_mediante convocatoria
Ar hY,

publica, pa bsentén propuestas en_sobre cerrado, que serd abierto

pitblicame . purar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores

condi rb en cuanto_a precio, calidad, financiamiento, obortunidad

—‘ﬂl&!@.&m’ S D ertmentes.
g&w

iCitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas

gsegurar_dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, brocedimientos,
regla¥, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia
imparcialidad_y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los

municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores piiblicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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De los preceptos citados, se desprende por su importancia dos aspectos:

* Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se expresari la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen,

* Que los recursos pablicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso 2 la inform$ c1® (]
debera ser tan amplio como para permltlr a Ia somedad conocer que la ad

precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el destino de
Ayuntamiento.

Adicionalmente, la informacién solicitada es puiblica, porque cion y concrecién de
n, en los términos que

establece el presupuesto de Egresos ; porque ¢ apoyos, derivados de los

Programas implementados para estimular [a

contemplado, tanto en el articulo
Constitucion del Estado Lipre

conocer Igskcdsos en que la autoridad erogo recurso publicos.

Por lo anterior en el caso concreto se estima gue existe un interés plblico de mayor jerarquia en
transparentar fa manera en que se ejercieron los recurso y el monto del mismo.

Por tanto se estima que en el caso en estudio, la informacidén que es materia de la litis entra dentro
de dicha justificacién y procede su acceso publico, por existir razones de interés piblico que lo
justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad
de la informacién y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general las

24




VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 00018/INFOEM/IP/RR/A/2012.
SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

DE NEZAHUALCOYOTL.
fasto s Accoss 4 1a nformacién e COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA
MORON

VYOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO,

polizas de cheques junto con los nombres, por lo que tenemos que cuando se contrata con un
entidad pdblica o en general cuando se perciben recursos piblicos los beneficiarios de estos
debe estar conscientes que se ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados
derechos, dado que dicha funcién la realizan en el ejercicio de atribuciones publicas, y en el manejo
de recursos puiblicos, y por lo que hace a los proveedores su nombre y montos que reciben su
publicidad se justifica en virtud del origen de los recursos plblicos que sustentan su pago, por lo

que surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es
los datos ya antes referidos.

Efectivamente como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda d
publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso se

deber legal su publicidad por parte de los Sujetos Obligados, tal
expuesto.

iii) Entrega de la informacién en su versién pu

CAPITULO IV
Del cheque
Seccién Primera
Del Cheque en General

Articulo 175.- El cheque sélo puede ser expedido a cargo de una institucién de crédito. El
docurnento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no producird efectos de
titulo de crédito.
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Ef cheque sélo puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una institucién de
crédito, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

La autorizacién se entenderd concedida por el hecho de que la institucion de crédito proporciene al

librador esqueletos especiales para la expedicion de cheques, o fe acredite la suma disponible en
cuenta de deposita a la vista.

Articulo 176.- El cheque debe contener:

I.- La mencidn de ser cheque, inserta en ef texto del documento;

I1.- El lugar y la fecha en que se expide; %
H1.- La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero;
V.- El nombre del librado;
V.- Ef lugar def pago; y
Vi.- La firma del librador.
En este sentido los datos de los que se olizd de cheques son los siguientes:

¢ El propio Cheque
e Concepto del pago
Firma de quien reci

nombre)

ORraNdados auxiliares

Luego entonces como es posible observar la péliza del cheque se compone de diversos rubros
similares como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacién entre si y
son: Los datos del cheque dentro de la pdliza y el cheque en cuyo caso se componen de lo
siguiente: I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte,, Il. Cédigo del Banco, lil. Cédigo de la
Sucursal, IV. Serie del Cheque, V. Niimero del Cheque, V1. Nimero de [a Cuenta Corriente, VII.
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Nombre de la Institucién Bancaria, VII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional del
Cheque, XI. Valor y monto de la pdliza (concepto de la péliza), XII. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al anilisis de los datos que solo
aparecen en péliza de cheque como son:

I) Concepto del pago mismo tema que serd abordado de manera conjunta en el contenido
del cheque

2) Cuentay subcuenta (debe, haber, nombre)

3) Nombre

4) Nombre de quien lo realizo

5) Nombre de quien lg reviso.

6) Nombre de quien autorizo el pago
7) Nombre de los auxiliares

8) Firma de quien recibe el pago

Por lo que por cuestiones de orden y métod antriyr )| aralisis del dato que se refiere a la
ste sentido, esta Ponencia estima

indispensable el contenido y alcance dq 3 Poliza, para una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Dicgjef

POLIZA.-Es la forma usadd istefna” de comprobantes, a la cual se adjuntan
facturas, recibos

w6 debe ser considerada como un documento de
e \ynm\eptabezado que generalmente comprende: [.- La mencién de ser una
(de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario,
npresa a la que se refiere. En el cuerpo de la péliza se incluyen columnas
ue}r’t;s asiento de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la péliza se dejan espacios

a_igpbies (las columnas debe y haber); texto; (bara hacer aclaraciones que se consideren
kes); formulo (bara firma de quien lo hizo); aprobé (para firma de quien lo aprueba);
auxilitfes (para firma de quien la efectué; nimero de péliza y fecha de la operacién. Es frecuente
que a las pélizas se les denomine con el nombre de la operacién que reportan. Asi, a la que reporta
una venta, se le conoce como pdliza de ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la
operacién no puede o no quiere identificarse con una funcidn o actividad especifica, puede
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llamdrsele péliza de operaciones diversas o pélizas o péliza de diario. Es la guia en que consta no
ser contrabando las mercancias que llevan. !

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos,
en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento Ja=sj
financiera de la hacienda municipal. Por lo que siendo la contabilidad municipal u
valioso para el Ayuntamiento esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

municipio,

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los
resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financie

o

adg lo anterior paya poder organizar y controlar estos recursos, implica

l. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos ptblicos municipales.

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la evaluacién de
los programas en el corto y mediano plazo.

"Diccionario de Contabilidad. Pacla Stephany. Editoral C.E.LD.S.A. 1996 Pagina 274
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3. Tener la informacién necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacién necesaria para la elaboracién de los proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracién que el municipio puede llevar un control de sus pe ps con
sencillas operaciones contables, como son:

¢ Cantidades que representen ingresos.

¢ Cantidades que representen gastos,

¢ Cantidades que le adeuden.
Cabe sefialar, que el Congreso Local pl{blicé a tye %’ ta de Gobierno de fecha
24 de enero de 2011, el Manual Unico <% ntabnj Gubernamental para las

dependencias y entidades piblicas del

icipios del Estado de México

{Décima edicién) 2011, en |2 que sg™®

1l Los municipios del Estado de México;

m akv...
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Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard
en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA

DE LAS DISPOSICIONES GENERALE,

L. Registrar contable y pre
operaciones financi€ray

SECCION SEGUNDA

DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizard
conforme al Sistema y a las politicas de registro que de comiin acuerdo establezcan g
Secretaria, las tesorerias y el 6rgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura.
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Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
operarse en forma que facilite la fiscalizacién_de los activos, pasivos. ingresos
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del zasto bablico, v contener las

medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumuldtiva total se sustentard en los
de contabilidad guberngmental.

Articulo 344.....

Todo registro_contable bresupuestal deberd estar sc ortad’o dodurpé
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en cy®o -&\&Lm‘ on de
las dependencias, entidades pdblicas y unidades_ad M- e E’ cieron el

pasto, y a disposicion del érgano técnico de fiscalizad de_Iy oislatura v de Jos
organos de control interno, por un término de\dnk%d -- \ doitdidos a partir_del
ejercicio presupuestal siguiente al que corr \; cash de los municipios se

hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcte
materia.

La documentacién contable original que ampare
onservarse en el Archive Contable Gubernamental,
hasta que se den de baja los activos que resbaldan.

Articulo 348.- Para el registro de lus operaciones financieras, la Secretaria, las
tesorerias y el érgano técnico de fiscalizacién de la Legislotura, de comin acuerdo,
elaboraran el manual de contabilidad que se integrard por el catalogo de cuentas, su

instructivo y la guia contabilizadora.
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El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de gctivo
resultados deudoras, resultados acreedoras
comprenderdn lgs presupuestales.

asivo, patrimonio

fas de orden ue entre otras

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2011 en la parte
conducente del Catdlogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vil. CATALOGO DE CUENTAS

OBJETIVO

comtin acuerdo establecerd la clasificacion del Catdlogo
Registro Contable y Presupuestal.
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ESTRUCTURA DEL CATALOGOQ DE CUENTAS R
. . . wcegral

CUENTAS DE ACTIVO

Lz cuentas def activo se chsifican en Circulznte, Fijo y Otros Activos:

Ef Activo Circulante se conforma por ias cuentas de: Efectivo, Bancos/Tesorera, Inversiones Temporales, Deudores Diversos

por cobrar a corto plazo, Cuentas por tobrar a corto plazo, Anticipo a Provecdores, entre otras; dichas cuentas se integran

como se ejemplifita a continuacidn:

o H 1 1 EFECTIVO Activo
Activo Circvlante

Efectivo y Equivalentes

Efecdve (Cuenta especifica)

E Activo No Girculante se conforma con las cueatas de: Bienes Muebfes o inmucbles, entre otras: estas cuentas Se integran
tome se ejamplifita a contnuacién;

L 4 4 BIENES MUEBLES Activa
Activo No Circvlante
Bienes Mucbles
Equipo de Transporte {Cuenta sspecifica)

L3 idendficacién y uso tanto de las cuentas det Activo Circulante como las de Active No Cireulants, muestrn los movimientos
que se reakaan por las Entidades Piblicas, uizindose un 2do,, Jer., 4t0. y 5to. nivel, segin el grado de andlisis que requiere fa

mformacidn presentada,

De lo anterior se advierte que tanto el nimer syptuenta estos, se cifen de acuerdo
al catilogo de cuentas contemplado en Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del goki ighpios del estado de México (décima edicidn)

efon del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada pdliza
desarrolladas en este caso por el Municipio, Por tanto se elabora una

En este sentfdo dicho dato es de acceso piblico, ya que ello permite identificar y contiene los datos
de la aplicacidn contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sefialamos Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual
queda debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté plenamente
identificado acompafiando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el cheque para
que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revisién este facilite su identificacién tanto
del gasto como de fa cuenta de donde fue aplicado el recurso.
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Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre del
beneficiario_o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o
juridico colectiva permite identificar plenariamente y entender que se trata de las personas
identificadas que resulten beneficiados con recursos piiblicos. Por lo tanto para tanto el nombre y
el monto, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, permite
dejar al descubierto a quienes se les otorgo un recurso ptblico. De ahi la justificgetdR de dar

a conocer tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene v@r lo que
establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll ...

V. Los Ayuntamientos y las de

municipal;

Los sujetos obligados debepdf h¥
montos y las personas a g ie@s 2

con la ejecefon del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacién
publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos piblicos y
ejecucion del gasto. Ademis la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacidén de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esti cifiendo su actuacién al mandato de Ley
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en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las polizas de cheques y el
documento cheques.

Ademis, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto piblico.
Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por ¢ SUJETO
OBLIGADO en el dmbito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento,

En efecto, Ja informacién solicitada es informacién publica, mas aun cuando debgst

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que gisg 2 los estados, los municipios,

el Distrito Federal y los érganos politico-af f & demarcaciones territoriales, se

administrarén con eficiencia, eficacia cia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinado;

ser tan amplio como para
apegue a los principigs

Estados Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

35




VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 00018/INFOEM/IP/RR/A/2012.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

§ : DE NEZAHUALCOYOTL.

InsGicts de Aosessa a informacisn de COMéSIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA
MOROGN

YOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

En esa tesitura la Constitucién Politica del Estado Libre ¥y Soberano de México, también
preve en materia de aplicacién de recursos econdmicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los drganos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores plblicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estin bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

- Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

- Que los recursos ptblicos deberan administrarse con eficiepsi
£ conocer si los Sujetos
pficiencia, eficacia, economia,

Por ello la publicidad de la informacidn requerida se justifi

Obligados estan cumpliendo con la obligacidn de

transparencia y honradez los recursos plblicos de isp Para satisfacer los objetivos a los
su

aci¥n al mandato de Ley a quienes y el

por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
este sentido se trata de informacion de caracter publico ya que estd

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que se refiere al punto
marcado con el numeral 4) Nombre de quien lo realizo, 5) Nombre de quien Io reviso, 6)
Nombre de quien autorizo el pago y 7) Nombre de los auxiliares- en cuyo caso puede
aparecer la firma de estos.
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Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal que no es de
caracter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores piblicos es informacién de caracter plblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico. Si bien fa
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
plblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto. es piblica. Lo anterior, en virtud de que se

Criterio 0010-10

La firma de los servidores § Wtcion de cardcter publico cuando ésta es

ncion piblica, es informadién de naturaleza piblica, dado que documenta y rinde
of debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le

Expedientes:

636/08 Comisién Nacienal Bancaria y de Yalores — Alonso Gémez-Robledo Yerduzco
2700109 Consejo Nacional para Prevenir fa Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal

3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua —~ Maria Marvdn Laborde
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3701109 Administracion Portuaria integral de Tuxpan, SA. de CV. - Jacqueline Peschard Mariscal

599110 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en las pélizas de cheques aparecen los Nombres de quien lo
realizé, de quien lo revisé, 6) Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los
auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefialado cop Melacién

cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las f§
conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es pibliga
de que se realizd en cumplimiento de las obligaciones que le corregp
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombg
vinculada al ejercicio de la funcién piblica, es informaciép

ta RoAencia quiere senalar que dentro de
de cheques) se puede encontrar la firma

fa que [a firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mang € un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Flementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estin en relacién con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
pufio y letra del firmante; ¢) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documentos; d) Elementos funcionales,
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que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcion: I*) Identificadora, en virtud de que ia firma asegura la relacién juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la

identidad, aceptacidn y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje2

identificacién del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de
necesariamente una actuacién personal del firmante y en la que declara que gl firm

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
dato_personal ue mas alld del debate dogtrinal y juridico sobre sus caracteristicas. elementos
efectos, lo cierto es que se en_el caso particular no se trata de un servidor publico que esté
actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versién piblica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacién de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona

firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma s§
se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial erciymi Sprfculo 25
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién.

En ese sentido cabe sefialar lo que al respecto, dicho numeral

“Articulo 25.~ Para los efectos de esta Ley, se congjd?
como tal, de manera permanente, por su naturaleza

I. Contenga datos personales

()

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
Ili. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica,

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, e
estos, deben:

L. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la _sesuridad
alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18

1. Capacitar a los servidores pisblicos en refacion a la protegetgn

izades de manera permanente y
creados, La finalidad de un archivo y

d¢ Wisstificarse. Su creacién deberd ser objeto de
winto de la persona interesada, a fin de que ésta

gfe se han registrado.

Ahora bien, en mérito de que el articulo Transitoric Séptimo de la LEY, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, se aplicardn en tanto no se opongan a la Ley, es
que resultan aplicables los Criterios para la clasificacién de la informacién publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos piblicos de la Administracién
Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:
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Trigésimo.~ Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona flsica
identificada relativos a:

*  Qrigen étnico o racial;
s  Caracteristicas fisicas;

»  Coaracteristicas morales;

s  Caracteristicas emoecionales; %
*  Vida afectiva;

e Vido fomiliar;

e Domidilio particular; @

e Numero telefonico particular; \

L ]

Patrimonio;
o ldeologia;

Opinién politica;

Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar @ la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefalados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il def Articulo 12 de la Ley y;

*  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
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Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan
sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identifi cada o |dent|f cable, constltuye un dato personal y por

Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacié

los datos personales. Incluso en las motivaciones e
persona tiene derecho a una proteccion adecuada cgr

Por lo que se reconoce constitucionalmessg Y tegcid\ge un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos pe ) el latdlogo de garantias™. Este nuevo derecho,
igualmente sefala el dictamen de e 3 Khelonal respectivo, consiste en la proteccién a la

Sobre lo “gtegior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion
publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de

sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacién.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se debe buscar un sano
equilibrio entre peste derecho frente a la protecciéon de los datos personales de los
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. gobernados. Pues como ya se acoto la proteccién de los datos personales por un lado

opera como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que ef derecho de acceso a [a informacién publica no es absoluto,
Y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es

asi que el principio de maxima publicidad est4 limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacién
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico na

¢hoMA Ia informacidn consagrado en la tditima
1@15 Federal no es absoluto, sino que, como toda

lmltacwnes 0 __excepciones que se sustentan,

“Constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
minadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger lo
averiguacion de los delfitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de lg persona existen normas que protegen el derecho a Id vida o a la
privacidad de los gobernados,
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Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de
Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el
nimero LX/2000, fa tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X!, abril de 2000, Plege
74, tesis P. LXI2000, IUS: 191967,

Criterio 0812006

LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y A
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LA

ANADAS DE ESTA
PO TAMBIEN TUTELA EL

otros, el derecho o le privacidad, el cual se tutela en_ese mismo ordenamiento al
proYeghr los datos personales que tienen bajo su resguardo los érganos de la
Federacién e incluso en los diversos instrumentos internacionales mencionados en el
citado articulo 6°.

Clasificacién de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de dcceso a la informacién
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.
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Ahora bien, también es oportuno sefialar que en el tema de datos personales, es comuinmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccién, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su
acceso plblico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacién. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caricter de protegidos
y hay la posibilidad de ser piblicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacidn confidencial, como el caso de datos personales cuya acc&
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

firma en la péliza de quien recibe el cheque
dentro de dicha justificacién y no procedegst
se encuentran razones de interés publi o@n
un dato personal que debe ser protggi
la Ley de la materia.

personales 2¢€stimar que son especizlmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés pablico para dar a
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conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacién no conllevara al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y analisis de
cada uno de los datos -que obran tanto en la péliza del cheque dentro de la péliza-,
como en el cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.

H. Cddigo del Banco,

HI. Cédigo de la Sucursal, @
IV. Serie del Cheque,

V. Nuamero del Cheque

V1. Namero de la Cuenta Corriente @

VIl. Nombre de la Institucién Ba

VII. Vencimiento

IX. Firma

T este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores publicos

of cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder
hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos
constituiria un elemento susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo
cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el
nombre ni fa firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de reservarse,
en virtud de que no seria posible su asociacién.
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Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias
donde se manejan recursos publicos, el nombre de la institucién bancaria respectiva y del monto
es informacion publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (1f)- Cédigo del banco , -(Il1)- Sucursal, -(1V)- La serie, --
(V)- Nidmero de cheques, -(VIlI)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(Xl)- Localidad-, se estima que este dato también es informacion de accg

gBpUblico,

nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptibl
que no seria posible su asociacion.

recurrente de dicha informacion.

Ahora bien por lo que con respecto _-
estima que este dato también es inforny4
con anterioridad, y porque transpdfe

habeYse expedido Cheques o bien una pdliza de cheque, bajo
JSUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que

conocer ¢! 30 y destino de los recursos financieros o dinerarios ptblicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de

la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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Lalll....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién biblica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquelia informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motiva, recursos pibliges

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y desti o@
diches recursos. '

Los servidores piiblicos deberan transbarentar sus acciones asi
respetar el derecho a la informacién pablica.

ejecucion del gasto. Ademas la publicidad ¢ i i naci¥h requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados esedn STt la obligacién de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia s recursos de que disponga para satisfacer los =
objetivos a los que estén dest

R, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, fos municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administratives de sus demarcaciones territoriales, se
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administrardn con eficiendia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién pablica debera

ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracién de los recursos se
apegue a los principios constitucionales sefialados.

En suma, las pélizas de cheques y el documento que acompaiia a la misma son

que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio dé
que refleja el por qué y como se gasté y a quien se le ha otorgade

publicos autorizados —y adscritos al SUJETQOB

e I:Qc'

#as de una cuenta que se alimenta con recursos plblicos, es un
p dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucidn de
5,)y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de
fCio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al

publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no serfa posible su
asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquelia informacién que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos plblicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores plblicos que estin autorizados en las cuentas referidas
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transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las
operaciones bancarias lo que facilita la rendicién de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria asociacién con el nimero de cuenta respectivo, no constituye informacion

que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los articulos 211
bis 4 y 386 del Cédigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y método es de mencionar que respecto = {(¥V1)- namero de
las cuentas bancarias-

son totalmente publicos, y el
las cuentas bancarias respectivas
de cuenta, afectaria al patrimonio

tictiTo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
México y Municipios, en concordancia con el VIGESIMO
Il de los Criterios para la Clasificacién de 1a Informacién de la

Piblica deMestado de México, ya que se estima que su difusién podria causar un serio perjuicio a

las actividades de prevencién o persecucién de los delitos, en el sentido de que se impidiera u
obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos.

En ese sentido, es oportuno sefialar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacién estricta de impedir el acceso a informacién a través de medios legales, como es
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la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comision de
defitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comisién de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario sefialar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencigyrcceso a
la informacién Pablica del Estado de México y Municipios en su:

por los sujetos obligados cuando:

V.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualqup
las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y
Leyes, de prevencién del delito, procuracién y admj
sacial y de la recaudacion de contribuciones;

macién de [a Dependencias,
Administracién Pablica del estado

] ;- !ide: de prevencién o persecucién de los delitos en caso de que Ia

-&& de l @ informacién pueda impedir__obstruir la funcién la acciones o medidas
It entadas para _evitar,_la comisién de comisién de de éstos; o bien, las

iBw€iones que ejerce el Ministerio Publico durante la averigyacién previa y ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion;

Hl.a V- ..
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Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a fas actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se da
dicha dafio en tales actividades de prevencién o persecucion de los delitos en caso de que la

difusién de la informacion pueda impedir  obstruir la funcidn la acciones o medidas implementadas
para evitar [a comisidn de éstos.

En este sentido, esta Ponencia comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencién del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse plblica, se cg
informacién altamente vulnerable para la Institucién, al abrir la posibilidad de que e@rs que
cuenten con las p05|b|hdades tecnoldgicas y!o. en su caso, econdmicas puedan regli

acceso, son elementos

0 o niumeros de cuenta bancaria cuyo titular es fa
acion que se debe considerar como uno de los principales

Por lo thgts Aeservdr el nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la
comisién didglitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi
posibilidades de que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos
delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar. la
clasificacion de dicha informacidn; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
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presente, en razdn de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

persecucion de los delitos, en el sentido de que se f
implementadas para evitar la comision de estos

permite a cuentas bancarias con X
credito y bancarias que pe

iiismo, la seccion parlamentaria del Senado de la Repiblica del Partide Accién
en el Boletin 78! , el cual puede consultarse en la direccién electrénica
pan.senado.gob. mx/LVII-LIX/detalle.php?id=53-588. asenté lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobé Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de cheques bancarios
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Primer periodo ordinario del segundo afio de fa LIX Legislatura | Sesién def jueves, 23 de septiembre
de 2004,

El Senado de la Repiiblica aprobé hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias aumenten,
por ley, las medidas de seguridad con ef fin de evitar la alteracién o falsificacién de cheques.

Con ello, se obligard a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacién de pa
este propésito, por lo que o partir de esta reforma deberdn elaborar cheques cd
seguridad, ademds de contar con selfos de agua para inhibir su falsificacién.”

Al que sin autorizacién conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos de
informdatica de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algiin
mecanismo de seguridad, se le impondrdn* de tres meses @ dos afios” de prision y de dncuenta o
trescientos dias multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
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CAPITULO Il

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

Ef delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

1.- Con prision de 3 dias @ 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de fo defraudado no exceds #€4;
veces el salarie,

I~ Con prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces ef salario, cuande ef v
excediera de 10, pero no de 500 veces ¢f salario;

fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo {12 Bis de la Ley de Instituciones de

pbufra Nariktas dey g#
{za¥ps Borlel sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

aue€ indebidamente la informacién sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin contar
borizacion correspondiente.

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o nimeros de cuenta bancaria como
datos contenidos como lo es ¢l nimero de cuenta que el SUJETO OBLIGADO tiene en diversas
instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas personas
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cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien, de falsificacién de titulos
de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su patrimonio Y, A Su vez,
las actividades de prevencion y persecucién de los delitos a cargo de las autoridades cofmpetentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversidn, cuenta en pesos y en délares, asi como cuenta locales y fordneas-
se estaria facilitando la informacién necesaria para que cualquier persona interesada ey

con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencién y persecucién de los d
articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacig,
México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la public

réncia de la gestidn
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancarigakohok & ja el desempeno de los

En tal virtud, esta Ponencia adviertgT orh Sgervada la informacidén relativa a los ndmeros

de cuenta de EL SUJETO OB P Poner a las instituciones bancarias y de ¢rédito
correspondientes, asi comgp-a

s estados de posicién financiera respecto al dato del nimero o nimeros de

ria.

En este contexto, para esta Ponencia si bien los montos de los recursos son totalmente plblicos, ¥
el nombre de los servidores piiblicos autorizados para manejar las cuentas bancarias también lo es,
se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién o la
persona titular. En este sentido, esta Ponencia comparte la posicién de que, sin  prejuzgar la
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intencién del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta
en informacién altamente vulnerable para la Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que
.cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos,
y2 que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no
puede ser del dominio piblico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer alglin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estof
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propio:

tituto Federal de Acceso a la
nimero de cuenta bancaria es un

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

ia de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
nimero de cuenta bancaria de [as dependencias y

Gubefnamental, en _razén de que con su difusién se estaria revelando
! Mirectamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para
la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo_anterior, es posible afirmar

ue la_difusién piblica del mismo facilitaria que cualquier bersona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito_a sistemas _informéticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros- con [o que se ocasionaria un serio berjuicio a las
actividades de prevencién _de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademas, la publicidad de los niimeros de _cuenta bancarios en nada
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contribuye g _la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un namero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desempefio de los servidores piblicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la_propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la_Informacién Piiblica

Gubernamental.

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revisién
Numero 001 10/ITAIPEM/IP/RR/IA/2009, proyectado por la Ponencia del Comisiope
Guzman Tamayo  y votado por unanimidad del Pleno en sesién ordinaria del 2
2009.

son dnicamente para el nimero de cuenta y es en atencidn 2
veces sefialado, ya que bajo este mismo contexto, y ante,

arse dentro de las versiones
te, por estimar que dicho dato es

ata de informacion que contiene datos de acceso publico y de caricter de
lo que la informacién requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en
version piblica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caricter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacién.

clasificadoNp

Por lo tanto, la publicidad de las pdlizas de cheques y cheques, (en versién publica) permiten
conocer sobre los ingresos y egresos de los recursos pablicos que son manejados a través de una
cuenta bancaria, por lo que al hacer de conocimiento piblico las pélizas de cheques y cheques,
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repercute como medio de gontrol sobre la observancia de la Constitucion y con ello se profundiza
la eficiencia y honradez de los recursos econémicos.

Como ya se acoto las pdlizas de cheques y cheques, son de acceso publico y se debe permitir su
acceso en "version piblica”, privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tantg
clasificacidh)

vaeC al procedimiento, la "versién piblica" implica un ejercicio de
be ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;
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Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
Ias solicitudes de dgcceso a Ja informacién piblica, a datos personales, asi como a
correccin y supresién de éstos.

Xil. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o éreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacién de la clasificacién de la informacion;

S

o 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrén las siguientes funciones:

(--)

V. Integrar y presentar al Responsable de fa Unidad de Informacién la probuesta de
clasificacién de informacién, la cugl tendrd los fundamentos y argumentos en due se

basa dicha propuesta;

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "versién publica”, resulta indispensable que dicha versién piblica se encuentre debidamente
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sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se
~testan o suprimen de dicha version plblica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacién de
informacién -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién
arménica y sistemitica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o

sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccidn 1l del articulo 304
Ley.

sea en su totalidad o en partes, existe la obligacién de sustentar di
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacién parcial o
determinados datos en él contenidos, debe justificarse al soligt

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los
ahi una de las razones para que a través del 3

gque se expongan
suprimir o eliga

llegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
-ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacién se sustenta
fa misma.
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En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacidén y motivacién cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole

Nadie podra ser privado d¢
sino mediante juicio segui

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a g letra o a la
interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaré en los principios generales del derecho.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.,

(nr)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha

obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramlte Y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,

Sustitucién, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personal

RS, &

que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.~ En el supuesto de que la inform
responsable de la Unidad de Informacién deberéd jtu
Informacién para su andlisis y resolucién.

d al Comité de

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

f} Ef informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en

el término de |5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;
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g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacidn.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacidn que permitiera sustentar la clasificacién de
datos y con ello "versién publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién Y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en L

se proceda a la informacion en su versidn publica, acompafiado para ello el dd
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacidg

Por ende, la entrega de la informacién deberi hacerse en su
expuestos por el suscrito.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité cipr} el términos del articufo 30

priman o eliminen dentro de
licas que se formulen y se pongan

Lo anterior, son razongs
PARTICULAR.
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