EXPEDIENTE 00250/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al veintidds de marzo de dos mil once.

Visto el expediente del recurso de revision 00250/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por |G - 0 sucesivo LA
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El dos de febrero de dos mil doce, LA RECURENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...Agradeceré se sirva proporcionar la siguiente informacion en alcance a la
respuesta 00146/NICOROM/IP/A/2011:

1) Copia certificada de la Presentacion y Analisis de las actividades de la Comisién
de Cuenca Presa Guadalupe incluida en el punto V del orden del dia de la Sesién
de Instalacién de la Comisién Edilicia de Agua, Drenaje y Alcantarillado celebrada
el 06 de mayo de 2010. Indicar nombre y cargo de la persona que elaboré tal
presentacion y andlisis asi como el cargo de la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan,
quién aparece como responsable de esta presentacion.

2) Copia de la minuta de la Sesion de Instalacién de la Comision Edilicia de Agua,
Drenaje y Alcantarillado celebrada el 06 de mayo de 2010.

3) Copia de la lista de asistencia de la Sesién de Instalacion de la Comision
Edilicia de Agua, Drenaje y Alcantarillado celebrada el 06 de mayo de 2010...”

Tal solicitud de acceso a la informacion puablica, fue registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00016/NICOROM/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: A través de EL SICOSIEM.

2. De las constancias que obran en el expediente electrénico en que se actua,
se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de
LA RECURRENTE.

3. El veintinueve de febrero de dos mil doce, LA RECURRENTE interpuso
recurso de revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el
namero de expediente 00250/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifestd como
acto impugnado:

“...Negativa a proporcionar la informacién publica solicitada...”
Y como razones 0 motivos de inconformidad las siguientes:

“...No proporciona la informacién publica solicitada...”
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4. El recurso de que se trata se remiti0 electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

5. El uno de marzo de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO promovio
informe de justificacion en relacion al presente recurso de revision, en que
adjunté los archivos electronicos C00016NCCOROMO021047130001777.pdf vy
C00016NCCOROMO021047130002463.pdf, que contienen copia digital de los
documentos que a continuacion se reproducen:

ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION.
EXPEDIENTE: 00250/INFOEM/IP/RR/A/2012.

SOLICITUD: 00016/NICOROM/IP/A/2012.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
FECHA: 01 DE MARZO DEL 2012.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

LIC. ALVARO VERDIN REYES, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Informacién del H. Ayuntamiento de Nicolds Romero, Estado de México, con el
debido respeto comparezco para exponer:

Que con fundamento a lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y sesenta y siete inciso b de los lineamientos para la recepcion, tramite
y resoluciéon de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacién, situacioén, rectificacion o supresién parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios de fecha treinta de octubre del 2008, vengo a
rendir el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION

En primer término me permito sefialar que en fecha tres de Febrero del afio dos
mil_doce, 2. I - s cavictr o
recurrente presento a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México (SICOSIEM), solicitud de acceso a la informacion publica, registrada en
este, bajo el nimero de expediente 00016/NICOROM/IP/A/2012, solicitando lo
siguiente:
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En alcance a la respuesta de acceso a la informacién con No. de folio
00099/NICOROM/IP/A/2011 y al punto siete del oficio REG4/161/2011 contenido en
la misma, agradeceré se sirva proporcionar la siguiente informacion:

1) Copia de cada uno de los documentos que conforman el expediente, que la
servidora publica Blanca Cinthya Garfias Galvan integra para el archivo de la cuarta
regiduria, con motivo de la Vocalia Suplente del cuarto regidor, C. Mario Sanchez
Sevilla, en la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe y que le fueron encomendadas
por éste a partir del 22 de septiembre de 2011 al 31 de enero de 2012.

2) Actividades realizadas por el cuarto regidor, C. Mario Sanchez Sevilla, como vocal
suplente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo del 22 de
septiembre de 2011 al 31 de enero de 2012.

3) Copia de cada uno de los documentos o evidencias que comprueben las
actividades realizadas por el cuarto regidor C. Mario Sanchez Sevilla, como Vocal
Suplente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo del 22 de
septiembre de 2011 al 31 de enero de 2012.

Razoén por la cual, se requiere al Servidor Publico Habilitado de la Cuarta
Regiduria, atienda la Solicitud de Informaciébn con numero de folio
00016/NICOROM/IP/A/2012; Solicitud de Informacién que no fue atendida por él
mismo; razén por la cual la recurrente promovid Recurso de Revisién en fecha
veintinueve de Febrero del afio en curso, a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de Meéxico (SICOSIEM), bajo el numero de folio
00250/INFOEM/IP/RR/2012, manifestado lo siguiente:

“Negativa a proporcionar la informacion solicitada”

En ese sentido esta Unidad de Informacion solicita nuevamente al Servidor
Publico Habilitado de la Cuarta Regiduria de manera verbal a fin de que remitiera
la contestacion correspondiente a la peticion de forma inmediata.

A lo que en fecha veintinueve de Febrero del mismo afio, el Servidor Publico
Habilitado de la Cuarta Regiduria ingresa a Esta Unidad de Informacion oficio con
numero REG4/025/2011; asistiendo como respuesta a lo peticionado por parte de
la [ (2o con esto cumplimiento a dicha
Solicitud de Informacién por parte de este Sujeto Obligado, solicitandole de la
manera mas atenta, se decrete la improcedencia de dicho medio de impugnacion
improcedente; para tal efecto, anexo al presente la documental solicitada por el
recurrente; manifestando a Usted que este Sujeto Obligado nunca ha tenido la
intencion de ser omiso de entregar la informacion correspondiente de la solicitud
antes citada, por tal razébn se da respuesta mediante oficio nuamero
REG4/020/2012.

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en términos del presente ocurso, en
tiempo y forma, rindiendo el correspondiente Informe de Justificacion.

SEGUNDO.- Decretar la improcedencia del Recurso de Revision, interpuesto
por el

ATENTAMENTE



EXPEDIENTE 00250/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

LIC. ALVARO VERDIN REYES
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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‘2012, ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL"

Cd. Nicolds Romero, Méx., a 29 de febrero del 2012

REG4/25/2012

LIC. ALVARO VERDIN REYES

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Sirva la presente para enviare un atento saludo y a su vez, en respuesta a la
solicitud namero 00016/NICOROMANP/A/2012, informa lo siguiente:

UNICO.- Por lo que refiere a lo solictado como “Copia Certificada de la
Presentacion y Andlisis de las actividades de la comision de cuenca Presa
Guadalupe incluida en el punto V del orden del dia de la sesién de
Instalacion de Ja comisién edilica de agua, drenaje y alcantarillado celebrada
el 08 de Mayo de 2010.” es necesario informar que dicha Sesién no fue llevada a
cabo debido a que el oficio con et que sustenta dicha solicitud, cuyo numero de
folio es REG4/067/2010, del cual anexo copia simple, fue cancelado, por ende, no
obra en ningun documento la minula o lista de asistencia respeclo de dicha

Sesidn,

Sin mas por el momanto, agradeciendo su siempre fina atencion, quedo de usted.

C.C.P. ARCHIVO
Presddencia Mumbclpsd AV, JUAREZ SN COL CENTRO

Cuarta Regkiurin NICOLAS ROMERC
ESTADO DE MEXICO
TEL: S825 1270 EXT 131 ¥ 225

VUG Ol 61 e 0, oL
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“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

Nicolds Romero, México a 06 de mayo de 2000, 'L
REG4/067 /2010

MARIO SANCHEZ SEVILLA,

CUARTO REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA

COMISION DE AGUA, DRENAJE Y ALCANTARILLADO.
PRESENTE e

Fn cumplimiento al articudo 99 fracci 11 kcl eglamento de
Fancionamiento Interno de Cabildo y Comisiones tn
Ramerp, me permito convocarlo a la Sesion de Inbtak
Agua, Drenaje y Alcantarillado, que se celpbm;ﬂ/ci proximo deves 6 de mavo del
2010 a tas 11:00 horas en la Sala de Cabildo, hajg\\Pl siguf 'nlp/

!

e la Comision de

~7 /
= /
ORDEN DEL DA /
: -J" /
/
I Pase de la lista de asistencia, !
S0 C e 5 ) /
/
/

J
1L Declaracion del qudrum IPg.l\ JI

[il. lectura y aprobacion del orden del
\

IV. Declaracion de lns#li«;("mn/d la Comision—de Agua, Drenaje vy

Alcantariflado. I
e /
V. Presentacion y .m“lisis a*v las/actividades de 1a Comision de Cuenca de la
Presa de Cundahlff{.. ,./'l /

V1. Programacion-de la sig}{nrmp sesion de la Comision de Agua, Drenaje y
Alcantarillado J /
/
VIL Asuntos Gengrales, /
/

/
VIIL Clausuragde la Segion,
o /
X 7 .,/'

X / ATENTAMENTE

| J ",
/ f

/ MARIO SANCHEZ SEVILLA
\_ CUARTO REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA
— (,()M;,él(‘).\ DE AGUA, DRENAJE Y ALCANTARILLADO.

Cuarta Regiduria

www.nicolanremero.gebmn

CONSIDERANDO
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|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VIl, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Antes de abordar el andlisis de las cuestiones debatidas por las partes en
este medio de impugnacién, se hace necesario precisar que en el caso
concreto se actualiza lo dispuesto en el articulo 48 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Porcion normativa de la que se deduce la ficcion legal “negativa ficta”, cuyo fin
estd encaminado a la apertura del presente medio de impugnacion en beneficio
del particular, superando los efectos de la inactividad del sujeto obligado frente
a un solicitud de acceso a la informacion publica, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de la materia.

En efecto, la intencién del legislador local, inspirado por el principio
fundamental consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es que ninguna solicitud de informacién quede sin
contestar o resolver, aun cuando el sujeto obligado no lo haga expresamente,
es decir, la resolucion tacita esta orientada no sélo a acotar las arbitrariedades
de los sujetos obligados por su abstencién de dar puntual acato al invocado
precepto constitucional, sino a conferir certeza a los gobernados de que su
solicitud tendréa respuesta, ya sea expresa o tacitamente.

En ese tenor de ideas, es oportuno invocar el contenido del parrafo primero del
articulo 46 de de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
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“Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud...”

De lo que se colige que, los sujetos obligados disponen de un plazo de quince
dias habiles (contados a partir del dia siguiente de la presentacion de la
solicitud), para atender el requerimiento de informacion publica; por lo que
transcurrido ese periodo de tiempo sin que se haya dado respuesta, conlleva a
la configuracion de la resolucion “negativa ficta”, que permite promover el
recurso de revision en su contra.

En este contexto y como se desprende de la lectura del “ACUSE DE SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA” registrado en EL SICOSIEM con el nimero de
folio o expediente 00016/NICOROM/IP/A/2012, en el caso concreto LA
RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacion publica el dos de
febrero de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias de que disponia EL
SUJETO OBLIGADO para resolver respecto a dicho requerimiento,
comprendio del tres al veinticuatro de febrero del afio en curso, por haber sido
sébados, domingos y dia considerado inh&bil en el calendario oficial publicado
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de veintiuno de diciembre de
dos mil once, el cuatro, cinco, seis, once, doce, dieciocho y diecinueve del
mismo mes, respectivamente.

Luego entonces, al no haberse demostrado que EL SUJETO OBLIGADO
atendio la solicitud de LA RECURRENTE dentro del plazo establecido el primer
parrafo del articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el presente recurso de revision
resulta procedente en términos de los ordinales 48 parrafo tercero y 72 del
ordenamiento legal de mérito, por haberse promovido el veintinueve de febrero
de dos mil doce, es decir, tres dias habiles posterior a la fecha de
configuracion de la resolucion “negativa ficta”.

lll. Establecido lo anterior y en atencion a que la procedencia del recurso de
revision previsto en el Capitulo Tercero del Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios (articulos 70 al 79), debe ser considerada una cuestién de orden
publico, de tratamiento previo y preferencial al estudio de las razones o
motivos de inconformidad; corresponde en este apartado, examinar la causa
de improcedencia invocada por EL SUJETO OBLIGADO en el informe de
justificacion de uno de marzo de dos mil doce, que se hizo consistir en:

“...En ese sentido esta Unidad de Informacion solicita nuevamente al Servidor
Publico Habilitado de la Cuarta Regiduria de manera verbal a fin de que remitiera
la contestacion correspondiente a la peticion de forma inmediata.

A lo que en fecha veintinueve de Febrero del mismo afio, el Servidor Publico
Habilitado de la Cuarta Regiduria ingresa a Esta Unidad de Informacion oficio con
numero REG4/025/2011; asistiendo como respuesta a lo peticionado por parte de
la [ . (- o con esto cumplimiento a dicha
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Solicitud de Informacion por parte de este Sujeto Obligado, solicitdndole de la
manera mas atenta, se decrete la improcedencia de dicho medio de impugnacion
improcedente; para tal efecto, anexo al presente la documental solicitada por el
recurrente; manifestando a Usted que este Sujeto Obligado nunca ha tenido la
intencién de ser omiso de entregar la informacion correspondiente de la solicitud
antes citada, por tal razén se da respuesta mediante oficio numero
REG4/020/2012...”

Argumentos que para este Cuerpo Colegiado, devienen infundados e
inoperantes para conseguir el objetivo que se pretende.

Se afirma lo anterior, porque aun cuando al tenor de lo dispuesto en el articulo
75 Bis A fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision sera
sobreseido cuando la dependencia o entidad responsable de acto o resolucion
impugnado lo modifigue o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia; en el caso concreto los
razonamientos vertidos en el informe de justificacion que se analiza, no son
aptos para considerar que con su expresion se modifica o revoca la resolucion
negativa ficta controvertida, de tal forma que no subsista la materia para el
pronunciamiento de fondo del asunto.

Efectivamente, en el oficio REG4/25/2012 de veintinueve de febrero de dos mil
doce, el Servidor Publico Habilitado de EL SUJETO OBILGADO, afirma:

“...UNICO.- Por lo que se refiere a lo solicitado como “Copia Certificada de la
Presentacién y Analisis de las actividades de la comisién de cuenca Presa
Guadalupe incluida en el punto V del orden del dia de la sesion de
instalacién de la comisién edilicia de agua, drenaje y alcantarillado celebrada
el 06 de Mayo de 2012” es necesario informar que dicha Sesién no fue llevada a
cabo debido a que el oficio con el que sustenta dicha solicitud, cuyo numero de
folio es REG4/067/2010, del cual anexo copia simple, fue cancelado, por ende, no
obra en ningun documento la minuta o lista de asistencia respecto de dicha
Sesion...”

Disceptaciones que se traducen en la negativa de EL SUJETO OBLIGADO a
entregar la informacién solicitada por LA RECURRENTE, sustentada en la
inexistencia de la misma, por no haberse llevado a cabo la Sesion de
Instalacién de la Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado, convocada para
el seis de mayo de dos mil diez; de ahi que si bien es cierto, conjuntamente
con el informe de justificacion se exhibié copia digital de la convocatoria
identificada con el numero de oficio REG4/067/2010, en la que se aprecia la
leyenda manuscrita “CANCELADOQO?” también lo es que, dicha circunstancia no
es suficiente para arribar a la conclusion de que el recurso de revision en que
se actla ha quedado sin materia, por las razones que a continuacién se
exponen.

v Porque de ser cierta la “cancelacion” de la Sesion de Instalacion de la
Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado, convocada para el seis de

9
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mayo de dos mil diez; lo procedente era que el Presidente de la Comision
conjuntamente con el Secretario de la misma, hiciera constar en un acta,
las razones, motivos o circunstancias por las cuales no se practicd dicha
asamblea, conforme a la interpretacién armonica de lo dispuesto en los
articulos 93, 97 incisos 3), 8) y 11), 98 incisos 4) y 8) del Reglamento de
Funcionamiento Interno de Cabildo y Comisiones del Municipio de Nicolas
Romero, 7 y 14 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, que a la letra dicen:

“Articulo 93.- Las Comisiones se integraran con cuatro miembros, uno de los
cuales fungird como Presidente, otro como Secretario y dos como Vocales,
los cuales actuaran en forma Colegiada.”

“Articulo 97.- Son funciones del Presidente de la Comision:

3) Convocar por escrito a los miembros de la Comisién a las Sesiones de la
misma por conducto del Secretario de la Comision, cuando asi lo designe;

8) Integrar y llevar los expedientes de los asuntos que hayan sido turnados a
la Comision;

11) En general se encargard de la organizacion y cumplimiento de los
trabajos que el Ayuntamiento turne a su comision, previniendo lo necesario
para el mejor funcionamiento de la comisién.”

“Articulo 98.- Son funciones del Secretario de la Comision:

4) Presentar al Presidente de la Comision, previo estudio, propuestas de
solucién a los diferentes asuntos turnados a la Comision;

8) En general, aquéllas que el Presidente de la Comision, o la Comisién en
pleno le encomienden.”

“Articulo 7.- Las promociones y actuaciones del procedimiento y proceso
administrativo se presentaran o realizaran en forma escritita. Cuando una
diligencia se practique de manera oral, deberd documentarse inmediatamente
su desarrollo.

Para documental el procedimiento y proceso administrativo podran utilizarse
impresos que estén legalmente autorizados, asi como los elementos
incorporables a un sistema de compilacién y reproduccion mecanico o
electrénico, que garantice su conservacion y recuperacion completa y
fidedigna.”

“Articulo 14.- Cuando por cualquier circunstancia no se lleve a cabo una
actuacion o diligencia en el dia y hora sefialados, la autoridad administrativa o
el Tribunal haran constar la razén por la que no se practicé.”

Lo que imponia el deber a EL SUJETO OBLIGADO de entregar a LA
RECURRENTE, la copia digital del acta correspondiente y no solo la
convocatoria testada con la leyenda manuscrita “CANCELADQO”™ y

Porque para el caso de no contar con la informacién requerida, EL
SUJETO OBLIGADO debi6 atender lo dispuesto en los numerales 30
fraccion VIll, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, CUARENTA Y CUATRO vy
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CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México, de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra
dicen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

“Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o
gue ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion debera notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacion solicitada no exista en los
archivos del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacion
deberd Turner la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y
resolucion y, en su caso, declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacidon de inexistencia en sus archivos de la informacién
solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacién
solicitada no obra en sus archivos;

e) El niumero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha
resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

De donde se advierte que en materia de acceso a la informacion publica,
en el supuesto de no contar con la informacion solicitada, los sujetos
obligados a través de su Unidad de Informacion, deben notificar al
peticionario dentro del plazo que no exceda de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcién del
requerimiento (que pueden ampliarse hasta por otros siete dias héabiles), la
declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de Informacion que
contenga lugar y fecha de resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina que los datos
no obran en sus archivos, el numero de acuerdo, el derecho de
impugnacion, asi como los nombres y firmas autégrafas de los integrantes
del Comite.



EXPEDIENTE 00250/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

En relacidbn a los principios de fundamentacion y motivacion, prescribe el
péarrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motiva la causa legal del procedimiento...”

Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (Jurisprudencia VI1.20.J/248, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 64, Abril de 1993,
pagina 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de
Su jerarquia o naturaleza, deben expresar con toda exactitud en el documento
en que se contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, parrafos,
incisos, sub incisos y/o fracciones que se estimen aplicables al caso concreto;
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
invocadas.

Asi la cosas, la recta interpretacion del contenido de los articulos 47 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, asi como CUARENTA Y CINCO inciso d) de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, conlleva a determinar que para el caso de no tener los datos
requeridos en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, los
sujetos obligados adquieren el deber ineludible de notificar al interesado la
declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de Informacion (Unica
autoridad competente para ello), en el que se expongan razonamientos que
objetivamente permitan concluir que efectivamente se realizdé la busqueda
exhaustiva y minuciosa de los documentos requeridos, y en su caso, la
justificacion legal por la que no se tienen aguéllos cuando existe obligacion de
haberlos generado, administrado o poseido.

En tal virtud y tomando en consideracion que a la luz de los numerales 93, 97
incisos 3), 8) y 11), 98 incisos 4) y 8) del Reglamento de Funcionamiento
Interno de Cabildo y Comisiones del Municipio de Nicolas Romero, 7 y 14 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, existia el
deber de hacer constar en un acta circunstanciada, las razones especiales por
las que no se llevd a cabo la Sesidon de Instalacion de la Comision de Agua,
Drenaje y Alcantarillado, convocada para el seis de mayo de dos mil diez; EL
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SUJETO OBLIGADO debio haber notificado a LA RECURENTE, dentro del
plazo de quince dia habiles contados a partir del dia siguiente a la recepcion de
la solicitud (que pudo ampliarse hasta por otros siete dias hébiles), la
declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de Informacion, en la que
atendiendo a la correspondiente acta, se determine la inexistencia de la
informacion por no haberse llevado a cabo la Sesion de la Comision de Agua,
Drenaje y Alcantarillado referida en la solicitud 00016/NICOROM/IP/A/2012, y
permitir la configuracion de la resolucién negativa ficta o limitarse a argir en el
informe de justificacion, que tal diligencia se “canceld” conforme a la
convocatoria testada exhibida.

IV. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad
aducidos por LA RECURRENTE, asi como a las consideraciones expuestas
en el informe de justificacion promovido por EL SUJETO OBLIGADO; este
Cuerpo Colegiado adquiere la conviccion plena que, en el presente asunto la
LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la resolucion
negativa ficta configurada por la omision a dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de
folio o expediente 00016/NICOROM/IP/A/2012.

V. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, corresponde en el presente considerando examinar los
motivos de inconformidad sustentados por LA RECURRENTE en su
promocion de veintinueve de febrero de dos mi doce, que literalmente se
hicieron consistir en que:

“...No proporciona la informacién publica solicitada...”

En tal virtud, se hace necesario precisar que conforme al “ACUSE DE
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA” registrado en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00016/NICOROM/IP/A/2012, LA RECURRENTE
solicité a EL SUJETO OBLIGADO, la siguiente informacion:

1) Copia certificada de la presentacion y analisis de las actividades de la
Comisiéon de Cuenca Presa Guadalupe, referida en el punto “v” de la
Orden del Dia, correspondiente a Sesion de Instalacion de la Comision
Edilicia de Agua, Drenaje y Alcantarillado, convocada para el seis de mayo
de dos mil diez;

2) Copia de la minuta de la Sesion de Instalacion de la Comision de
Agua, Drenaje y Alcantarillado, convocada para el seis de mayo de
dos mil diez; y

3) Copia de la lista de asistencia de la Sesion de Instalacion de la
Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado, convocada para el seis
de mayo de dos mil diez.
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Asi las cosas y ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, este
Organo Publico Autbnomo se avoca a determinar si los datos requeridos por
EL RECURRENTE constituyen informacion publica, y en su caso, si es
permisible tener acceso a la misma.

En tales condiciones, se hace imprescindible invocar el contenido de los
articulos 5 parrafo décimo tercero, fracciones | a la VIl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fracciones | a la Ill, 2
fracciones V y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 5.-...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
México se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autébnomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el
acceso a la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las
facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de
los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano autbnomo aqui previsto seran de
plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberan cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacion publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes...”

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién puablica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresiéon de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

De donde se desprende que, el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental debido a la naturaleza
representativa de los gobiernos democréticos (reconocido incluso a nivel
internacional), que tiene por objeto promover la transparencia de la funcion
publica, de modo tal que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion
gubernamental y el desempefio de los servidores publicos; lo que implica la
proteccion del derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion bajo el control del Estado y la obligacion de éste de suministrarla,
con las salvedades permitidas bajo un régimen estricto de restricciones.

Como es posible apreciar de las porciones normativas transcritas, el concepto
de informacién publica comprende al conjunto de datos que se encuentren en

15



EXPEDIENTE 00250/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo estatal y/o
municipal (expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos convenios, estadisticas o cualquier registro impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréafico), que hayan sido obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que es
en este ambito de actuacion en el que rige la obligacion de aquéllos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Se ilustra el anterior criterio con la Jurisprudencia LXXXVI11/2010, adoptada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo
XXXII, Agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto siguiente:

‘INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando
la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de
las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige
la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccién |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

En otro orden de ideas debe decirse, que es de consabido y explorado derecho
que acorde a lo sefialado en el articulo 115 fracciones | parrafo primero y Il
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 15, 27, 28, 29 y 30 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México; en el Estado Mexicano las entidades federativas
adoptan para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial,
organizacion politica y administrativa al Municipio Libre, gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular, a quien corresponde entre otras cosas,
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia.

En este sentido, acorde a lo sefialado en los ordinales 31fraccion Xl, 64
fraccion 1, 65, 66, 67, 68, 69 fraccion |, inciso d), 70, 71y 72 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, corresponde al Ayuntamiento crear la
Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado, para el eficaz desempefio de sus
funciones publicas, de acuerdo a las siguientes reglas:



EXPEDIENTE 00250/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzana...”

“Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podran auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento...”

“Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran
nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente
municipal.”

“Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar
la administracién publica municipal, asi como de vigilar y reportar al propio
ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.”

“Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa
autorizaciébn del ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las
localidades del municipio, para recabar la opinién de sus habitantes. Asimismo, en
aquellos casos en que sea necesario, podran solicitar asesoria externa
especializada.”

“Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podran llamar
a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a
efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan
los asuntos de su dependencia.”

“Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

|. Serdn permanentes las comisiones:

d). De agua, drenaje y alcantarillado...”
“Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracién del
Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.”

“Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas.
Los asuntos y acuerdos que no estén sefalados expresamente para una comision
quedaran bajo la responsabilidad del presidente municipal.”

“Articulo 72.- Para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse de
consejos de participacion ciudadana municipal.”

Al respecto, disponen los articulos 90, 91, 92, 93, 95, 97 incisos 1) al 11), 98
incisos 1) al 8), 99 incisos 1) al 5), 100, 101, 102 inciso A), sub inciso 4), 121,
122,123, 124, 125 incisos 1) al 5), 126, 127, 128, 129, 130 incisos 1) al 7), 131
y 132 del Reglamento de Funcionamiento Interno de Cabildo y Comisiones del
Municipio de Nicolas Romero:

“Articulo 90.- El objetivo de establecer las Comisiones, su integracién y
funcionamiento de las mismas, se basa en dos consideraciones fundamentales; la
primera de ellas, es separar en comisiones las areas que conforman la
administracion publica municipal para su mejor atencién y la otra, que atiendan
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problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole
que atiendan las necesidades del Municipio.”

“Articulo 91.- El Presidente, el Sindico y regidores ejerceran las atribuciones que
la propia ley les confiere en la integracion, funcionamiento y responsabilidades de
sus Comisiones o las que el Cabildo acuerde como necesarias para el desempefio
de sus funciones.”

“Articulo 92.- Corresponde al Presidente Municipal proponer de entre los
miembros del Cabildo a los integrantes de las comisiones del H. Ayuntamiento,
mismos que seran nombrados o rechazados segun sea el caso por el cabildo en
pleno.”

“Articulo 93.- Las Comisiones se integraran con cuatro miembros, uno de los
cuales fungira como Presidente, otro como Secretario y dos como Vocales, los
cuales actuaran en forma Colegiada.”

“Articulo 95.- Las Comisiones podran ser permanentes o transitorias y podran
dictaminar en forma individual o conjunta a otras Comisiones.”

“Articulo 97.- Son funciones del Presidente de Comisién:
1) Asistir puntualmente a las Sesiones de la Comision;
2) Presidir las sesiones de la Comision

3) Convocar por escrito a los miembros de la Comisién a las Sesiones de la misma
0 por conducto del Secretario de la comision, cuando asi lo designe;

4) Determinar el orden en que deberan ser atendidos los asuntos mediante la
elaboracién del orden del dia;

5) Presentar ante la Comisién, propuesta de solucion a los asuntos turnados a
Comision;
6) Emitir el sentido de su voto de forma responsable y en caso de negativa de su

voto, exponer claramente los motivos que lo llevaron a tomar tal decisién, para que
se asiente en las actas de las sesiones;

7) Emitir Voto de Calidad en caso de empate;

8) Integrar y llevar los expedientes de los asuntos que hayan sido turnados a la
Comision;

9) Firmar las actas que se hayan levantado en todas y cada una de las Sesiones a

que haya lugar dentro de la Comisién, asi como firmar el dictamen o resolucion del
asunto turnado al mismo;

10) Promover las visitas, entrevistas y todas aquellas acciones necesarias para el
eficaz cumplimiento de sus funciones.

11) En general se encargara de la organizacion y cumplimiento de los trabajos que
el Ayuntamiento turne a su comision, previniendo lo necesario para el mejor
funcionamiento de la comision.”

“Articulo 98.- Son funciones del Secretario de Comision:
1) Asistir puntualmente a las Sesiones de la Comision;

2) Convocar por encargo del Presidente de la Comisién, a los miembros de la
Comision para celebrar Sesiones;

3) Tomar lista de asistencia y declarar la asistencia de quérum legal para sesionar;

4) Presentar al Presidente de la Comisién, previo estudio, propuestas de solucion
a los diferentes asuntos turnados a la Comision;

5) Emitir el sentido de su voto de forma responsable y en caso de negativa de su
voto, exponer claramente los motivos que lo llevaron a tomar tal decisién, para que
asiente en las actas de las Sesiones;
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6) Levantar minutas de acuerdo de las Sesiones de la Comisién;

7) Firmar las actas que se hayan levantado en todas y cada una de las sesiones a
que haya lugar dentro de la comision, asi como firmar el dictamen o resolucién del
asunto turnado al mismo;

8) En general, aquellas que el Presidente de la Comision, o la Comisién en pleno
le encomiende.”

“Articulo 99.- Son funciones de los Vocales:
1) Asistir puntualmente a las Sesiones de la Comision;

2) Presentar al Presidente de la Comision, previo estudio, propuestas de solucidn
a los diferentes asuntos turnados a la comision;

3) Emitir el sentido de su voto de forma responsable y en caso de negativa de su
voto, exponer claramente los motivos que lo llevaron a tomar tal decisién, para que
se asiente en las actas de las Sesiones;

4) Firmar las actas que se hayan levantado en todas y cada una de las Sesiones a
que haya lugar dentro de la comisién, asi como firmar el dictamen del asunto
turnado al mismo;

5) En General, aquellas que el Presidente de la comision o la comisién en pleno
les encomienden.”

“Articulo 100.- En ejercicio de sus funciones, las Comisiones actuaran con plena
autoridad para requerir por escrito a los servidores publicos de la administracion
municipal, la informacién que requieran para el despacho de los asuntos de su
conocimiento, con la atribucién que le confiere el presente Reglamento, asi como
las leyes de la materia.”

“Articulo 101.- Los servidores publicos de la Administracion Municipal estaran
obligados a rendir a las comisiones la informacién que les soliciten y tengan en su
poder en razén de su competencia, en un plazo no mayor de cuarenta y ocho
horas contados a partir de la fecha de su solicitud; igualmente deberan
comparecer ante las Comisiones cuando sean citados por acuerdo de las mismas,
para la exposicion de las razones que haya sobre el asunto turnado, debiendo ser
citados con un minimo de veinticuatro horas previas a la Sesion.”

“Articulo 102.- Las Comisiones por su naturaleza se clasifican en permanentes o
transitorias:

A) Son permanentes las siguientes:

4) AGUA, DRENAJE Y ALCANTARILLADO...”

“Articulo 121.- Para que los asuntos, peticiones o proyectos puedan ser atendidos
en Cabildo o por la Comisién correspondiente, deberan ser presentados en
original y copia ante el Secretario del Ayuntamiento, en los mismos términos que
refiere el articulo 53 del presente Reglamento.”

“Articulo 122.- Una vez recibido el asunto por la Secretaria del Ayuntamiento, el
Secretario procedera a integrar un expediente en forma, que debera presentar en
original ante el pleno del Cabildo, en un plazo no mayor de cinco dias hébiles
contados a partir de la fecha en que sea hubiere recibido el asunto.”

“Articulo 123.- Una vez presentado el asunto ante el pleno del Cabildo, éste
acordara el tramite procedente.”

“Articulo 124.- Para el caso de que se apruebe turnar el asunto a comision; el
Presidente o en su ausencia el Secretario de la Comision correspondiente recibira
en ese acto el asunto para su debido estudio y emision del proyecto de dictamen o
resolucion a que se refiere el capitulo siguiente.”
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Articulo 125.- Los asuntos que hayan sido turnados a Comisiones, se sujetaran a
lo siguiente:

1) Tratandose de los asuntos que tengan el caracter de Reglamentos, Iniciativas
de Leyes, Decretos, Manuales y Disposiciones Normativas de Observancia
General, el proyecto de dictamen de la Comisién debera rendirse en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales, contados a partir de la fecha en que los asuntos
sean turnados por el Cabildo a la Comisién.

2) Tratandose de proyectos que tengan relacion con el Presupuesto de Egresos, el
proyecto de dictamen de la Comisién debera rendirse en un plazo que no exceda
a las dos préximas Sesiones Ordinarias de Cabildo siguientes a la fecha de su
presentacion.

3) Tratdndose de proyectos que tengan el carcter de Disposiciones Normativas
de Alcance Particular, el proyecto de dictamen de la Comisidén o de la persona a la
gue se le hubiere encargado el asunto, debera rendirse en un plazo que no
exceda a las dos proximas Sesiones Ordinarias de Cabildo siguientes a la fecha
de su presentacion.

4) Tratdndose de asuntos que tengan el caracter de Acuerdos Econdmicos, el
proyecto de dictamen debera rendirse en la Préxima Sesion de Cabildo siguiente a
la fecha de su presentacion.

5) Tratandose de asuntos que tengan por objeto atender comisiones transitorias o
asuntos que tengan relacién con las areas que conforman la Administracion
Pdblica Municipal, la presentacién del proyecto de dictamen debera rendirse
dentro de los sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que los
asuntos sean turnados por el Cabildo a la comisién.

A peticién de la Comisién interesada, los plazos a los que se refiere el presente
articulo, podran extenderse por una sola ocasién, hasta por un plazo igual,
siempre y cuando la mayoria del Cabildo lo apruebe.”

“Articulo 126.- Los asuntos que hayan sido remitidos para la atencion de las
Comisiones, se substanciardn y se dictaminaran dentro del plazo que hace
referencia el articulo anterior, dictamen que se hard del conocimiento del Cabildo
dentro de dicho plazo, para que sea éste quien en definitiva dictamine.”

“Articulo 127.- Una vez recibidos los asuntos en Comision, el Presidente de la
misma, convocard a Sesiones de trabajo a todos los integrantes de la comision,
cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion.

Para que las Comisiones puedan sesionar validamente, se requiere la asistencia
de la mayoria de sus miembros, entre los que debera estar su Presidente.

Si no concurre la mayoria de los integrantes de la Comision, se sefialara hora
Sesionar en segunda convocatoria a mas tardar dentro de los dos dias habiles
siguientes, celebrando véalidamente la Sesién con los integrantes que concurran.”

“Articulo 128.- Las Comisiones actuaran con plena libertad en los trabajos de
discusién, andlisis y resolucién de los asuntos que les sean turnados sin mas
limitacion que el plazo que refiere el articulo 125 del presente Reglamento, para
emitir su dictamen.”

“Articulo 129.- Las resoluciones de las Comisiones se tomaran por mayoria de
votos de sus integrantes, principio que sera aplicable cuando deban dictaminar
Comisiones unidas.

Para el caso de empate, el Presidente de la Comisién hara uso del voto de calidad
para decidir el resultado.

Cuando se presentare un empate en la votacién de Comisiones unidas, tendra
voto de calidad el Presidente de la Comisiéon Principal, aquella que el Cabildo
acuerde.”
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“Articulo 130.- Del sentido de la resolucion, el Presidente de la Comisién
elaborard un proyecto de dictamen que debera ser firmado por todos los
integrantes de la Comisién y para el caso de que algun integrante se niegue a
firmar, se hara constar ésta circunstancia y se presentara el dictamen sin su firma;
quien haya votado en contra o se haya abstenido de votar, podra hacerlo constar
en esos términos en el cuerpo del dictamen pero para tales efectos lo avalara con
su firma.

El dictamen debera contener por lo menos los siguientes elementos:
1) Numero de expediente;
2) Fecha de recepcion en la Comision;

3) Nombre del integrante o integrantes del Cabildo o de la persona o personas que
presentaron

el asunto;

4) Relatoria de las actuaciones por la Comision para normar su criterio al
dictaminar;

5) Motivos y fundamentos de hechos y de derecho del dictamen;
6) Pintos de acuerdo; y
7) Nombres y rubricas de los integrantes de la Comision.”

“Articulo 131.- El dictamen o resolucién tendra por objeto proponer los
lineamientos bajo los cuales, debera de sujetarse el asunto turnado a comision;
seguido lo cual debera ser presentado al pleno de Cabildo para que éste en
definitiva dictamine lo procedente.”

“Articulo 132.- Las Comisiones deberan rendir al Cabildo en forma bimestral, un
informe breve pero completo de sus trabajos de Comision, informando el estado
actual que guarden sus trabajos y solicitando en su caso, la ampliacion del plazo
previsto en el presente Reglamento para dictaminar.”

Lo que permite afirmar que si en términos del articulo 127 del Reglamento de
mérito, la Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado de EL SUJETO
OBLIGADQO, tiene la facultad de sesionar a efecto de estudiar, examinar los
asuntos sometidos a su consideracion, con el fin de proponer al Ayuntamiento
los acuerdos, acciones o0 hormas tendientes a mejorar la administracion publica
municipal; es igualmente innegable que a la luz de los numerales 5 parrafo
décimo quinto fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 2 fracciones V, XV y XVI, asi como 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, los
acuerdos y resoluciones que se adopten en dichas sesiones constituyen
informacion publica accesible, mas aun se considera “informacion publica de
oficio” al tenor de la fraccion VI del articulo 12 de la Ley de la materia, que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados...”
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En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO se encontraba constrefiido a
entregar a LA RECURRENTE, copia certificada del acta correspondiente a la
Sesion de Instalacion de la Comision Edilicia de Agua, Drenaje y Alcantarillado,
convocada para el seis de mayo de dos mil diez, en que contiene la “minuta de
instalacion”, “lista de asistencia”y ‘presentacion y analisis de las actividades de la
Comisién de Cuenca Presa Guadalupe”, requeridas en la solicitud de acceso a la
informacion publica registrada con el numero de folio o expediente
00016/NICOROM/IP/A/2012.

No obsta para lo anterior, la manifestacion expuesta por EL SUJETO
OBLIGADO en el informe de justificacion promovido el uno de marzo de dos
mil doce, en el sentido de que fue “cancelada” la referida Sesion de Instalacion
de la Comision Edilicia de Agua, Drenaje y Alcantarillado; sin embargo, como
fue debidamente precisado en el considerando Il de esta determinacién, en
apego a lo establecido en los articulos 93, 97 incisos 3), 8) y 11), 98 incisos 4)
y 8) del Reglamento de Funcionamiento Interno de Cabildo y Comisiones del
Municipio de Nicolas Romero, 7, 14 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, 30 fraccion VIII, 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, asi como, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los
©LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos
mil ocho, lo debido era que se notificara a LA RECURENTE la declaratoria de
inexistencia emitida por el Comité de Informacion, en la que se expresara con
toda exactitud los razonamientos que objetivamente permitan concluir que
existe justificacion legal por la que no se llevé a cabo dicha diligencia.

VI. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 47, 60 fraccién
XXV, 75 Bis fraccion lll, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de esta resolucion, notifique a LA
RECURRENTE a través de EL SICOSIEM, la declaratoria de inexistencia
emitida por el Comité de Informacién que cumpla con todas y cada una de las
formalidades exigidas en los numerales CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA

Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, debiendo
indicar con toda exactitud los razonamientos que objetivamente permitan
concluir que existe justificacion legal por la que no se llevo la Sesion de
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Instalacion de la Comisiéon Edilicia de Agua, Drenaje y Alcantarillado,
convocada para el seis de mayo de dos mil diez.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho a la
informacion publica

RESUELVE

PRIMERO. En atencion a las consideraciones expuestas en el apartado Ill de
esta resolucion, se declara infundadas e inoperante la causa de
desechamiento invocada por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de
justificacion.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il, IV y V de
esta resolucién, es procedente el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE.

TERCERO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, a que notifique a LA
RECURRENTE la declaratoria de inexistencia de la informacion requerida en la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio o
expediente 00016/NICOROM/IP/A/2012, en los términos establecidos en el
considerando VI de esta decision.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE esta determinacion jurisdiccional,
y remitase a la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO, via EL
SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DOCE.- CON
EL VOTO A FAVOR DE, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
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A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTIDOS DE MARZO DE
DOS MIL  DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00250/INFOEM/IP/RR/2012.

24



