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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintidds de marzo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00208/INFOEM/IP/RR/11, interpuesto por

I -~ 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta del AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintisiete de enero de dos mil doce, el RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el numero 00017/ZACUALPA/IP/A/2012,

mediante la cual solicitdé acceder a la informacién que se transcribe:

"Que monto ha recibido en este TRIENIO para Pueblos con encanto
el Municipio (Por parte de la Sria de Turismo del GEM)??

Cabe aclarar que este concepto es independiente de las
participaciones como ustedes bien lo sabe.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la referida solicitud
de acceso a la informacién en el término previsto en la ley, por lo que, en términos

de lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se tuvo por
contestada la solicitud de informacion en sentido negativo; esto es, el sujeto

obligado se neg0 a entregar la informacion solicitada

TERCERO. EI veintiuno de febrero de dos mil doce, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SICOSIEM y se le asign6
el nimero de expediente 00208/INFOEM/IP/RR/2012, en el que en el rubro de

motivos de inconformidad y acto reclamado, el recurrente no sefial6 nada.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe con justificacion.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado [ |GGG . isma persona que
formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el
supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentaciéon
del medio de impugnacién que nos ocupa, en principio debe sefialarse que la
solicitud de acceso a la informacion se realizé el veintisiete de enero de dos mil
doce, de ahi que el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a
dicha solicitud comenz6 a contar el dia habil siguiente, esto es, el treinta de enero
de dos mil once y vencio el veinte de febrero de dos mil doce, sin que el sujeto

obligado diera respuesta a la solicitud de informacion ni solicitara prérroga.

Por consiguiente, si el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud

en el término indicado, se actualiza la hip6tesis normativa prevista en el articulo
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48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que instituye:

"Articulo 48. (...)
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada
y el solicitante podr& interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.”

El articulo transcrito establece expresamente que cuando el sujeto obligado
no entregue la respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular,
en el término legal ordinario o adicional previstos en el articulo 46 de la ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse con una prorroga de siete cuando exista
razon para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y el

solicitante podré impugnarla via el recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticion, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegaciéon del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislaciéon aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal

o adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado

una decision en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
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informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurrié el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcidn legal de que se emitid una respuesta en sentido
negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a
partir de ese supuesto juridico debe comenzar a computarse el plazo de los quince
dias que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pulblica del Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto se concluye, que el plazo para interponer el
recurso de revisibn comenzo6 a correr el veintiuno de febrero de dos mil doce; por
lo que si el recurso se interpuso via electrdnica el propio veintiuno de febrero de
dos mil doce, resulta patente que esta dentro del plazo legal correspondiente, al

haberse presentado dentro de los quince dias establecidos en la ley de la materia.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, por una
parte, al actualizarse la hipétesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
l. Se le niegue la informacién solicitada

(..)”
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Esto es asi, al haberse actualizado —como se afirmé en parrafos anteriores-
la figura legal de la negativa ficta, se tiene que la autoridad negdé la informacion
solicitada por la ahora recurrente, por lo que resulta patente que no se entrego la

informacioén solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso fue presentado via
SICOSIEM, por lo que cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el

precepto legal en cita.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Antes de abordar el fondo del asunto, es preciso sefialar que el
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recurrente no sefal6 el acto reclamado ni formulé motivos de inconformidad en su

recurso de revision.

Asi, es de suma importancia destacar que el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, establece la obligacion a cargo de este Instituto de subsanar las

deficiencias de los recursos de revision.

Esto es, se concede facultades a este 6rgano colegiado para que al
momento de emitir la resolucion supla cualquier deficiencias en la interposicion del
recurso, asi como supla la deficiencia de la queja en que incurrié el recurrente; por
ende, en estricta aplicacién a este precepto legal, este érgano garante procede al
analisis de la negativa ficta que surgié ante la falta de respuesta del sujeto

obligado dentro del plazo legal.

En efecto, la suplencia de la queja consiste en examinar cuestiones no
propuestas por el recurrente, en sus motivos de inconformidad, que podrian
resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Técnicamente
resulta absurdo entender que sélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se
le suple, puesto que para determinar si procede la suplencia tendria que
examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente
haber realizado esa suplencia. Por consiguiente, es suficiente la posibilidad de que
el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se

deba suplir, realizando el analisis correspondiente.

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la
suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo,
tanto en relacién con el juicio de garantias como con los recursos en ella
establecidos consiste, en esencia, en examinar cuestiones no
propuestas por el quejoso o recurrente, en sus conceptos de violacion o
en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar favorables,
independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto
entender que sélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le
suple, pues para determinar si procede dicha figura tendria que
examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria
necesariamente haber realizado la suplencia. Por consiguiente, es
suficiente que el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar
benéfico para que se deba suplir, realizando el estudio correspondiente.

Derivado de lo expuesto, en estricto acatamiento al articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, procede suplir las deficiencias del recurso de revision en estudio, y
analizar en forma oficiosa la legalidad de la falta de respuesta en que incurrié el
sujeto obligado, para lo cual es menester realizar algunas precisiones de orden
juridico.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la

informacion de interés publico, la que generan los érganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
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concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion
publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia
del derecho de acceder a la informacion publica, son elementos indispensables
para afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en
el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las

afecten, y una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para
hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos
niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de

poder.

Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica,
su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o
negativos a su interés personal, tendrdn mayor diligencia en el momento de
ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo como la relacion de medios
y fines en el quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo
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13 de la Convencion Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de

expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o0 a la reputacion de los demas; o la proteccion de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresiéon por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacion y la circulaciéon de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones
de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de

suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa

10
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informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha
informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para
su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una
legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta

circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control del
Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben
ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la
regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés que la
justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,

interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncién de
gue toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la
carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma

regla general sefalada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a
toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada, proporcionada y
razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las
restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio acogido es el de la
maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin menoscabo de la

intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad
Yy, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con el
servicio publico que conlleve a que la Administracion actie al servicio del
ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para estar en
condiciones de brindar informacion actualizada, de manera expedita y por medios
electrénicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario

acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, su proposito transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.
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Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por

causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este

ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar



EXPEDIENTE: 00208/INFOEM/IP/RR /12

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacién publica generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima publicidad,
con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacién
que genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos
gue no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen
funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion
puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general cuando se trate
de informacidn que deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de
proteccion de los datos personales, cuando se trate de informacion confidencial.

Pero, se insiste, por regla general, toda la informacion es publica.



EXPEDIENTE: 00208/INFOEM/IP/RR /12

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que en el caso que nos ocupa el
recurrente solicité el monto de los recursos que ha recibido el sujeto obligado, por

concepto de “Pueblos con Encanto” por parte de la Secretaria de Turismo (GEM).

En ese sentido, en la Gaceta de Gobierno diecisiete de septiembre de dos
mil diez, consta el convenio de coordinacién para la realizacion del Programa
Pueblos con Encanto del Bicentenario (Zacualpan) celebrado entre el Gobierno del
Estado de México, por conducto de la Secretaria de Turismo y el Municipio de

Zacualpan tal como se advierte a continuacion:

GACETA

DEL GOBIERNO . .. S

Peritdico Oficial del Gobisrno del Extado Litre y sob-.-.no de Mexico

Voo CXC

CONVENTO G CAROMM N A 1O L A
o 7
BICE N TEMNARIC acumipani ™, Ceimnnase rom CPAR = -
DO o= COMDLCTO OF LA BRI

N iy - T O A AVISO% JUDICIALES: S8T-Ar, T8IT. FOesmT, 300, SO0, TG4, W5 40 A1,
DENOMIMARA “LA & CwE T, REFRESENTADA FOR SuU S7e-81. 3643 Saae azm s iTImL. 3237 S e B,
TITULRR CIC. MARIA GURADRLANE MOMIER FLOSES. COMN LA *P1-AL. esz STEEEME NG, 3530. 3132, 3133, 31 SUpASTEs
SETERVEMCION OF LA Lic Wmtm - TRATIVOSE ¥ CElEmAaL=s. 30Ta. 3323, .n-; 74.
DMBCTORA - “‘:‘A':: o N PO zm;"‘t':-f; sewi. 3130, 30 e Jwﬂw.s.ﬂ,-u.. Joai_ Sexe. 31 EE. MBS
FRBRCIPIC D6 TAC SERTADO o nE : e
sUCE=vO FPRESENTADS FOR S Naxeeys
FRESIDENTE PMUNMIOFAL COMSTITIUICHISMAL, LAC. 3 .M’“‘ HEROES el lt“ht"n‘lﬂ.c’ R P L S T

i8B810-201 0
SECCION PRIMERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

CONVENIO DE COORDSNA QUE PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE PUEBLOS CON ENCANTO DEL
BICENTENARIO (Zacuaipan) .
LA SECRETASIA

REFPFRESENTADO POR SU PRESIOENTE Ml.mlCIQAk CONST\TUC'D.IAL LiC, J. EDUVIGES NAVA ALTAMIRANG,
CON LA NTERSVENCION DEL SINDICO MUNICH AL, LIC. FRANCISCOO JAVIER GONZALEZ CASTANEDA, EL
SECRETARIO OEL AYUNTAMIENTO, C. JESUS BEAMARDING CASTANEDA RODRIGUEZ, Y EL TESORERDO
MUNICIFAL, ING. FELIPE VERA DIAZ; CUANDO ACTUEN DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS
PARTES : AL TENOHR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES ¥ CLAUSILNAS SIGUENTES-

ANTECEDENTES

] Que @l Plan o ODesanolo gel Estaco g0 Méxco 2005-2011, caprasa las poaboas publicas que Datinan oo bonce:
Segusicad Intega 3 oads MeXIQUENSEe, SUSIGNIANASs 2N Wes piares fTuNcamMamMsiss: Seousridasg Socal, Segunidad
Economica v Sagurndad Paoica.
Asi miamo, & Piar 2 Seguridasd Econdmaca, CoNsidora como un Sacior importants an ia gansrac<dn e amplec. o
S actvilad Lristica y Cebe NCOrporarse B 1A uZ 08 WS Muevas terdences o I8 econoria global

1. En fecha 26 oo abal 0% 2006 o Gobemado: Consttucional del Estado do Mexsco expaic of Acuerdo por o gue 5
“res ol "Consego Comsative ded Bicordenano de a independencia o8 MAxco . I8Mends como olystivg promoser,
COOTANAr ¥y "SaliZar N prograema CONMEmonat wo pars gue In sociedad del Estado o Mexico, can la ool aboracsle
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e sus dstinlos Amitos de gotierno, INSIHVE0NSS PUDRCRS y DIvadas, partcipe con ks croacdn de los testimonics
Sobwe W0 que sirihca Cara k56 generaciones oel presente la lucha por ia ibenad y defivea 08 |a sobarania
naccey Incas en 1810,

n Pars Cumpin Gon oz chistvos del Corsejo ded Bicentenaro, LA SECRETARIA™ na establecydo coma lines de
accion desannier 6l Programa gé “Pusbios con Encanto ded Bicentenano’, que conternpla @ realizacion da
acciones encaminacas al WMeooramvwado de @ mapan [Mians” de 15 MuNGpos, con reconockda vocamon
wnstiea

v €3 00960 y voluntad do “LA SECRETARIA® promover y fomentar la wocaciin lunshca por conducso de “EL
MUNICIPID quo som of encargado de ejecaar |3 obes v bajo la responsabildad de ésie, para = mejorarmento de
Imagen Ukbana, &0 beneficd o= la actividad wristca, conforme a los mnos plasmados 0 &6 clausulas
cofresponcdentes del prasenta INSYumenmo Loal

DECLARACICNES
|, DE “LASECRETARIA™

11 Cue &= ung dependenca ded Poder Ejpoutve Estatal a la gue le comesponds regulas, peomover y lomentar &l
cesarrollo Wrissco y artesanal del ESIA00. an ISrmings 06 10 BSpussto par 108 aticulss 18 kacodn X1 y 36 Bis de
|3 Ley Orgdnca de i Administracon Pablca dol Estado da Maxico, 1.4, 1.5 fmecion VI, 1.38 v 140 gel Cocigo
Adminsiativo dol Eafado de Mixico y 10 de 1a Ley de Planescion del Extado de Méxioo

|2 Que 8 Ireds de su Tiukse, Lic Marla Guadalupe Monter Flores. nombrada por acuomo ol C. Gobamadar
Consstucional dal Estaco 6o MepIco #n 1acha 23 da seplemire o 2009, cuerda Con 1as 1acullafes sulitentas
para susctioe el prezecne Corveniu, te cordormidad con lo estabieckio en los aricuos 15y 17 ce @ Lay Organca
ce la Adminsiracicn Piblca del Estado de Mavco, 44, 4.5 fracsidn Vi dal Codiga Adervsiiaivo ol Estado oe
Mexica: 5 y 6 Iraccianes ¥, 1X y X8| del Heglamento inenar do la Socretania de Tunsme y Desarrole Artesanal

13 Gue Iz Direcoon General de Tunsma e5 una unidad adminstratva de la Secratana de Turema en Wbmnas de lo
aslablecaia por &l articufo 3 fracidn | de Aeglamento Intemor de & Sacetaria de Tursmo y Desarrolo Actesaral,
¥ 30 Wuiar, Lic. Alejandnna Becerrd Monray, cusnta con faculiadaes para ntanvanis 4n 1a cafsdiracian del pr |
Canvenn, de f cdat oo o o por bas articulos 15 de ta Ley Ooganica de la Admynistracion Mbcadd
Estado da Mexco, 7y B fraccion lx ool rdlmao Raglmanto.

14 Que o ocbjetiva del Programa Pucbios con Encanto o Bicantanano &5 merar ks condiciones o wids y
crecamento de las localidades de! Estado com vocacon turistica, mediante el rescate de su valor lussdnoa y
culturdl, & maarRmento 36 15 INERstUCTura uband § o8 SRWCios, 1y recuparacidn 08 paitses v o desanclio de
Sus comunidates, potencianto sus capaocdes bunsteas.

15 Que anlrg 106 Proyecias a Soyar compenddos en & Programa FPualilag con Encenio da) Bioensanano®, se
encuenta o danominsde "Remodelacidn de empedrado (Con cantfera labvada) en cafie principal Meichor
Qcampo y pinfura en fachades” 46l cunicpio de Zacuspe on lo sucsava “EL PROYECTO"

Il De “EL MUNICIPO'"

N1 Que &std meslido de personaidad juridica. an Bemings 06 e &iculos 115 kacodn |l y IV 08 i Constnucién
Polilca de 1ot Estados Unidos Mexkcanos, 112 y 138 do a Consiruaén Poitica del £stado Libre y Soberano de
Mexion: y 106 anicudos 1y 3 0o 1a Ley Omganica Municpat oef ESBO0 o8 MExXco

H2  Que st H Ayuniamienio &5 o0 Cuspo Coeg aco de Slecatn popular dracts, srcurgsdo de soministrar y goberss &
Muricio y a la Haclonda Pubiica Municpal, de conformiciad con s amicuies 115 fracodn |, 62 1a Congtbcion
Politca ge lo2 Eslados Unidos Meaocanos, 113, 114, 116, 122 y 125 de la Corettusitn Pdilica del Estado Litre y
Soberano ce Moo y 1, 2, 15y 31 Maccon VX de & Loy Organica Municipal gel Eswago oo Maxco.

N3 Que en fecha 18 00 3008%0 del 905 Ml nueve, quedd Mmatalado gimente ol M, Ayunlarerto Corsblucional de
Zscusipan, Estado ge Mexizo. para & pencdo comprentide desde asa fecha y hasta of treinta y uno de dicembre
sl dos mil doce

B4  Que o Lic. J Eduviges Navo Atamirano, &n ou caldad de Presigents Municpal Corslilucional, cuenta con 83
facultades para celedrar el preserte Corvento, de condanmmadad con © astadiecide en s aticulos 117 y 128 trapcsen
V de la Constitucidn Plitics del Estado Lire y Soberand de México y 48 lraccionas TV y VI ge ls Ley Ongdnica
Muncipal del Estaco de Méxco.

f5  El 18 de agosto de 2009, los CC. Lo F 0 Javier G oz Castafeda, C. Jesus Bernardno Castafieda
Rodigues v &l Ing. Falipe Vers Diaz, lueron designades Singico Municipal, Secretano oed HONO a0 e Ayuniamiento y
Tasornro Muncipal respectivamente. por ka gue rtervienan an la celebracicn del presoma insirumento en lenrminas
08 106 9Micuics 49, 56, 87, 67 Macaicn V y 95 raccion | g a Lay Organica Muniipal cel Efa00 da Maxko
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G S ancuenta inscmo en of Fogstro Federsl e Contnbuyentes, bao la clave MZA 850101 LF7  (Municipio de
Zacualpan).

Iy Deraro de su porimetro serdonis! 58 Ccalizan 1as cHles y avenikias de & cabadcss Muncipal, 580 en conda se
fevaran 2 cabio 136 chras Mmotve da asto Instrumerno en & Municipho te Zacuxpan Eslado da Mexco, #n adelante
EL PROYECTO"

- De “LAS PARTES"”
[[B] Enelipr bes S e no eror, 300, mala fe, lesda, vickanGa, ¥ cuslquier ove vicio del consenbmiento.
.z Es su voluntad colebrar sl prasante Conveno, ujetandase & o estipulado en las sgsemes

CLAUSULAS
PRIMERA OBJETO.- El presente Ganvanio hene por cbjeto a realzacikin 08 10 obra pars & maoramento de imagen
urhana para peomover y fomentar |8 scividad Rislica, 08sINada o Senicio petiico y al LEo CoMan, Dor pana do EL
MUNICIPID" pars coordinal s pamcipacen con "LA SECRETARIA® an malena 08 desanolo buristico trarsfors a aquél
responsatil gades; delarmminae by apodscda de “EL MUNICIFIO® @ aplicacitn que se dard @ 105 recumnscs pravisoes an al
prasentn Convende. 108 COMPromisos gue scbre of padiodar asumen “EL MUNICIPG" y 1A SECRETARIAY, vy kus
Macanames pam la evaluacon y conirol de su &{ercion

Loe recursos que ranshian 1A SECRETARIA® y & sporiacon de “EL MUNICIFIO™ & que se retere la clausula segunds del
presente Convenio, se aphicaran o ol “Programa Pusbios con Encamno dal Sicanterany” dednido en “EL PROYECTO™

SEGUNDA. ASIGNACION DE RECURSOS ¥ APORTACIONES - Para & reaizacdn da las acoones objeto del pressis
Canvenio, =l Ejecutivo Eatatal 8 travis de LA SECRETARIA™ transtere a "EL MUNICIPIO™ &3 cantidad 0s § 1'000,0600.00
(Un mifon de pesas DOVTOD MNL) con carge 8l Gasto de Inversion Sactorsl, @519 recurso se alargara un dos parcalidacses
do! cincuents por cienlo, s segunds 08 €585 50 entregard previa comprobaséo.

For su pare, a sdecto de compbemantar |06 180UME0S NECESANOS para al cumplrmmemio do los nes ded presecse Convanio,
YEL MUNICIFIO® 50 0biga a deatinar de sus mgresos munmcipales wWo & #apecs 1 canacad ge § 1000,000 0O (Un milan
da pesos OOV100 M N ios custes debardn destnase an “EL PROYECTO”

TERCERA-~ 1LAS PAATES manfestan que &slin de acussdo &n que 106 /RCUMOS economicos sporiadts por “LA
SECRETARA", ascandan & Ln monto kotal de $1°000.000 00 |Un midén oe pesos CON00 MK )

CUARTA.- OBLIGACIONES DE “EL MUNICIPIO .- “EL MUNICHIPXY miflca Su COmprmisa o6 Ssumr la respanssondad

drecla 88 A secucitn e 'EL PROYECTO", guedando cbiigado por larfo 3 ko siguisnte:

I Depositir e una cuanla aparturada especiicaments para of programa “Pusblos oom Encanto dal Sicentenana’, los
recurscs ranslendos por ‘LA SECRETARIA® y complamantar con la asoracion municipal en los sdamincs relaricas
an & dausula sagunda de sste Comveno

I Aplicar de Mmanera paiual 106 TeCUrsos BConemIcos a que se refers & cidusuia segunds de &% instnumanto en
*EL PROYECTO, antes dat 31 de didembxe gel 2070

m Tramiar y ocbtener de las awondaces catpclenm xna delinmenss, pamisos y lcencias. ssi como I
documentaciin que scredile 'a propiedad, p vyt ool precio sobre &1 cusl e elass EL
FROYECTO". Todo o anterar, cuando sea noocnrmde acuerda 8 ks natlurgeza de “EL FROYECTO"

1. Asumre la respors&hdad Grecta da 1A SRcLciin, supanisiin, ¥ adminkiacon de los rabajos gue 38 realican én
‘EL PFROYECTO"

V. Onsonrar las anooomonos lognm anlc:mus 2 |as obras y & 108 Serados relecionados CON s MIBMAR, R8I Como a
s, arrecct o D Mustiss @ NMuUabias y Prascion do sannoo do cualguisr nalurelars
q.so 20 stectLen con oz rocurscs sanalados en la Ceusuls saguncs dal prasants Convanio

Vi Ctsscvnr puntualments que la distrinucon de s rocumsos fransfendos zea Yarspacente, & &y sphcacion y
COMprobacon.

Vi Comprebar o apicaccn de todos 105 rocurses convwenidos por “LAS PARTES  propancionando apanunamente,
tanto al personal de LA SECRETAR'A” como &l ge 31 Ovgano de Contral Intemg, la nfarmacian y faclidades ouo
&5 requeran para el seguimiento, suparvision y control dge “EL PROYECTOS, irdependientsements de i
comprobacon gue debs resizar ante & Dirsccion General 06 Parsacion y Gasto Publco de la Secretaria de
Finanzas ¢e la Ersdad

Vin Epecunsr 1odos y CadE une 08 106 COncepias contratades, an al caso de que “EL PROYECTO" debida al proceso
constructhvo  roguinra do modificar oS conceplos, 45308 Cebardn SoMelee A | consklaracion de LA
SECRETARA" & vavas Oe Ia Diecoidn Gensral de Tunsmo, para su andises y apeobackdn previamenie & su

reaiizacion.
2 4 m-m'mv a5 gastos atectuacos con motve del cumpbreento G048 @ celebraticn el Cresento NBTUMano. an los
VoS Coemnp ot 108 originales 8 ravds de una leyenda Gue expresa su relacion con of Programa “Puctlos

con Encanto del Bicentenario ™.
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x Celocar la sefaizacdn coresponds=me a “EL PROYECTD" misma gue 0 KOS 05CUdos ¥ ta imagen
medlucional do cada una de “LAS PARTES”, asi come '8 cescrpcidn de la obva y las especdcauonos WCNCas y
fnanceras
X :sali:av 188 relenciones establecidas en ol Manual de Dpemscion pars of Gasto Pablco del Gobiemo ded Eslado de
Waxco
X S’?aom 1a doo. 100 ComD 90 scuerdo o adicula 29 A del COdigo Fiscal de la Fecemacian (ANEXQO
]

QUINTA - OBLIGACIONES, “LA SECRETARIA" == oblga a

| Tfamferrowumeetemmupofs1‘00000)0(1(Unnu|rﬂndep«o¢00'loOMN)oqwseu:dmla
clausuia segunda de este Canvanio

I Da' seguUITKerto en coofdmucn con "EL MUNCIPIO® el avance en al cumplemeanio del objeto prevato wn by
L- 14 3 O (2

" Publcar en ol Peaddico Oficial cel Gobeerno dol Estado de Mixico densminado “Gaceta del Gobismo™ @l presente
instrumento

SEXTA. SEGUIMIENTO.- 'LAS PARTES' desgnan como enlaces para o Segumignio. avauadtn y cumpimiento de s
compramisos y obligaciones que se cosven del presente NEirumento 3 iss siuientes personas

LA SECRETARIA® designa como eniace y responsable del seguimisto, svakuacion y cumphmiento 31 Tilular de 13 Cirescian
Gancral de Turisnsd yWo 8 quien este desgpoe

“EL MUNICIFI)” desiyna como anlade y resporaatie dei segumiento. evaluackn y cumpd o a los de s
Direccan de Obras Pdblcas y de la Tesoreria Municiga

SEPTIMA. RELACION LABORAL.. "LAS PARTES® acoarcan oue como psliones del porscnal que ocupen pars o
egRcuciin del otgao del presente Corvenio, serdn cada una responsabies oel cumplienento da s disponciones egalkes y
demas ordenamienios on matena de rabajo ¥ Segurkiad sodal. por o Gue &n ningun Mmamenrta Podran sar consdersdon
COEND GAONGS S0Mdanas O sustlEos

OCTAVA. MODIFICACIONES AL CONVENIO.- 'LAS PARTES acuerdan que el presents Convenio podra moddcarse de
COMMN BEUAIGD ¥ POF 88CIE0, CON 3pego 3 ias deposicicnes legales aplcables. Las moddfcacones 3l Convenc doberdan
pubicarse en el Pantaico Oficial del Goblemo del Eslado de Maxico densminado *Gacela del Gobierna®.

En caso de cnmngenuas PR 13 roalizacion oa s programas prevsios en esto INSYUmento, 3MDas panes scuerdan tamar
las medids: o memsmos Qe permhn afrontar dichas evenualdadas Eﬂ S cas80. las medcas y mecanismas

awran OO o o L
NOVENA. INTEMPRETACION, JURISDICCION Y COMPETENGIA. LAS PARTES' { Que 3 caace
erassiusonal de ayuda y benefico a e cokciiied dal Lger y pevalecuncs el sspintu o= Susna % QuO k& G COREN. U Zoofaimeed
pare realzar Lodas DI JCCONSS TEOLSINDY DA W O . sln RO, &N Cass de Sesaniaese wHUNa ConkiesIsia SO 12
HOTPEACOn LA MSeherdn 8¢ comn stwrte
En s e s paries convensn SOTaNRS0 3 o ae ka T do ta

Cudad d-'l’ohcn Buoodcmnm mmumﬂonhmqmmmcmn-wwnmﬂwm&momnw presante o
futura, © en su cas0 3 B autondas competents.

DECINA, WGENCIA - El presenie Comeemio cOTEMad 3 Surir Sus %0003 @ partr de W feche ce sc smcripetn, y hastn of 31 de
doembe g 2010, fachs en I que ks recurece 20 o estor desviamenis COMebatos Medinme W nm o de
‘EL PROYECTO™ modve de psie INSHIUTeme 0 Masta Qud <2 roosce 1o Ga fe Ol masmc

DECINA VRMEM TERMINACICN ANTICIPADA - Las pones acuesdan que poord darse Do LeMTrneds o6 ~anes ssboseds o
poesactn C 0 Cuando n D 2o e aap

1 FAor Hata s lelecho o B0 Sare o gow fon cumieado
¥ Por scunedo de Ly santes

0 Per escsds
1. P 30 1oy 4 Mas o i @ wl pisasrts Convmno Do pane de TEL MUSECIPIOT . en cuye caso
los recurscs deberdn entegraze a la S Gene-u de Goblerna dentro del pazo estaiecdo & efecto &0 lad QEdasisones
apbcaties
2. Poel ] o Se s ol ¥ i
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Lae mecibos aficisles & “DOGH" gue @ s Muni Eama A da lae . doben

cumglir com los sipeienbes mguisiios:
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De la Gaceta de Gobierno transcrita se acredita la existencia del Programa
Pueblos con Encanto, dentro del cual participa el sujeto obligado y recibe recursos
publicos, por lo que la cantidad que ha recibido derivado de ese programa durante

la actual administracion, constituye informacion de acceso publico.

A més de lo anterior, la informacion solicitada reviste el caracter de
informacion publica de oficio, al actualizar el supuesto normativo establecido en la
fraccion VII del articulo 12 de la Ley de Transparencia, relativo al presupuesto
asignado a los sujetos obligados (recursos publicos) y los informes sobre

ejecucion.

En las relatadas condiciones, y al quedar demostrado que la falta de del
sujeto obligado violenté el derecho de acceso a la informacién publica del
recurrente, se ordena que el sujeto obligado informe al recurrente la cantidad
que se ha recibido durante la actual administracion municipal, por concepto
de el programa pueblos con encanto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién Il 'y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE
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PRIMERO. Es PROCEDENTE el RECURSO DE REVISION y FUNDADOS
los motivos de inconformidad expuesto por la recurrente, por los motivos y

fundamentos sefialados en el considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado haga entrega de la informacion
solicitada por el recurrente en los términos precisados en la parte final del dltimo

considerando de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR; CON EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE; SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EL
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTIDOS DE MARZO
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00208/INFOEM/IP/RR/2012.
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