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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al seis de marzo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00158/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por
I -~ 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El diecisiete de enero de dos mil doce, |GG

presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el nimero 00020/ECATEPEC/IP/A/2012,

mediante la cual solicitdé acceder a la informacién que se transcribe:

“Necesito conocer la nomina completa del municipio,
trabajadores operativos y administrativos incluyendo policias y
bomberos. Esto del periodo que comprende del mes septiembre
de 2011 a la fecha; la requiero por este mismo medio y en copia
simple digitalizada y en el mismo formato en que se entregue al
Osfem, gracias”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El uno de febrero de dos mil doce, el sujeto obligado dio

respuesta en los términos siguientes:
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‘ECATEPEC DE MORELOS, México a 01 de Febrero de 2012
Nombre del solicitante: JOSE HUERTA JOSE

Folio de la solicitud: 00020/ECATEPEC/IP/A/2012

"Del contenido de la solicitud de informacién se desprende, que el
particular no es preciso en su peticion, por lo que de conformidad
con el articulo 44 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdublica del Estado de México y Municipios, se
requiere al solicitante para que complete, corrija o amplie los datos
de su solicitud."

Responsable de la Unidad de Informacion

C. AURELIO TORRES TORRES

ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.”

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el trece de febrero de dos mil
doce EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM vy se le asigné el numero de expediente 000158/INFOEM/IP/RR/2012,

en el que expres6 como motivos de inconformidad:

‘Ml SOLICITUD FUE MUY CLARA SU RESPUESTA LA
SIGUIENTE: "Del contenido de la solicitud de informacién se
desprende, que el particular no es preciso en su peticion, por lo
que de conformidad con el articulo 44 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Meéxico y
Municipios, se requiere al solicitante para que complete, corrija 0
amplie los datos de su solicitud."(sic). POR LO QUE PIDO SE
REVISE Ml SOLICITUD E INMEDIATAMENTE SE ME
ENTREGUE LO SOLICITADO EN COPIA SIMPLE DIGITALIZA
POR ESTE MEDIO GRACIA.”.

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacién.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por | |GGG uich s la misma

persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
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consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el arabigo 72

de la legislacién en consulta sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revisibn se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en ese precepto legal, en
atencién a que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud el uno de febrero de
dos mil doce, por lo que si el recurso se presento el trece de los mismos mes y

afo, resulta patente que esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipoétesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

Il

IV...”
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En el caso, la hipotesis normativa se actualiza en el primero de los
supuestos, dado que el propio recurrente manifiesta que no se entregd la

informacioén solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidn se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Ahora bien, antes de abordar el fondo del asunto, es menester

analizar que el sujeto obligado al emitir su respuesta requirié al solicitante a efecto
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de sea mas claro y especifico en la solicitud, sin sefalar con precision en qué

aspectos estimaba que la solicitud era obscura o necesitaba precisar algun dato.

En ese sentido, el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 44. La Unidad de Informacion notificara al particular, por
escrito o via electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si
requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud
escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando
a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.”

El articulo transcrito establece la figura de la aclaracién, a través de la cual
los sujetos obligados pueden requerir a los solicitantes a efecto de que otorguen
mayores datos para conocer qué informacion requieren, pero es necesario que
dicha aclaracién se requiera dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
solicitud de informacion, situacion que no acontecié en el caso que se analiza,
atento que la solicitud se recibié el diecisiete de enero de dos mil doce, y el

supuesto requerimiento se realizé el uno de febrero de dos mil doce.

Ademas, el sujeto obligado no establecié con precision qué rubros de la
solicitud necesitaban una aclaracién puesto que en forma genérica sefialé “que
sea mas claro y especifico en su peticion”, lo que en estricto sentido no constituye
una solicitud de aclaracion en virtud de que se deja en estado de indefension al
recurrente al no detallarle los aspectos de la solicitud que en opinion del sujeto

obligado no son suficientemente claros.
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Resolver en un sentido diverso al propuesto, llevaria a que los sujetos
obligados podrian utilizar el formato de aclaracion en cualquier tiempo y sin
sefalar nada, y el solicitante no tendria la oportunidad de desahogar la aclaracién
al no conocer exactamente los rubros que en opinion del sujeto obligado no son
claros, lo que haria nugatorio el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica.

En razén de lo anterior, procede analizar la naturaleza de la informacion

solicitada, para lo cual procede realizar algunas precisiones de orden juridico.

La informacion se podria definir te6ricamente como cualquier documento
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven

por cualquier razon o titulo.

El derecho a la informacion expresa el valor autbnomo que tiene la
informacién como bien juridico, es decir, por medio del Derecho de Acceso a la
Informacidn, tienen la capacidad juridica de conocer qué es lo que estan haciendo
sus representantes, y si se utiliza correctamente este derecho, se puede ejercer la
capacidad de sancionar a los malos funcionarios, 0 en caso contrario,

recompensarlos.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generan, administran o poseen en el

ejercicio de sus funciones de derecho publico.
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica a los
documentos que genera, administra 0 posee cualquier autoridad, obtenidos en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha
sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades
o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”
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Ahora bien, en los articulos 3y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se establece qué debe
entenderse por informacién publica y los casos en que ésta es susceptible de ser
entregada a los particulares, los citados articulos establecen:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sbélo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

Asi, la ley dispone que toda la informacion en posesion del gobierno es
objeto de divulgacién, elemento esencial en el ejercicio pleno del derecho a la
informacion, porque establece que la informacion que genera cualquier entidad de

gobierno, de los tres ordenes (federal, estatal y municipal), asi como de los tres
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poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), y de los organismos autbnomos que son
sujetos obligados, debe ser publica y que la informacién no publica es la
excepcion; éstas sOlo pueden establecerse cuando exista una razén de interés
publico que las justifique. Esto quiere decir que la reserva debe proteger un asunto
de interés general, no privado, cuando la divulgacion de la informacién pueda

ponerlo en riesgo.

Al respecto, es importante resaltar que, lo normal y lo general es que la
informacion que posee y genera el gobierno es publica y debe ser accesible al
publico. Las excepciones deben ser tratadas como eso, la regla es que la

informacion sea publica.

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendiciébn de cuentas, esa que permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

El acceso debe ser facilitado y no obstaculizado por las autoridades que
tienen los documentos. Por eso resultan tan importantes los medios electrénicos,
ya que hacen mas expedito y facil el acceso, al compararlo con la dificultad de
acudir al lugar apropiado en el horario adecuado y recibir posteriormente la

informacion solicitada.
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Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propdésito.

El acceso se entiende otorgado cuando se ponen a disposicion de los
solicitantes los documentos relativos a la informacion solicitada y en la modalidad
solicitada, conforme se guardan en los archivos de la autoridad.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien soélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa en el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al

derecho de proteccién del interés general cuando se trate de informacién que
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deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefialar que
el derecho a la informacion publica sélo sera restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial, en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Ahora bien, el recurrente solicitdé copia simple digitalizada de la n6mina que

se entrega al OSFEM, correspondiente al mes de septiembre de dos mil once.

Asi, la nédmina de servidores publicos, es un documento que permite
verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, por lo que su
naturaleza es publica, sin perjuicio de que existan datos que actualicen alguin
supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

En ese orden, es conveniente citar los articulos 1, parrafo primero, 3, fraccion
XXXII, y 289 del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“...Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico
e interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera del
Estado de México y municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias.
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(..

Articulo 3. Para efectos de este Cadigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entendera por:

(...

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacién que
se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no sera
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..)

Articulo 289. Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos
de acuerdo con las normas presupuestales vigentes y con base en sus
programas y proyectos anuales. Las dependencias, entidades publicas,
organismos autbnomos y municipios que reciban recursos por
programas de apoyos federales establecidos en un acuerdo o
convenio, para la ejecucion de dichos programas, deberan prever en el
capitulo de gasto correspondiente el ejercicio de los mismos,
informando de ello para la integracion de la cuenta publica.

La Secretaria realizard las acciones tendientes a procurar que las
asignaciones presupuestales multianuales que se propongan en el
proyecto de presupuesto de egresos correspondientes a programas en
materia de obra publica, respeten las politicas de austeridad y no sean
menores a las del ejercicio fiscal anterior.

Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto
correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos
municipales, los ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores
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siguientes: poblacién, recursos economicos disponibles, costo
promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario,
grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacion de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y
elementos sefialados por este articulo y ningan servidor publico estara
facultado para establecer percepciones, cualquiera que sea su
denominacién, de manera discrecional, los bonos 0 compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales vy
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto
mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado.

(.Y

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte
que las disposiciones previstas en el Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios, son aplicables a los ayuntamientos de esta entidad federativa.

Del mismo modo, se observa que por remuneracion se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepciéon o

prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

También, se dispone que a todo servidor publico asiste el derecho de
percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisiébn que
desempefian en una institucidbn publica; percepcidon que sera determinado

anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, la fraccion XIX, del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, estipula:
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"...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-)

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefalar la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Cddigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios
y superiores de la administracibn municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se
sujetaran _a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales...”

Este precepto legal sefiala que dentro de las funciones de un ayuntamiento
se encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno
de las personas que mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio

personal subordinado al ayuntamiento.

Luego, es menester reproducir el articulo 351 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, contempla:

“... Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se
deberan publicar periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
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ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mas
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho
presupuesto...”

El dispositivo legal que antecede dispone como obligacion del sujeto
obligado a que una vez que apruebe el presupuesto de egresos, se publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas
que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos

medios y superiores.

Por consiguiente, se evidencia que la informacidon solicitada, se trata de
informacion publica que el propio ayuntamiento genera, toda vez que al aprobar su
presupuesto de egresos determina la remuneracién que corresponde a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza que se preste al municipio; por ende, se
actualiza la hipo6tesis normativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, de ahi que el sujeto obligado tiene la obligacion de entregar la nédmina
al particular en ejercicio de su derecho a la informacion a través de SICOSIEM.

Méaxime que el penultimo parrafo, del aradbigo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacion respecto
a los montos y personas a quienes de entreguen recursos publicos, como a

continuacion se observa.
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones a los servidores
publicos, se efectla con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacion puablica, en términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo, del

articulo 7 de la ley de la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el
Comité de Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la

Federacion que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.

“ .. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse _como__informacion _confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusidon pueda poner en riesgo la
vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
gue aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello
no obsta para reconocer que el legislador establecioé en el articulo 7 de
ese _mismo_ordenamiento _que la referida informacidén, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos 0
locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de
gue el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son _encomendadas con motivo del
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desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en
base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en los
articulos 3°, fraccion IlI; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no
se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que
en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién _electronica, tanto el directorio de servidores publicos
como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos.

Por otro lado, es indispensable destacar que, el solicitante sefial6 que la
nomina le fuera entregada en los formatos que se entregan al OSFEM, para lo
cual es pertinente sefialar que el disco 4 del informe mensual y cuanta publica que

los ayuntamientos entregan al Organo Superior de Fiscalizacion se integra por:



DISCO 4:

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

INFORMACION DE NOMINA:
4.1. Némina General
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores

4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

00158/INFOEM/IP/RR/2012

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De igual modo, el Manual para la integracion del Informe Mensual y Cuenta

Pulblica establece en sus pagina 283 a 289, los formatos con los cuales se debe

remitir la informacion, los cuales son del tenor siguiente:

MUsaC ™0
DEPARTAMENTO
oe

NOMINA

o AL oe or

PWLRADO 4

SOWBAE I, TeP A0 & are

Cotnta

Mariue pas 8 g

(O am v “mom e

4w b e Wereue y Cumeie Pubine

COME 4P wrORte

TOTAL DNL ONFARTAMENTD o

TOT AL B8 LA SLBOMECT D

A DR LA DRSO -

e

- IR
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Crgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Wexico i. A

FORMATO: NOMINA

CBETWO Presertar la informacién del pags e las remuneracones, 2 cada unc Ce los sarvidores

plbicos de a entidad, correspondientes a un pericco deserminace
INSTRUCTIVO DE LLENADO
1 MUNIC™I0: Anotar el nombre de s Entidad: seguida cel nimera gue le corresponde. por empio:
Ayumtamsents Toiuca, 0101
CODAS Toluca, 2101
oIF Toiluca, 3101
2 DEPARTAMENTO DE: Anociar el nomtre cel depariamentc © &rea, conde labcra e rabajacor. as!

cocmz el tpo de remuneracidn (sueidss numerancs. supemumerancs. dietas, graficacones,
compensacones, eveniuales, enire SirCs) Dof ejempis: presicencia, sLpamumerancs

3 DEL__ AL__DE___DE___: Anctar el pericds gue comprende el pags de la Némna, por sjemplo:
cel 1 al 15 de enerc del 2011

K MOJA___DE__ - Anctar el nimerc progresive de caca hoja as! come ef toal de las hoas cue
integran la Namina por sjempio: hoja 8 de 32

8 No. OE EMPLEADO: Arciar e nimerc progresio, que se asigne al tratajador. dependiends Zel
lugar de adscripcian

é NOMBRE DEL. EMPLEADO: Anctar el nombre complets Zel trabajador; micands con el apellids
pxernc. ageilidc materna y nomtre © nomtres

7 RFC: Anctar la Save del regisire federal de contribuyentes. cue amits 2 Secretana de Hacenda y
Crédnz Pibico 8l momenis ce Sar de alta al rabajacor, por sjemnpic: GASE-S40828.KLE8

8 CATEGORIA: Anctar ia categoria © puests cue se oiorga al empleado

) CLAVE DE ISSEMYM: Anctar la clave que e asigna el nstnuto al rabeadcr af momento de darse de
aw

10 DIAS LABORADOS: Anctar con nimers ios Sias laboradcs del empleaco o trabajador en & pericds
pagads.

" CUENTA: En el casc de gue la eridac muniopal reaice el paga a raves Ce nsttuccones bancanas

con 8l S3tema pagomaico. andiar ia cuenta Jue se asigne a caca rabaiador

12 PERCEPCIONES: Se zeberan co cesgiosar el total ce remuneraciones Jue percide of trabajacor, por
e cesarciic de sus Uncicres, dertAcandoias oo Lna ciave, @l concepis @ mmparte, por cada una de
elas, por gjempio: 01 sueizse 2,384 00

M ! para 1a integracion dei informe Mensual y Cuenta Pudiics

2845862
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En el disco 4

Crgano Superior de Fiscaizacion de Estado 0 Waxico

|
. aum
13. DEDUCCIONES: Se cebe e desgicsar ol toial de deducciones gue por ley se le descuerien 2

trabajadcr e sus percepciones. icentficindcias con una ciave, el concepic y ef importe por cads
una; por sjempio 101 ISSEMYM 50100

14 NETO A PAGAR: Es el maonic recibidc en efective por e rabajadcr, el cual resulta ce la dferencia
emre ol towl de ias percegcicnes y las decuccones

15 FIRMA DEL EMPLEADO: S tratsiadcr o empleado estamrpara su firma autigrafa o su huela digital
ce canformidas con Io recibidc, es mportante indicar que se ctedbe ce firmar con sma azu

18. TOTAL DEL DEPARTAMENTOC: En 2 titima hoe de ia ndmina, se resumird ¢ otal pagadc por cada
uns Ce ios Zeoaramenics

17 TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la Gitima hoa de i@ ndmina. se resumira el iotal pagaco por cada
subdirescisn

18 TOTAL DE LA DIRECCION: En ia (ltima hoia Ze la némina se resumird el iots pagadc por cada
drsccoon

-3 ABARTADD DE FIRMAS Este ssicbace cus os ssricores pUbicos Que misrviensn e 2

formulacidn y elaboracidn, ceben ‘rmar y seliar las néminas, en caca cass se deberd anctar a
profesién, el nombre complets y carpo y esampar su firma autdgrafa con tinta and, firmando guen
e‘abord, quien revisd y el Tescrers, Drecior de Finanzas © Tescrers (2) def DIF, segdn corresponda

Manua! Dara 18 integracion gei informe Mensual y Cuents Pudlica

285662
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0G0

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y

SUPERIORES
MUNICIPIO:; DEL AL OE DE .
PERCEPCONES 3 DEDUCCIONES )
NOMEE 0% | £8050 |maesen powcste | omes | yare PO P
i | © A |0 NE | gyng | AT |
T PREBIDENTE VoA SO0 o4 TECRETARD 4 YEROREAL
Manual pars 16 nregrazion el informe Mensudl y Cuents Pudlicd
284662
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Crganc Superior de Fiscaizacicn def Estado de Waxico i. . .

FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

CRETWO Frasentar e regcrie Ce pagos por Concegic Se remuneracicres Sue perciden ios servidores
FCbicos de mandcs medcs y supencres Ce la entcad municpal, corespondients a un
pericds determinaco

INSTRUCTIVO OE LLENADO

1. MUNICIPO: Anotar o nombre ce la Enscas: seguido del numero que le coresponda, por sjempio:

Ayurtarvens Toiuca, 0101

2 DEL_AL_DE_DE_: Anctar e periodc gus comprende I informacidn def Reporte de
Remuneracones Mensusies @ Personal de Mancos Medics y Supencres, por gjempio: cel 1 2 31 ce
agasic de 2011

3 NOMBRE: Anctar sl nocrmbre complets def seracor pibiics, micando con el apelics paterro. apelids

materno y nombre S nombres
- CARGO: Ancrar el cargs © pues: Que cesempefia de acuerds 2 su rombramients

PERCEPCIONES (8): Total de percapciones cue sg otorgan & serwdor plblico durame ei mes cue
se nforma, de acuerds & carpo que fesempefia. come sigue

8 SUELDO O DIETA: Anctar el monto gue por concepto de sueico © diets se le otorga al servidor
pdilice
é GRATIFICACIONES: Anctar e momiz Sue por concepts de grasficacones se otorga al servidor

piico en ol mes que se nforma

7 COMPENSACIONES: Anctar o monio Que por concep’s e SoOmpensacicres sg owrga al servidor
pbico en ol mes que se mforma

2 BONO DE DESEMPERC: Anctar el monto Sue por concepto de bono ce desempefc se ctorga a
servidor pibics

] OTRCS INGRESOS: Anctar el monts gue por conoepis de oiras percegciones se oicrgan 2l seridor
pdiico en ol mes que se forma, ya sea en ‘orma esporadica © permanene

10 TOTAL BRUTC: Anctar el resuitadc de la sumatoria de las columnas (8), (8), (7). (8) y (8)

DEDUCCICNES (S): Total ce decuccones que ce conformicaz con las leyes resgectvas, se les
cescuanta 2 'cs servidores putiicos. ios cua‘es corresponden &

" |8 R: Anctar el moras gue por concep’s de Impuesics scbre [a renta se retiene al sarvcor plbhizo.

12 ISSEMyM: Anctar of morso ce segundad sooal que de acuerto 2 Ia ley del Insstuts se les descuenta
2 'os servidores publicas

Manual/ pard 1a intagracion dei info Me { y Cuenta Pudica
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Organo Superior dé Fiscaizacion e Estado de Waxice

‘(: ~ iR

13 OTRAS: Anctar e mono que por conceptis de oiras Seducciones estabiecicas se efectlen & servidor
pabilice
14 PERCESCION NETA 8): Es o monts rachcs por ol servcor pubics gue resulta ce la dferencia

armmeética enve ol total bt (10) mencs ias ceducaicnes (11, 12 y 13)

15 APARTADD DE FIRMAS: Pasmar las ‘rrmas ce oS servcores publicos Sue en 8l cocumenio se
incican: en cada casc se deberad anctar la profesidn nombre compiets y carpo, estampar su frma
awdgrafa con tinta azul y cciccar el selic correspondients, por ningln mative la ferma o seiic deben
cubnir ics datos. de ‘o contrario ko invalidaria

ADICIONAL: En formato libre se solita el reporte de altas y bajas de perscnal, dentro del CD &

Manual para 13 integracion dei informe Mensua! y Cuents Pudiics

28@'662
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De las transcripciones anteriores se pone de manifiesto que el sujeto
obligado genera el en el disco 4 que entrega al Organo Superior de Fiscalizacion,
la ndbmina general en los términos solicitados por el recurrente, por lo que este

documento es el que debera ser entregado en cumplimiento a esta resolucion.

Es importante agregar que la ndmina que el sujeto obligado tiene el deber de
entregar serd en version publica; esto es, que omitira, eliminar4 o suprimira la
informacion personal de los funcionarios como registro federal de contribuyentes,
clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los
descuentos que se realicen por pension alimenticia o deducciones estrictamente
legales, numero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,
seguridad, salud de cualquier persona, cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccion o comprobacion en el cumplimiento de las
leyes, de prevencion del delito, procuracion, procuracion y administracion de
justicia, readaptacién social.

En efecto toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 2, fraccion Il, de la ley de la materia, por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En ese
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los

sujetos obligados.

Asimismo, la version publica debera dejarse a la vista de la RECURRENTE

los siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y
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bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia y el periodo de la ndémina respectiva,

basicamente.

En atencion a lo expuesto, y al resultar fundados los agravios expresados;
procede revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenarle que haga entrega a
través del SICOSIEM de la versién publica de la nébmina contenida en el disco 4
del informe mensual que se entrega al OSFEM, correspondiente al punto 4.1

noémina general.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo
segundo, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71 fraccion 1y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE y fundados los motivos de inconformidad expuestos, por los

motivos y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta y se ordena entregar la informacion

solicitada en los términos precisados en el ultimo considerando de esta resolucion.
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE SEIS DE
MARZO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE OPINION
PARTICULAR; SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS;
ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION LA COMISIONADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ Y DE LA SESION DE FORMA JUSTIFICADA EL
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA ] COMISIONADA
(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)

IOVJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SEIS DE MARZO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
0158/INFOEM/IP/RR/2012.
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