00295/INFOEM/IP/RR/2012, 00296/INFOEM/IP/RR/2012
EXPEDIENTES Y 00297/INFOEM/IP/RR/2012, ACUMULADOS

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al veinticuatro de abril de dos mil doce.

Vistos los expedientes de los recurso de revision 00295/INFOEM/IP/RR/2012,
00296/INFOEM/IP/RR/2012 y 00297/INFOEM/IP/RR/2012, promovidos por

I - 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra del

AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El diecisiete de enero de dos mil doce, LA RECURENTE presentd a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitudes de acceso a la informacién publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistentes en:

“..SOLICITO LOS DOCUMENTOS MEDIANTE LOS CUALES ESTE
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN ACREDITE QUE ACCIONES LLEVO A
CABO EN EL 2009 PARA COBRAR EL REZAGO EN EL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL DE LA CLAVE CATASTRAL GGG ...

“..SOLICITO LOS DOCUMENTOS MEDIANTE LOS CUALES ESTE
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN ACREDITE QUE ACCIONES LLEVO A
CABO EN EL 2010 PARA COBRAR EL REZAGO EN EL PAGO DEL IMPUESTO

PREDIAL DE LA CLAVE CATASTRAL I ./

“..SOLICITO LOS DOCUMENTOS MEDIANTE LOS CUALES ESTE
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN ACREDITE QUE ACCIONES LLEVO A
CABO EN EL 2011 PARA COBRAR EL REZAGO EN EL PAGO DEL IMPUESTO

PREDIAL DE LA CLAVE CATASTRAL I ...

Sefalando coincidentemente en el apartado “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION”, lo siguiente:

“...PUBLICIDAD DEL SOLICITANTE: "VISITE LA PAGINA www.cerotolerancia.org
EN LA CUAL SE TRATA LA GRAVISIMA PROBLEMATICA DE LA AMENAZA
QUE REPRESENTA EL EDIFICIO QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN
CERRADA DEL CASTILLO EL CUAL SE CONSIDERA VIOLA
FLAGRANTEMENTE EL CARACTER HABITACIONAL UNIFAMILIAR AL QUE SE
DEBEN DESTINAR LAS CONSTRUCCIONES DE TODOS LOS LOTES DE LA
COLONIA LA HERRADURA. DE HECHO ESTE CARACTER HABITACIONAL
UNIFAMILIAR SE ESTABLECIO COMO VOLUNTAD DEL PODER PUBLICO TAL
Y COMO SE PUBLICA EN LA GACETA DEL GOBIERNO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO No. 32 PUBLICADA EL 21 DE ABRIL DE
1962..."

Tales solicitudes de acceso a la informacion publica, fueron registradas en EL
SICOSIEM con los numeros de folio o expediente 00021/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00022/HUIXQUIL/IP/A/2012 y 00023/HUIXQUIL/IP/A/2012, respectivamente.
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MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: A través de EL SICOSIEM.

2. El ocho de febrero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO notific6 a LA
RECURRENTE la ampliacion del plazo por siete dias mas, para dar respuesta
a sus solicitudes de acceso a la informacion.

3. El veinte de febrero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuestas a las solicitudes de LA RECURRENTE, manifestando
respectivamente lo siguiente:

“..LOS PAGOS REGISTRADOS A ESTA CLAVE CATASTRAL SON
ANTERIORES A 2009, POR LO QUE EN ESE MISMO ANO NO SE REALIZARON
NINGUN TIPO DE ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO
CORRESPONIENTE AL IMPUESTO PREDIAL...”

“..LOS PAGOS REGISTRADOS A ESTA CLAVE CATASTRAL SON
ANTERIORES A 2009, POR LO QUE EN EL 2011 NO SE REALIZARON NINGUN
TIPO DE ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO CORRESPONIENTE AL
IMPUESTO PREDIAL...”

“..LOS PAGOS REGISTRADOS A ESTA CLAVE CATASTRAL SON
ANTERIORES A 2009, POR LO QUE EN EL 2010 NO SE REALIZARON NINGUN
TIPO DE ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO CORRESPONIENTE AL
IMPUESTO PREDIAL...”

4. El doce de marzo de dos mil doce, LA RECURRENTE interpuso recursos de
revision los cuales fueron registrados en EL SICOSIEM y se les asigné los
nameros de expedientes 00295/INFOEM/IP/RR/2012,
00296/INFOEM/IP/RR/2012 y 00297/INFOEM/IP/RR/2012, respectivamente, en
los que manifestd coincidentemente como acto impugnado:

“...IMPUGNO LA RESPUESTA POR CONSIDERARLA INCONGRUENTE Y
EVASIVA...”

Y como razones 0 motivos de inconformidad las siguientes:

“...LA MISMA AUTORIDAD RECONOCE QUE LOS PAGOS REGISTRADOS A
ESTA CLAVE CATASTRAL SON ANTERIORES A 2009, POR LO QUE ES DE
OBVIA RESOLUCION QUE EN EL 2009 NO HUBO PAGOS DEL IMPUESTO
PREDIAL PARA LA CITADA CLAVE CATASTRAL, POR LO QUE EN EL 2009 Si
SE DEBIERON HABER REALIZADO ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO
CORRESPONDIENTE A DICHO IMPUESTO PREDIAL Y LA AUTORIDAD DEBE
INFORMAR DE DICHAS ACCIONES, EN VEZ DE PRETENDER EXPLICAR CON
UN ARGUMENTO SOFISTA Y EVASIVO EL PORQUE NO LE CORRESPONDIA
INICIAR LAS ACCIONES PARA EL COBRO DEL CITADO REZAGO...”

“...LA MISMA AUTORIDAD RECONOCE QUE LOS PAGOS REGISTRADOS A
ESTA CLAVE CATASTRAL SON ANTERIORES A 2009, POR LO QUE ES DE
OBVIA RESOLUCION QUE EN EL 2010 NO HUBO PAGOS DEL IMPUESTO
PREDIAL PARA LA CITADA CLAVE CATASTRAL, POR LO QUE EN EL 2010 Si
SE DEBIERON HABER REALIZADO ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO
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CORRESPONDIENTE A DICHO IMPUESTO PREDIAL Y LA AUTORIDAD DEBE
INFORMAR DE DICHAS ACCIONES, EN VEZ DE PRETENDER EXPLICAR CON
UN ARGUMENTO SOFISTA Y EVASIVO EL PORQUE NO LE CORRESPONDIA
INICIAR LAS ACCIONES PARA EL COBRO DEL CITADO REZAGO...”

“...LA MISMA AUTORIDAD RECONOCE QUE LOS PAGOS REGISTRADOS A
ESTA CLAVE CATASTRAL SON ANTERIORES A 2009, POR LO QUE ES DE
OBVIA RESOLUCION QUE EN EL 2011 NO HUBO PAGOS DEL IMPUESTO
PREDIAL PARA LA CITADA CLAVE CATASTRAL, POR LO QUE EN EL 2011 Si
SE DEBIERON HABER REALIZADO ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO
CORRESPONDIENTE A DICHO IMPUESTO PREDIAL Y LA AUTORIDAD DEBE
INFORMAR DE DICHAS ACCIONES, EN VEZ DE PRETENDER EXPLICAR CON
UN ARGUMENTO SOFISTA Y EVASIVO EL PORQUE NO LE CORRESPONDIA
INICIAR LAS ACCIONES PARA EL COBRO DEL CITADO REZAGO...”

5. EL SUJETO OBLIGADO no promovié informes de justificacion en relacion a
los recursos de revision en que se actla.

6. Los recursos de que se trata se remitieron electrénicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM a los Comisionados
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, asi como a la Comisionada MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, respectivamente; a efecto de que formularan y presentaran el
proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VIl del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior, se precisa que al amparo de lo sefialado los
numerales 41 Bis fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como ONCE de los
‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
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SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos
mil ocho, en relacion con el principio de tutela jurisdiccional instituido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; este
Organo Garante del derecho de acceso a la informacion publica, tiene la
facultad de ordenar la acumulacion de los recursos de revisibn que aqui se
tramitan, en los siguientes casos:

a) El solicitante y la informacién referidos sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado,
aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente a la resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

Bajo tales pardmetros y después de haber analizado los expedientes
electronicos de los recursos de revision 00295/INFOEM/IP/RR/2012,
00296/INFOEM/IP/RR/2012 'y 00297/INFOEM/IP/RR/2012, este Cuerpo
Colegiado adquiere la conviccion plena que, los citados medios de
impugnacion fueron promovidos por la misma RECURRENTE en contra del
mismo SUJETO OBLIGADO (identidad de partes), y que existe una estrecha
vinculacién de los asuntos porque las solicitudes de acceso a la informacion, se
refieren en los tres casos a documentos que acrediten las acciones que se
llevaron a cabo para cobrar el rezago del impuesto predial, respecto del
inmueble registrado con la clave catastral QO SSIIIIIIIIIIIIII

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en el articulo ONCE de

los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” y con el
objeto de evitar la emisién de resoluciones contradictorias, es procedente la
acumulacion de los expedientes electronicos 00295/INFOEM/IP/RR/2012,
00296/INFOEM/IP/RR/2012 y 00297/INFOEM/IP/RR/2012, relativos a los
recursos de revision promovidos por LA RECURRENTE en contra de EL
SUJETO OBLIGADO.

Sirve de apoyo al anterior criterio, la Tesis de Jurisprudencia sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la



00295/INFOEM/IP/RR/2012, 00296/INFOEM/IP/RR/2012
EXPEDIENTES Y 00297/INFOEM/IP/RR/2012, ACUMULADOS

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, Julio de 1994, Pagina 395, la que se
aplica por analogia y a la letra dispone:

“ACUMULACION DE AUTOS. El objetivo primordial de la acumulacion de autos,
segun se desprende del analisis I6gico y congruente de los articulos 57 y 63 de la
Ley de Amparo, es acatar el principio de economia procesal traducido en que en
una sola audiencia se resuelvan dos o0 mas juicios de garantias en donde se
reclama el mismo acto y evitar que en dichos juicios se dicten sentencias
contradictorias; resultando de lo anterior, que a pesar de la tramitacion y de la
resolucién conjunta y simultanea, los juicios de amparo acumulados conservan su
individualidad, es decir, sus caracteristicas propias. De lo anterior se infiere que la
circunstancia de que no se haya declarado la acumulacién de ninguna manera
implica que se hubiere dejado sin defensa a las partes o que pudiera influir de
manera decisiva en la sentencia que deba dictarse en definitiva, ni menos aln
que no haya sido oida alguna de las partes que tenga derecho a intervenir en el
juicio conforme a la ley; motivo por el cual es claro que no esta en presencia del
supuesto normativo que contemple el articulo 91, fraccién IV, segunda parte, de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.”

lll. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por LA
RECURRENTE, asi como todas y cada una de las constancias que conforman
los expedientes electrénicos relativos a los recursos de revision
00295/INFOEM/IP/RR/2012, 00296/INFOEM/IP/RR/2012 y
00297/INFOEM/IP/RR/2012; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccién
plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si las
respuestas producidas por EL SUJETO OBLIGADO el veinte de febrero de dos
mil doce, satisfacen o no, las solicitudes de acceso a la informacién publica
registradas en EL SICOSIEM con los numeros de folio o expediente
00021/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00022/HUIXQUIL/IP/A/2012 y
00023/HUIXQUIL/IP/A/2012.

IV. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, corresponde en el presente considerando examinar los
motivos de inconformidad sustentados por LA RECURRENTE en sus
promociones de trece de marzo de dos mi doce, que literalmente se hicieron
consistir en que:

“...LA MISMA AUTORIDAD RECONOCE QUE LOS PAGOS REGISTRADOS A
ESTA CLAVE CATASTRAL SON ANTERIORES A 2009, POR LO QUE ES DE
OBVIA RESOLUCION QUE EN EL 2009 NO HUBO PAGOS DEL IMPUESTO
PREDIAL PARA LA CITADA CLAVE CATASTRAL, POR LO QUE EN EL 2009 Si
SE DEBIERON HABER REALIZADO ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO
CORRESPONDIENTE A DICHO IMPUESTO PREDIAL Y LA AUTORIDAD DEBE
INFORMAR DE DICHAS ACCIONES, EN VEZ DE PRETENDER EXPLICAR CON
UN ARGUMENTO SOFISTA Y EVASIVO EL PORQUE NO LE CORRESPONDIA
INICIAR LAS ACCIONES PARA EL COBRO DEL CITADO REZAGO...”

“...LA MISMA AUTORIDAD RECONOCE QUE LOS PAGOS REGISTRADOS A

ESTA CLAVE CATASTRAL SON ANTERIORES A 2009, POR LO QUE ES DE
OBVIA RESOLUCION QUE EN EL 2010 NO HUBO PAGOS DEL IMPUESTO

5
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PREDIAL PARA LA CITADA CLAVE CATASTRAL, POR LO QUE EN EL 2010 Si
SE DEBIERON HABER REALIZADO ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO
CORRESPONDIENTE A DICHO IMPUESTO PREDIAL Y LA AUTORIDAD DEBE
INFORMAR DE DICHAS ACCIONES, EN VEZ DE PRETENDER EXPLICAR CON
UN ARGUMENTO SOFISTA Y EVASIVO EL PORQUE NO LE CORRESPONDIA
INICIAR LAS ACCIONES PARA EL COBRO DEL CITADO REZAGO...”

“...LA MISMA AUTORIDAD RECONOCE QUE LOS PAGOS REGISTRADOS A
ESTA CLAVE CATASTRAL SON ANTERIORES A 2009, POR LO QUE ES DE
OBVIA RESOLUCION QUE EN EL 2011 NO HUBO PAGOS DEL IMPUESTO
PREDIAL PARA LA CITADA CLAVE CATASTRAL, POR LO QUE EN EL 2011 Si
SE DEBIERON HABER REALIZADO ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO
CORRESPONDIENTE A DICHO IMPUESTO PREDIAL Y LA AUTORIDAD DEBE
INFORMAR DE DICHAS ACCIONES, EN VEZ DE PRETENDER EXPLICAR CON
UN ARGUMENTO SOFISTA Y EVASIVO EL PORQUE NO LE CORRESPONDIA
INICIAR LAS ACCIONES PARA EL COBRO DEL CITADO REZAGO...”

En tal virtud, se hace necesario precisar que conforme a las solicitudes de
acceso a la informacién publica registradas en EL SICOSIEM con los nimeros
de folio o expediente 00021/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00022/HUIXQUIL/IP/A/2012
y 00023/HUIXQUIL/IP/A/2012, respectivamente; en el caso concreto LA
RECURRENTE requiri6 a EL SUJETO OBLIGADO, los documentos que
acrediten las acciones que llevé a cabo en los ejercicios fiscales dos mil nueve,
dos mil diez y dos mil once, para cobrar el rezago del impuesto predial del
inmueble registrado con la clave catastral OIS IIIIIIIIIIS .

En esta tesitura y a afecto de mejor proveer, se estima necesario abordar el
estudio de la naturaleza juridica de los datos requeridos por LA
RECURRENTE, para estas en posibilidad de calificar la respuesta producida
por EL SUJETO OBLIGADO.

Primeramente debe decirse, que conforme a lo dispuesto en el articulo 115
fraccién 1V, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la hacienda municipal se integra, entre otros, con ‘“las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles”,
disponiéndose en los parrafos tercero y cuarto de la misma fraccion 1V, que
tratandose de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, es facultad de
los Ayuntamientos proponer a las Legislaturas de los Estados las cuotas,
tarifas, asi como valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para su cobro.
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Respecto del Impuesto Predial, establece el Titulo Cuarto, Capitulo Primero,
Seccion Primera (articulos 107 al 112), del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, lo siguiente:

TITULO CUARTO
DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS IMPUESTOS

SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO PREDIAL

Articulo 107.- Estan obligadas al pago del Impuesto Predial las personas fisicas y
juridicas colectivas que sean propietarias o poseedoras, segun se trate, de
inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el parrafo anterior, deberan calcular
anualmente el impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el mismo formato
utilizado para determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles.

Articulo 108.- La base del impuesto predial sera el valor catastral declarado por
los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante manifestacion que
presenten ante la Tesoreria Municipal de la jurisdiccién que le corresponda y que
esté determinado conforme a las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones publicadas en el periédico oficial.

Articulo 109.- El impuesto a pagar sera la cantidad que resulte de aplicar al valor
catastral la siguiente:

TARIFA
RANGOS DE VALORES
CATASTRALES
(en pesos)

El monto anual del impuesto a pagar, seré el resultado de sumar a la cuota fija que
corresponda de la tarifa, el resultado de multiplicar el factor aplicable previsto para
cada rango, por la diferencia que exista entre el valor catastral del inmueble de
que se trate y el valor catastral que se indica en el limite inferior del rango relativo.

Articulo 110.- Cuando se modifiquen los valores catastrales de los inmuebles, el
impuesto que resulte de aplicar el nuevo valor, se pagara a partir del bimestre
siguiente a la fecha de su modificacion.

Si como resultado de la modificacion del valor catastral, el impuesto a pagar es de
un monto menor al efectivamente pagado por el contribuyente, la autoridad fiscal
procedera a acreditar las cantidades que resulten a favor por ese ejercicio, contra
pagos futuros o créditos fiscales firmes a cargo del contribuyente.

Articulo 111.- Tratdndose de predios destinados a panteones particulares, no se
considera como subdivision la entrega de lotes a perpetuidad, en estos casos, el
impuesto se causara sobre la superficie que no hubiere sido entregada para el fin
mencionado.

El propietario del panteén bimestralmente presentara ante las autoridades
catastral y fiscal competentes, una relacion de los actos o contratos por los que se
haya transmitido la posesién de lotes para destinarse a sepulturas en que se
indique la fecha y superficie, asi como una lista de lotes cuya posesién haya
revertido a su favor.
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Articulo 112.- El pago del impuesto se efectuara en una sola exhibicién durante
los meses de enero, febrero y marzo, cuando su importe sea hasta de seis dias de
salario minimo general del area geogréfica que corresponda a la ubicacion del
inmueble.

Cuando el importe sea mayor de seis y hasta nueve dias de salario minimo, el
pago se hara en dos exhibiciones que se enteraran durante los meses de enero y
julio.

Cuando exceda de nueve dias de salario minimo general, el pago se dividird en
seis partes iguales que se cubriran bimestralmente en los meses de enero, marzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre.

En el caso de terminacion de construcciones, reconstrucciones, ampliaciones,
vencimiento de la licencia de construccion o su prérroga, o cuando las
edificaciones correspondientes sean habitadas u ocupadas aun sin estar
terminadas, debera de manifestarse ante la autoridad, en cuyo caso el impuesto
resultante se pagara a partir del bimestre siguiente a la fecha en que ocurra el
hecho o circunstancia.

Cuando se constituya el régimen de copropiedad o condominio o exista
subdivision, se calculard la nueva base y se pagara el impuesto a partir del
bimestre siguiente a la fecha de autorizaciéon preventiva de la escritura publica
correspondiente, a la terminacion de las construcciones, a la ocupacion de las
mismas sin estar terminadas o a la autorizacion de la subdivisién correspondiente.

Si la copropiedad o el régimen de condominio se constituye sin estar terminadas
las construcciones, el impuesto se continuara pagando sobre la base de terreno.

Respecto de los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial que no hayan
sido pagados en los plazos previstos en este articulo, no procederda su
actualizacion en los términos que dispone este Cédigo.

Atendiendo a ese marco de referencia es dable aseverar, que el Impuesto
Predial se ubica dentro del concepto de contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria destinadas a las haciendas municipales, concebido como el tributo
que realizan las personas fisica y/o juridico colectivas que sean propietarias o
poseedoras de inmuebles localizados en el territorio del Estado de México,
cuya configuracibn normativa no debe desatender las exigencias de los
principios de proporcionalidad y equidad tributarias proyectadas
fundamentalmente sobre el proceso de determinacion de los valores unitarios
del suelo que sirven de base para el cobro.

Asi las cosas y como se precisa en el articulo 112 (antes transcrito), en relacion
con los numerales 19, 24, 25, 26 y 29, todos del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, tratandose del Impuesto Predial, la obligacién fiscal
nace con el solo hecho de ser propietario o poseedor del inmueble ubicado en
el territorio estatal, correspondiendo al contribuyente la determinaciéon del
crédito respectivo, que debe ser pagado los meses de enero, febrero y marzo
(cuando su importe sea hasta se seis dias de salario minimo general del area
geografica que corresponda a la ubicacion del inmueble); enero y julio (cuando
el importe sea mayor de seis y hasta nueve dias de salario minimo); o enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre (cuando exceda de nueve dias de
salario minimo general).
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Finalmente debe decirse que, la falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o
dentro de las plazos fijados (que desde luego involucra al relacionado con el
Impuesto Predial), conlleva necesariamente a que las autoridades fiscales
estatales y municipales, lo exijan a través del procedimiento administrativo de
ejecucion, como lo prescriben los ordinales 30 y 376 del Cadigo Financiero del
Estado de México y Municipios, que se transcriben a continuacion.

“Articulo 30.- La falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
fijado por este Cdédigo, dara lugar a que sea exigible mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién...”

“Articulo 376.- Las autoridades fiscales estatales y municipales exigiran el pago
de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de
los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, conforme a las normas de esta seccion...”

Luego entonces, no existe duda que al tenor de lo dispuesto en los articulos 6
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5
parrafo décimo quinto fraccidén | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 2 fracciones V, VI, VII, XV y XVI, 3, 19 y 20 fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, los expedientes relativos a procedimientos
administrativos de ejecucién substanciados para exigir el pago de créditos
fiscales determinados con motivo del Impuesto Predial, constituyen
informacion publica accesible a cualquier persona, siempre y cuando
exista resolucion firme que haya puesto fin a los mismos.

Robustece el anterior criterio, la Jurisprudencia 2a. LXXXVIII/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo
XXXII, Agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto siguiente:

‘INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.”
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En este contexto de ilustracion y después de haber examinado conforme a las
reglas de la logica y la sana critica, las respuestas producidas por EL SUJETO
OBLIGADO el veinte de febrero de dos mil doce, en relacion a las solicitudes
de acceso a la informacién publica registradas en EL SICOSIEM con los
nameros de folio 0 expediente 00021/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00022/HUIXQUIL/IP/A/2012 'y 00023/HUIXQUIL/IP/A/2012; este Organo
Publico Autbnomo adquiere la conviccion plena que, resultan infundados los
motivos de inconformidad aducidos en este medio de defensa por EL
RECURRENTE.

Se afirma lo anterior, porque aun cuando es verdad que EL SUJETO
OBLIGADON, confiesa expresamente que lo pagos registrados del Impuesto
Predial del inmueble identificado con la clave catastral
YOIV IV Son anteriores al ejercicio dos mil nueve, lo
gue hace suponer fundadamente que en los ejercicios fiscales dos mil nueve,
dos mil diez y dos mil once, no se pagé dicha contribuciéon y por tanto debieron
tramitarse los procedimientos administrativos de ejecucién para de exigir
coactivamente el cumplimiento de las obligaciones fiscales; es igualmente
innegable que en las contestaciones que son materia de Litis en el presente
asunto, también se afirma que en el dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once,
“NO SE REALIZARON NINUN TIPO DE ACCIONES PARA EL PAGO DEL REZAGO
CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO PREDIAL” lo que conlleva un hecho negativo
no demostrable con medios ordinarios de prueba, que exentan la emision del
dictamen de inexistencia previsto en el articulo 30 fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con los numerales CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO
incisos a) al g) de los ‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de
dos mil ocho.

Sobre el tema son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11 adoptados por el
Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno de
diecinueve de octubre de dos mil once, que literalmente dicen:

‘INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos:
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a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o
administré6 —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

‘INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bulsqueda
exhaustiva a todas y cada una de las é&reas que integran orgénica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacién de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.”

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las areas en las que se instruyd la busqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Ello sin soslayar que si bien es cierto, a la luz de articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones l ala IV y 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, el derecho de acceso a la informacion publica tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion; también lo es que, ello no
faculta a este Organo Garante a calificar las conductas de los sujetos
obligados frente al sistema de responsabilidades prescrito en el articulo 109 de
la Constitucion General de la Republica, en relacién a los actos administrativos
difundidos, cuando no corresponda a la materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Esto es, a la luz de lo indicado en los articulos 60 fracciones II, XI, XXIl y XXVI,
82 fracciones | a la VIII, 83, 84, 85, 86, 87 de la Ley de la materia, 10 fraccion
Xl 'y 41 fraccion XXV del Reglamento Interior de este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; solo corresponde esta Instituto instruir procedimiento e imponer
sanciones administrativas a los sujetos obligados, por violaciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, no asi por el incumplimiento del ejercicio de las atribuciones
conferidas en el ejercicio del poder publico, como es en la especie, del deber
de substancias el procedimiento econdmico coactivo para exigir el pago de
contribuciones.

En razén de las consideraciones anteriores, es procedente determinar que en
el caso concreto no se actualiza ninguna de las hipotesis previstas en el
numeral 71 de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que deben confirmarse las respuestas
producidas por EL SUJETO OBLIGADO el veinte de febrero de dos mil doce,
en relacion a las solicitudes de acceso a la informacion publica registradas en
EL SICOSIEM con los numeros de folio o0  expediente
00021/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00022/HUIXQUIL/IP/A/2012 y
00023/HUIXQUIL/IP/A/2012.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO. En atencién a las consideraciones expuestas en el apartado Il de
esta resolucion, se ordena la acumulacion de los expedientes electronicos
relativos a los recursos de revision 00295/INFOEM/IP/RR/2012,
00296/INFOEM/IP/RR/2012 y 00297/INFOEM/IP/RR/2012.
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SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos IIl y IV del
presente fallo, es procedente el recurso de revision e infundadas las razones
o motivos de inconformidad expuestas por LA RECURRENTE.

TERCERO. Por los fundamentos y motivos precisados en el considerando IV
de esta determinacion, se confirman las respuestas producidas por EL
SUJETO OBLIGADO el veinte de febrero de dos mil doce, en relacion a las
solicitudes de acceso a la informacion publica registradas en EL SICOSIEM
con los nuameros de folio o expediente 00021/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00022/HUIXQUIL/IP/A/2012 y 00023/HUIXQUIL/IP/A/2012.

CUARTO. Se hace del conocimiento a LA RECURRENTE, que conforme a lo
sefialado en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios, tiene a su alcance el juicio de
amparo para el caso de que considere que la presente resolucién le causa
algun perjuicio.

QUINTO. Notifiguese a LA RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DOCE.-
CON EL VOTO A FAVOR DE, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION Y ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

AUSENTE EN LA VOTACION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICUATRO DE ABRIL
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION
00295/INFOEM/IP/RR/2012, 00296/INFOEM/IP/RR/2012 y
00297/INFOEM/IP/RR/2012, ACUMULADOS.



