EXPEDIENTE: 00222/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION CONTENIDOS EN
LOS EXPEDIENTES NUMERO 00222/INFOEM/IP/RR/2012 Y
00252/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El treinta y uno (31) de enero y el siete (7) de febrero de dos mil
doce, la persona que sefialé por nombre || I (RECURRENTE),
en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor
en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, formulé solicitudes de informacién al (SUJETO
OBLIGADO), AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, a travées del Sistema de Control
de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitudes que se registraron
con el namero de folio 00022/ZACUALPA/IP/A/2012 y
00024/ZACUALPA/IP/A/2012 y que sefiala lo siguiente:

1) 00022/ZACUALPA/IP/AI2012

Por favor una informacion publica:
Cuanto gana el Contralor o la Contralora del H.Ayuntamiento de Zacualpan de sueldo
bruto mensual? (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2) 00024/ZACUALPA/IP/AI2012

Por favor la siguiente informacion publica:
¢, Cuanto persibe de sueldo bruto mensual el Contralor del Municipio?, Gracias (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las dos
solicitudes de informacion realizas por el RECURRENTE, mencionadas con
anterioridad.

3. Inconforme con la omisién por parte del SUJETO OBLIGADO en
dar respuesta a las solicitudes de informacion, el veintitrés (23) de febrero y el
primero (1) de marzo de dos mil doce, el RECURRENTE interpuso los respectivos
recursos de revision, sin embargo, es necesario mencionar que el particular omitié
sefialar el acto impugnado y los motivos o razones de inconformidad en ambos
recursos.
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4. Los recursos de revision fueron remitidos electronicamente a este
Instituto y registrados bajo los expedientes numero 00222/INFOEM/IP/RR/2012 y
00252/INFOEM/IP/RR/2012, mismos que por razén de turno fueron enviados para
su andlisis, estudio y elaboracion de los proyecto de resolucion a la Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion.

6. Asimismo, por cuestiones de economia procesal se aplica la figura
juridica de la acumulacion, la cual tiene como finalidad la de evitar que en asuntos
en los que intervienen tanto el mismo sujeto obligado, mismo recurrente y ademas
existe estrecha relacion en las solicitudes se dicten resoluciones contradictorias,
por lo que en el presente asunto resulta aplicable el numeral Once de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal, mismo que a la letra sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos
de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucion unificada de los asuntos; y

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacién de los
expedientes.

7. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccién IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicitd
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacién publica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevo a cabo al tenor siguiente:
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Toluca, Estado de México; Marzo 1, 2012
INFOEMICOM-A/29/2012

Lic. José Antonio Gémez Cambrén
Director Juridice y de Verificacién
Presente

Por medic de la presente, solicito a usted que
derivado de las actividades de verificacion que sobre sitios web y
publicacion de informacién publica de oficio de los sujetos
obligados gue realiza la direccidn a sy cargo, me envie, a la
brevedad posible, la documentacisn soporte respecto al resultado
de dicha verificacion sobre el sitio web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Zacualpan, o en su caso, me indique si el

mencionado sujeto obligado cumple en_especifico con_la

publicacién de la informacién que hace referencia el articulo 12

fracciones Il de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la
Informacién_Plblica del Fstado de México ¥_Municipios. Lo
anterior de acuerdo a lo estipulado por los articulos 40 fracciones
iy IV y 44 fraccién 1X del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubr:r:a del Esta ,;gen
México y Municipios. =
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8. La Direccion Juridica y de Verificacion proporcioné la siguiente
documentacion:

Direccion Juridica y de Verificacion
Oficio No. INFOEM/DJV/114/2012
Toluca, México, 01 de marze de 2012.

LiC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE.

En respuesta a su oficic marcado con el nimero IMFOEM/COM-AS2%/2012, de
facha 01 de marzo del 2012, en el cual se solicita lo documentacidn soporte
respecto al resultado de la wverficacion al sitio web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Zacualpan, le informo que se ha enviado via electrdnica a la
direccién de comec jesus.ponce@itgipem.orgmx, el acta vy formato de
verificacian, para los efectos a que haya lugar.,

Cabe mencionar gue respecto a ko fraccidn | del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Bstodo de México vy
mMunicipios, el Ayuntamiento de Zocualpan, no cumple con los obligociones
establecidas en la Ley de la materia. Es de recalcar que el Sujeto Obligado antes
mencionado fiens su pdagina de fransparencia suspendida.

Sin ofro paricular por &l momento, le envio un cordial saludeo.

ATENTAMENTE

FONIO GOMEZ CAMBRON
DICO Y DE VERIFICACION
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ACTA DE VERIFICACION DE PAGINA WEB

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
01 DE MARZIO DE 2012

Acta NOmero. ACT/VERIFIC/042/2012

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

En la Ciudad de Toluea de Lerdo, Estado de México, siendo el primer dia del mes de marzo
del afo dos mil doce, siende las disz heras con treinfa minutos, en las oficings de la
Dirsccidn Juridica y de Verificacién del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, ubicadas en el segundo piso del edificio
marcadeo con el nimere oficial 510 de la calle de Institute Liferario Poniente, Colonia Centro,
en el Municipio de Tolucao, Estado de México, se constituyd el M. en D. José Edgar Marin
Férez, Subdirector Juridico y de Verificacidn de este Instituto, con la finclidad de verificar el
Portal de Transparencia del H. Ayuntamiento de Zocudlpan, Estado de Mésico, 3ujeto
Obligado de la Ley de Transparencia.

Acto seguido, se intentd ingresar a la paging web:
hitp://zacvalpandeminas.gob.mx/, constatando gque la misma no se e oG- en
funciones, por lo que con fundamento en lo d|5pues’ro por Ios qrhculr:JS £, frucmons- v, el

la Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Méxicn: 12,15, 58 y &0 fracciones T
XXVl y demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México v Municipics, asf come el arficule 40 fracciones || y Il def
Reglamento interior del Insfituto de Tramsparencio v Acceso g la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios, se procedio a lenar el formato de revision de lg Informacién
Foblica de Oficio en Sitios Web, a que se contrae &l CAPITULO | DEL TITULO TERCERO de la
Ley. con las conclusiones que en &l mismo se establecen.

Conforme al resultado de la verificacién vertida en el formato de revision corespondiente,
se hace saber al Titular de lo Unidad de Informacién; las omisiones, imegularidades e
inconsistencias que existen en materia de Informacidn PUblica de Cficio, vy s& concede al
Sujeto Obligado, el término de 30 dias hdbiles, siendo esto el dia 19 de abril de 2012, para
gue proceda a enmendar las omisiones, iregularidades e inconsistencias de_-’recmdds con
moftivo de la verificacién realizada, y una vez fenecido el término antes establecido, el Titular
de lo Unidad de Informacién del Suiete Obligado revisado, rendird deniro de:los tres dias
hdbiles siguientes o la fecha en comento, un Informe de Cumplimiente de cada una de los
abservaciones realizadas a su portal insfifucional de Transparencia, esto de conformidad
con lo establecido por el oricule 38 de 1o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Irstdute de Transporencio v Accsso a lo inlarmosidn Posioa EE
dal Eslade da Mésco y Munichaios b
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POblica del Estado de México vy Municipios. Parg el coso de no hacero o hacerlo
parcigimente se dard vista a la Confraloria Intema v Organo de Coniral y Vigilancia del
INFOEM, apercibiéndole en términos de lo prevenido en los arficulos 40, fracciones X, XXVI,
82, fracciones VIl v VI, 83, 87 v demds relativos y aplicables de o Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Mexico v Municipios, esto es gque & le
aplicardn las disposicionss emanadas de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Fublicos del Estado de México y Municipios, por el incumplimiente o los obligaciones en
matera de Informadcidn Pdblica de Oficio, inicidndose por tal motive el procedimisnto
administrative que proceda.

Del mismo maodo, se le reitera al Sujeto Obligado revisado, que el INFOEM esta dispuesto a
ayudarles en cualguier pregunta o duda que les surja, a través del teléfono sin costo 01-800
821 0441, de la Asesoria en Linea [CHAT], la cual se encuentra en lo pagina web del Insfituto
o bien perscnalmente.

Una vez gue ha sido debidamente requisitado el formafo de revision, es rubricado al margen
de sus hojos y firmado ol cdlce en la Gtima por parte del INFOEM, anexdndose el mismo ala
presente acta para debida constancia, por lo que se da por terminada la verificacidn, o las
once horas con diez minutos del dia uno de marzo del afio dos mil doce, firmando de
constancia en el que en ella actud,

M.enD
Subdirec

Pérez

Irishiluibe de Trenspormencia vy Accae o Rlamocibn Pibica iy
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REVISION DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS PORTALES DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS
FECHA: 01 de marzo 2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

EXPEDIENTE: 00222/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00252/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

RecURRENTE: [

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

'Informacién plblica de oficio Observaciones
: Articulo 12 . Mo
- . Cunsphe
._.._u_.ﬂﬂ.u—.u_.__._ cumple
{Fraccion [}
in..mn_;__“-#:oaﬂ lamentos. Mo corresponde el encabezado a la fraccidn correspondiente al marco juridico,
' amﬂﬂmvmmrwmnc m_dcm. gjustar el marco juridico de manera jerarquica, empezando por la Consfitucidn
5 Manual de ' X |Federal, Constitucién Local, Leyes, Cadigos Reglamentos, Acuerdos, Manuales,
' organizacion Circulares. Revisar su marco juridico, ya que |as ligas se encuentran rotas, por ko
3 Manual de que s& hace hincapié en que deberd colocar su normatividad en formato PDF:
procedimientos
Mombre: NO
Puesto funcional: NO //
: Categoria { Rango y Nivel): NOG
ﬁﬁnoﬂ%u _n"_“___"_ e servidores Remuneracion {Grafificaciones 51, deducciones: S, aguinaldo, prima vacacional,
publicos otras prestaciones): NO
. . Direccion: NO h
1. Mombramiento oficial
2. Puesto funcional X %oﬂaa_ _._wﬁn:o..__nar.w_o
3. Calegoria ’
M. Mﬂm..%ﬁm%..__wﬂm clones Se requiere revisar las ligas comespondientes al Directoric de Servidores Plblicos,
m. Organigrama ya gue se encuentran rotas. Por lo que respecta a las remuneraciones de los
' servidores plblicos, se requiera adecuar su formato a lo prevenide por la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México v Municipios
¥ por el Cddigo Financiero de |a entidad, por lo que se sugiere revisar el formato que
manegja el INFOEM.
(Fraccidn 1}
Programas anuales de obras x (Mo contiene la informacién correspondiente al programa anual de obra de los
ejercicios 2009, 20102011 y 2012,
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(Fraccidn IV v W)

Difusidén del derecho de
acceso a la informacion

1.- Sisternas (SICOSIEM)
2.- Procesos (de acceso v RR)
3.- Oficinas, ubicaciones,
teléfonos y horarios

4.- Costos

5.- Responsables de atender
solicitudes

6.- Solicitudes de acceso
recibidas

7.~ Solicitudes de acceso
atendidas

Incluir & LINK SICOSIEM, v la informacion de solicitudes recibidas de 2009 a 2011,
Link al SICOSIEM: NO

Procesos: Si
Oficinas: Mk
Costos: WO

Responzables: NO
Solicitudes:  NO
Direccion, teléfono y horario de atencidén: NO

{Fraccion Vi)

Actas y acuerdos de
reunicones oficiales de
cualquier érgano colegiado

Falta subir la totalidad de las actas de Cabildo, faltan por colocar la totalidad de las
actas del Comité de Informacion, asi como de! Comité de Adquisiciones y Comité de
Amendamientos, Se recomienda revisar las ligas de sus actas. Las Gacetas
Municipales, deberén colocarse en el apartado correspondients a la fraccian XIV.

(Fraccion Vil

Presupuesto Asignado
(vigente) e Informes sobre su
gjecucicn

N

Hace falta colocar cada uno de los presupuesieos autorizados de los ejercicios 2009,
2010, 2011 v 2012, asi como sus informes de ejecucion

(Fraccién Wil

Padrones de beneficiarios de
programas estatales y
municipales

1.- Montos

2 - Disefio

3 .- Acceso

4 .- Ejecucitn

Falta incluir el padron de beneficianos de cada uno de los programas gue desarrolle
&l Ayuntamiento, incluir el nombre del beneficiario, monto del programa con el gue as
beneficiado, cualquier ofre dato personal que haga identificable a la persona, favor
de omitirio.

(Fraccidn 1X)
Situacion Financiera
1.- Ingresos

2 .- Egresos

Contiene los estados financieros del Ayuntamiento hasta el tercer frimestre del
gjercicio 2011, Falta por colecar &l estade de posicion financiera del Ayuntamiento
correspondients a los ejercicios 2009, 2010 y por lo menos hasta el cuarto trimestre
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3.- Deuda Publica

del ejercicio 2011, asl como la deuda pablica municipal por ejercicios.

(Fraccidn X}

La que proporcionen los
partidos politicos a la
autoridad electoral.

zoncm_.__muu:_m_._.__ﬂu:dmua_._.n_mu_m_._annu_u.nmﬂm_.__mﬂm:manas_m_m_._ﬁ:n_m.,zo
APLICA". .

{Fraccion X|)

Procesos de licitacion y
contratacién para
adguisiciones de bienes,
serviclos y arrendamientos

Debe colocar una tablita con el nimero de expedients, tipe de acto, persona fisica o
moral que se le adjudico, el monto programado y designado, de los ejercicios 2009 a
2011.

{Fraccién XI) Se requiere subir la totalidad de los convenios firmados por el Ayunfamiento con los
Convenios sectores privado, plblico vy social, y que s& encuentren vigentas,
{Fraccidn X1}

Mecanismos de participacién
ciudadana para la
elaboracién e

Mo cuenta con la informacion respectiva, deberd colocar la  informacion
correspondiente a direclorios de DELEGADOS MUNICIPALES, COPACIS,
COPLADEMUN, COCICOVIS y CODEMUN, asf come hacer una breve descrip

ﬁn“whhwﬂ_wwﬂnun politicas de las tareas de cada uno de los mencionados mecanismos de paricipacid
decisiones tivdadana, ~
(Fraccidn XIV})

Planeacidn, programacidn y
contenidos de informacidn
en medios escritos y

Deberd incluir los boletines informativos hasta la conclusidn del ejercicio 2011,
inclulr todo ko relacionade & MEDIOS DE DIFUSION, REDES SOCIALES,
TRIPTICOS, GACETAS, cuando menos de los ejercicios 2008, 2010 y 2011,

glectrénicos

(Fraccidn XV)

Agenda de reuniones Incluir agenda del Presidente Municipal por lo menos 15 dias anteriores a la fecha
publicas actual, asi como la calendarizacion de |as sesiones de Cabildo.

Fraccion XV1)

ndices de informacion Incluir una tablita con e tipa de informacion, el motive de clasificacion, el acuerdo de
clasificada clasificacion, el periodo de clasificacion. En caso de no tener, incluir la leyenda de
1.- Reservada que por el momente no se cuenta con informacidn ya que no se ha realizado

2.- Listados de bases de datos

clasificacion de la informacidn,




EXPEDIENTE: 00222/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00252/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

RecURRENTE: [

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ORI i AT L T L
Cxtade & Wio oo

REVISION DE INFORMACION PUBLICA DE QFICIO EM LOS PORTALES DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

personales

{Fraccién XM

Expedientes administrativos
concluidos relatives a la
expedicidn de
autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y
concesiones

Mo cuenta con informacidn, incluir una tablita con nimero de expediente, & tipo de
licencia que se expidio y la autoridad que lo realizbd. Obras, catastro, ete.

(Fraccion MM}

Informes de auditorias,
aclaraciones y resoluciones
de los Organos de control
interno, Secretaria de la
Contraloria, OSFEM y
despachos externos

Mo cuenta con informacidn, incluir el informe con &l tipo de auditoria, quien 1a lleve a
cabo y las observaciones. Lo anterior, por lo menos de los ejercicios 2009, 2010 y
2011.

(Fraccion XX}
Programas de trabajo e
informes anuales de
actividades

Incluir formatos de programa anual que envian al OSFEM, asi como el Informe del
primer y segundo informe de gobiarno. /

(Fraccion XX}
Indicaderes tomando en
cuenta las metas y los
cbjetivos planteados

Subir la informacién del avance de la administracidn municipal por mﬁ
administrativa v ejercicio.

{Fraccidn XXI)
Tramites y servicios con
raquisitos

Debera subir las cédulas de framites y servicios municipales, mismos gue contengan
tiempos de atencion, ubicacién, horario de atencitn y costos del tramite.

{Fraccidn XX}
Informes y estadisticas

Subir los informes que envian al OSFEM, v ligar los informes de goblerne con la
fraccion XL

(Fraccion XX}
Cuentas Piblicas estatales y
municipales

Falta incluir la cuenta pliblica de 2008 v 2010, Asi mismo s2 recomienda al sujeto
abligado gque en cuanto se publigue la cuenta del ejercicio 2011, haga lo propio en su
portal de transparencia.

10
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-Articulo 15 ; . " .
i {(Fraccidn) Observaciones
{Fraccion [)
Datos referentes al No cuenta con la informacitn, debiendo subir lo relacionado a: Parques, alumbrado,

desarroflo de obras para
brindar servicics pdblicos

panteones, mercados, alcantarillado, jardines, elc.

(Fraccién 1)

Plan de desarrollo municipal
Reservas territoriales
Reservas ecolégicas
Participaciones federales
Recursos que integren su
hacienda.

Subir ef Plan de Desarrollo Municipal.

(Fraccian i)

Informacion en materia de
proteccion civil

Planes de desarrollo urbano
Ordenamientos ecoldgicos

Uso de la via pablica

Subir 1a informacidn de Proteccidn Civil, del Atlas de riesgos v el Plan de Desarrollo
Urbano.

TOTAL: 26

CUMPLE: O

NOQ'CUMPLE: 28

FORCENTAJE DE C| _51....... IENTO: 0.0%

M. enD, José mﬁq Marin Pérez
Subdirector Juridico
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Se envia acta y formato en formato PDF de verificacion del

portal de transparencia del H. Ayuntamiento de Zacualpan,
realizada en fecha 01/03/2012

1 mnsa]e
Jl:-sa Edgar lnlarln Perez -f.]oae mann@hipam.orgm: 1 de marzo de 2012 11:35
LIC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DE LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESENTE

Sirva el presente para djuniar al presente a traviés de archivos en formato PDF, el acta y formato de
verificacion del H. Ayuntamiento de Zacualpan, Estado de México, practicada el dia de hoy 01 de marzo de
2012, Del mismo me permito informarle que el referido sufeto Obligado, no cumple con la las obligaciones
establecidas en los arficulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacidn Pablica del
Estado de Méxica y Municipios,

Sin otro particular por el momento, quedo de Listed.

ATENTAMENTE

M. EN D. JOSE EDGAR MARIN PEREZ
SUBDIRECTOR JURIDICO DEL INFOEM

Zacualpan verificacion.pdf
B
STEK

hitps://mail. google.com/mail/ fui=2&ik=0edfd422fe& view—ptdsearch=sent&th=135¢f54...  01/03/2012
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. En atencién al orden publico que le corresponde a este
Instituto, como cuestion de previo y especial pronunciamiento, es necesario
considerar que de manera oficiosa deben analizarse las causales de
improcedencia que queden acreditadas, independientemente de que sean 0 no
alegadas por las partes. De tal manera que por la particularidad que atafie a los
presentes recursos en el sentido de que en ambos formatos de recurso de revision
no se manifestaron por parte del RECURRENTE el acto impugnado ni motivos
de inconformidad, se atendera a esta cuestion.

En este caso se advierte que el RECURRENTE fue omiso en indicar

acto impugnado y motivos de inconformidad al interponer los recursos de revision
respecto a cada solicitud de informacion, tal y como se muestra a continuacion:
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EXPEDIENTE: 00222/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
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B 2 INSTITUTD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUSLICA DEL ESTADO DE MEXICO SICHSIEM
ITAIPEM SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO

FORMATO DE RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

RECEPCION

Fecha (dd/mmiaaaa): 23i0z/2012 Hara (hh:fmim:as): 11:57 AM

DATOS DEL SOLICITANTE

PERSOMA FISICA

APELLIDO FATERND APELLIDO MATERNOD MOMBRE(S)

PERSONA MORAL

RAZON O DENCMIMACION S0CIAL:

NOMERE DEL
REPRESENTANTE:

APELLIDD PATERND AFELLIDO MATERND HOMBRE(S)

DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION |

ACTO IMPUGNADO |

LUGAR Y FECHA DE LA EEISIEJH DEL ACTO
Electrdnica |

| FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm faaaa)

| NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD 00022/ ZACUALPA/IPIAZ012
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
DOCUMENTOS AMEXOS |
Poder D Copia de constancia D
de netificacion
Copie de la resolucidn |:| Otres (Especiicar) |:|
Folio del recurso de revision: DUZEHlNFﬂEMJ'lPJ'RR]'Z'h
e — —
Clave de entrega del recurso de revisicn: 000222012211115758048205
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00222/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00252/INFOEM/IP/RR/2012
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

EXPEDIENTE:
SUJETO OBLIGADO:
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

INSTITUTC DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA DEL ESTADC DE MEXICO JILR3IEM

i |
iy
ITAIFEM SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACIGN DEL ESTACO DE MEXICO

FORMATO DE RECURS0 DE REVISION

SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
RECEPCION
Fecha {dd/mmiasaa): 01/03/2012 Hera (hivmm:es): 4:55 PM
DATOS DEL SOLICITANTE

PERSOMNA FiSICA

APELLIDO PATERNO APELLIDD MATERNO NOMBRE([S)
PERSONA MORAL
RAZON O DENOMINACION SOCIAL:
NOMERE DEL
REPRESENTANTE:

APELLIDC PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION |

ACTO IMPUGNADO

LUGAR Y FECHA DE LA EEISH:JN DEL ACTO
Elsctranica |

| FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm /aaaa)

| NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD 00024/ZACUALPA/IPIAZD12

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

DOCUMENTOS ANEXOS |

Copla de conatansia
de nolificacion

Poder

Copla de |a resslucidn Ofres (Eapecificar)

[]

— —
Folio del recurso de revision: CDU:SHINFOEMIIPIRRIEIH?)
N i

Clave de entrega del recurso de revision:

000242012211165556087205
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De lo antes referido, al no haber inconformidad manifiesta, por ende,
no se podria encuadrar en ninguna de las hipétesis normativas que pudiese
aplicar al caso concreto en términos del articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ademas, es de considerar que la propia Ley de Transparencia del
Estado de México establece los requisitos que debe contener el escrito de recurso
de revision en su articulo 73:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

De ahi que la omision del RECURRENTE al indicar tanto el acto
impugnado como los motivos o razones de ellos, representa ausencia de alegatos
que cuestionen o descalifiguen la respuesta por ilegal al estimar que las
consideraciones que la sustentan afectan el derecho de acceso a la informacion,
en tanto que no sefiala ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado.

Situacion que para el caso particular podria imposibilitar que Organo
Colegiado analizara el fondo del asunto, de ahi que resultarian inoperantes las
razones o motivos de la inconformidad. Ello en virtud de que uno de los requisitos
qgue prevé la Ley para la interposicion del recurso de revisibn como ya se dijo es el
hecho de que el solicitante sefiale el acto impugnado y las razones o motivos
de la inconformidad ya sea porque la considere incompleta, desfavorable o
porque se les niegue, lo que en la especie no acontece.

En consecuencia ante la falta de razones de inconformidad en el
formato de recurso de revision, este silencio no corresponde a un acto impugnado
ya que para ello se debe desprender razonamientos suficientes que tiendan atacar
la respuesta recaida a la solicitud inicial o bien la falta de respuesta a la misma,
para emprender el estudio de las cuestiones propuestas entre el SUJETO
OBLIGADO y el RECURRENTE.

Sin embargo, también es cierto que el recurso de revision consiste en
un derecho emanado del procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la
finalidad de recomponer un acto que violente el derecho de acceso a la
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informacion, considerado para el caso de que el SUJETO OBLIGADO niegue la
informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea incompleta o
desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacién a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electronica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, el requisito de temporalidad se encuentra colmado en
virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término legal antes sefialado.
Respecto a los requisitos formales consistentes en la expresion de agravios, tal y
como ya se sefiald anteriormente no fueron proporcionados, sin embargo, es
necesario sefalar que de acuerdo a lo que establece el articulo 48 de la Ley de la
materia, “Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento”, de tal manera
que en este caso en particular al momento en que el SUJETO OBLIGADO fue
omiso en responder a ambas solicitudes de informacion en el plazo otorgado para
ello, se abrié la posibilidad al particular de interponer el recurso de revision, toda
vez que las solicitudes se tuvieron por negadas, de tal manera que este Pleno
considera que el sdlo hecho de haber interpuesto el recurso se traduce en motivo
suficiente para tenerlo por inconforme con la falta de respuesta a lo solicitado,
motivo por el cual este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion conferida
por la Ley que le da creacion especificamente en el articulo 60 fraccion I,
interpreta en el orden administrativo esta Ley, por lo que en aplicacion del articulo
48 en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 74 de la misma Ley, se
subsana la deficiencia en la interposicion del recurso y se tiene por inconforme al
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RECURRENTE con la negativa del SUJETO OBLIGADO a proporcionarle
informacion en el plazo legalmente dispuesto.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver ambos recursos de revision, se procede a
efectuar el estudio de fondo para determinar lo que conforme a derecho
corresponda.

TERCERO. Antes de abordar el asunto en particular, es oportuno
establecer qué debe entenderse por “Informacion Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendr4 acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:
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1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligaciéon de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y uUnicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefalados en la

ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren 0 posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVly 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano autébnomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;
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C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién pUblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los érganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendiciébn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer como, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacion debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.

Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian sélo
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los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del &rea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacién. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacién, programacion y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;
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XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los 6érganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los o6rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacion, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacidn sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos solidos;
ubicacion geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informacién en materia de proteccioén civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacion sistematica de los articulos referidos,
se deduce que la informaciéon que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacion Puablica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electronicos dispuestos para este fin.

Para los efectos de esta resolucion, nos centraremos en la
Informacion Publica de Oficio que los Ayuntamientos estan obligados a publicitar,
por ser el motivo de la solicitud y por ser la informacion que concierne en el caso
particular al SUJETO OBLIGADO.
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Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electronica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de
medios electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas
tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacion referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por cualguier
medio _gque facilite _su acceso, dando preferencia _al uso de sistemas
computacionales vy las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacion puablica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electrénicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

¢ No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electronicos para
la difusion de la informacion publica, es pertinente remitirnos a la exposicion de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracion Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
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estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Gnica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso éptimo de las Tecnhologias
de la Informacién y la Comunicacion, asi como de las herramientas compatibles
gue faciliten al particular el acceso electronico a tramites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electronicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el &mbito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacion efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electréonicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de tramites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios

electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor nimero de solicitudes de informacion.
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La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electrénicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informaciéon en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnoldgicos para transmitir o
almacenar datos e informacioén, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
gque un grupo mayor de personas de alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, o que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacién de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la

Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
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las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitié el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia
veinte (20) junio de 2011. De dicho ordenamiento resulta importante invocar lo
siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccién Juridica y de Verificacion:

ll. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la
existencia de la Informacion Puablica de Oficio, en los términos que establece
la Ley y los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar
mensualmente al Pleno las verificaciones realizadas a los portales de
transparencia de los Sujetos Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a
través de la Informacion Puablica de Oficio que publiquen en los portales de
transparencia, y elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los
Lineamientos que expida el Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccion Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e
informacion publica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacién de informacion puablica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccidén realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

CUARTO. Independientemente de la nula respuesta por parte del
SUJETO OBLIGADO, es necesario sefialar como se a podido observar en los
antecedentes que el RECURRENTE solicita la misma informacién en ambas
solicitudes, respecto al salario bruto del Contralor Municipal, por lo que a razon de
ello se realizo la acumulacion de los recursos y es necesario entrar al estudio del
marco juridico relacionado con la informacion solicitada.

Con motivo de lo anterior, es necesario partir del hecho de que el
Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la organizacién
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politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de
autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seréan
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose alo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o0 comisiéon, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, vy deberan
especificar v diferenciar |la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.
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CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demas servidores publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administraciéon municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente vy se sujetardn a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores publicos municipales.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 98.- Son obligaciones de las instituciones publicas:

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las
medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

En observancia a los dispositivos en cita, se tiene que por su
naturaleza autbnoma y como base de la division territorial y la organizacion politica
y administrativa, el SUJETO OBLIGADO se encuentra investido de personalidad
juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia en su gobierno interior y para
administrar su hacienda. Asimismo, el 6rgano maximo de gobierno de los
Municipios es el Ayuntamiento, conformado como una asamblea deliberante
integrada por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores. Dentro de las
atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar su
presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las remuneraciones de todo
tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comision dentro del
Ayuntamiento. Asimismo, se aprecia que es obligacion de todas las instituciones
publicas, el generar un tabulador de remuneraciones en el que se respeten las
medidas de proteccion al salario establecidas en la ley correspondiente.

En relacion a lo anterior, se advierte que el RECURRENTE desea
conocer en ambas solicitudes exactamente la misma informacion, concerniente al
sueldo bruto mensual del Contralor Municipal, es decir, desea conocer el sueldo
bruto mensual de un servidor publico que entra en la categoria de los mandos
medios y superiores del Ayuntamiento, en este caso especificamente como se ha
seflalado el Contralor Municipal, lo anterior también como se ha sefalado
corresponde a informacion publica de oficio tal y como lo establece la fraccion Il
del articulo 12 de la Ley de la materia:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente v actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién
de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada
Sujeto Obligado;

Sin embargo, es de destacar que el particular no precisa fecha,
periodo o afio del cual requiera conocer la informacion solicitada, sin embargo,
ante la omision de sefalar el periodo o fecha concreta del cual requiera la
informacion, este Pleno le indica al SUJETO OBLIGADO que debera entregar el
ultimo tabulador de sueldos, es decir, el expedido para el afio 2012.

Tal y como se ha explicado el tabulador de sueldos es informacion
publica que es generada por el SUJETO OBLIGADO y obra en sus archivos, tal
informacion deberia estar publicada electrénicamente en el portal de transparencia
del SUJETO OBLIGADO, en atencion a lo que dispone el articulo 17 de la ley en la
materia.

Articulo 17. La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

En términos especificos, el tabulador de sueldos de servidores
publicos es un documento que permite verificar el nombre, cargo, categoria o
clase de éste y sueldo entre otros, por lo que los datos ahi contenidos son de
naturaleza publica, pues se trata de la sistematizacién de una partida presupuestal
de recursos publicos que ejerce el ayuntamiento en el denominado capitulo de
sueldos, y la ciudadania puede validamente conocer el monto que se paga a cada
servidor publico en relacion al cargo que desempefia, asi como las
responsabilidades inherentes a su cargo, con lo que se beneficia la transparencia
y la rendicion de cuentas.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente Municipal se
auxilia con una serie de dependencias que integran la administracion publica
municipal, estas unidades administrativas se encuentran conformadas por
servidores publicos, mismos que por el trabajo que prestan reciben una
remuneracion adecuada a los principios constitucionalmente establecidos.
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De tal manera que en un correcto actuar, el SUJIETO OBLIGADO
debera entregar la informacion relacionada al tabulador anual de sueldo o
remuneraciones, documento que es generado y administrado por el mismo, el cual
obra en sus archivos, y da respuesta y cumplimiento a ambas solicitudes de
informacion.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00022/ZACUALPA/IP/AI2012 Y
00024/ZACUALPA/IP/IA/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00022/ZACUALPA/IP/AI2012 Y
00024/ZACUALPA/IP/A/2012, Y HAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM la
siguiente documentacion:

TABULADOR DE SUELDOS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2012, EN DONDE SE OBSERVE EL SUELDO DEL
CONTRALOR MUNICIPAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN.
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EXPEDIENTE: 00222/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00252/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASi LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO:; EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE MARZO DE DOS MIL
DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

33



