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VOTO DISIDENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién | del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifeste en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, se disiente y se estd en contra de la
Resolucion de mérito, por los siguientes aspectos:

En virtud de que la Ponente considero que eran infundados los agravios, ya que e
Directorio y sus remuneraciones proporcionadas por el Sujeto Obligado era adecyaf
dan acceso a lo solicitado por el Recurrente, sin embargo para el suscrito dic
compartida, ya que el Directorio al que se dé acceso no corresponde con le
del Directorio que en términos de la Ley de Transparencia se debe :
interesados-gobernados, siendo que el Sujeto Obligado en primer . \

de los servidores publicos —se entiende de mandos medios y supe aL

las remuneraciones que corresponda a cada quién, ) epende vincular las

a#€ debe de informar, como podria
Ngunas, y que se trata de percepciones
gadas a los servidores publicos. Por tanto
ACtOria, ni mucho menos el que se determine
prenarse se entregara la informacién en términos

no se comparte que la respuesta haka §idQ
confirmar la respuesta, por lo contraridy, dy
lo glie a continuacién se expone.,

de la Ley de Transparencia., ﬁase \
A\ F\

En ese sentido, conviene precisar que la palabra Directorio dependiendo del 4mbito en el cual se
la emplee, ostenta varias acepciones, una de fas mis utilizadas por todos es aquella para referirse a
la lista o gui f i é‘:ibge\y nombres, muy Gtil a la hora de tener que buscar el contacto de
alguna ern{ri amr ona, por lo que se pudo localizar la siguiente definicién en la
pagina*http:/idrae2.esldirectorio, la siguiente definicién:
N

difsgtordy, ric.

(Del M. directorius).

2. adj. Que es a propésito para dirigir.

2. m. En alguna ciencia o negocio, aquello que sirve para dirigir. Directorio espiritual, de

navegacion.

3. m. Instruccién para gobernarse en un negocio.

4. m. Junta directiva de ciertas asociaciones, partidos, ett.

. m. Guia en la que figuran las personas de un conjunto, con indicacidon de diversos datos

de ellas, como su cargo, sus sefias, su teléfono, etc.

6. m. Inform. Lista de los archives, ficheros o programas almacenados en la memoria de un

ordenador.

~ telefdnico.
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Asi mismo se pudo localizar en la pagina http:/lwww.definicionabc.com/generalfdirectorio.php, misma

que sefiala lo siguiente

Dependiendo del ambito en el cual se la emplee, la palabra directorio ostenta
varias acepciones.

Una de las mas utilizadas por todos es aguella para referirse a la lista o quia
de_direcciones y nombres, muy util a la hora de tener que buscar el
contacto de alguna empresa o persona. En mi directorio de proveed
figura el teléfono del servicio técnico de impresoras.

De ambas definiciones se puede observar que en efecto un Directorio e
corresponde a un listado donde figuran las personas de un conjuy
diversos datos de ellas, como su cargo, sus sefias, su teléfop
términos habituales se refiere una lista o guia de direcciong
de tener que buscar el contacto de alguna persona.

Por lo que en el caso particular, debe dejarse claro q @ e Ffansparencia no se debe
concebir al directorio en términos comunes y habjediies\ efectivamente dicha definicién no puede

ser empleada de esta manera literal en el ambito de la transparencia, toda vez que el alcance del
articulo 12 de la Ley de la materia, respecta id YeMos mandos medios y superiores es

ligados les corresponde generar en el dmbito
cigh un Directorio de servidores piiblicos de mandos\
Mir a su nombramiento, oficial;, puesto funcional,
kor previsto por el Cédigo Financiero, como lo estipula el
ia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Il.- Directorio de servidores pablicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acverdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente
por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

Vii. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tienen como
regla general la obligacion de poner a disposicion del piblico la referida al Directorio de
servidores ptblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
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nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no

sean mandos medios superiores la misma no deja de ser puablica, solo que en este

sentido se obliga que en estos casos solg debe entregarse cuando media solicitud de
informacién a ese respecto.

Al respecto, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero del
Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y mogificado
por dltima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés gen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipi
de sus respectivas competencias.
La actividad financiera comprende la obtencidn, administracién y g
publicos

505

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingre
Egresos se entenderd por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechog
gratificaciones, habitacién, primas, copfi
percepcion o prestacion que se entrgg

este impuesto, las personas fisicas y juridicas
icipacién, que realicen pagos en efectivo o especie

Cuarh¥6 para la determinacién de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberé determinarse aplicando la tasa del 2.5% ol valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

1V, Pagos de compensaciones.
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V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.
VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIil. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacidn, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XlI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los sg
de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.
Xl1li. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.
XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados %
de transporte proporcionados a los trabajadores.
XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.
XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en %
Impuesto Sobre la Renta.

le otorgue.
Cuando se desconozca el valor de los bien
a valor de mercado.

o es el instrumento juridico, de politica
la Legislatura conforme a la iniciativa que

" Piblicas y Organismos Autdnomos a través de los
P Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal

bmphardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacién de un nuvevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.
Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su _empleo, cargo o comision _de cualquier naturaleza, gque serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningin
servidor publico podrd percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni
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remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores pdblicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econdmicos disponibles, costo promedic de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionarip, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién de
servicios piblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recavdacion de

ngresos. (
La asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos sefig€add:
por este articulo y ningun servidor piiblico estard facultado para establecer pe Jﬂh&,
cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, {os bonos o cg uﬁ;ﬁv
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y municipalé ‘R;Lﬂ
superiores al 10% de su salario bruto mensual vy deberdn informar, -mmm_ﬁ- el
Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestigp
periddicamente por la Secretaria y por las tesorerias.
Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitifg 3uy huastofie egresos, deberdn’
publicar en la "Gaceta Municipal” de manergclads X ek M todas y cada una de las
partidas gue lo integran, las remuneracion m obadas parg {ps miembros
del gvuntamiento y para los serwdores l mclu endo mandos medios

suer.-ores de la adm.-mstracton ptnichne dar el 25 de febrero del afio para el

defran publicar

Sobre lo anterior pone de fanifids o datos o rubros que se deben contemplar para la
puesta a disposicion delRifedtoNo\en el¥Mmbito del acceso a la informacién, y de conformidad
con la fraccion del i Ley de Transparencia invocada y en concordancia con el
articulo 3 fraccign-23 56\Jel Hodigo Financiero se deben contener los siguientes:

* El ptésto a funcional.

¢ Las remuneraciones de manera desglosada como es los pagos hechos por
concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, prestaciones en especie
y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor ptblico
por su trabajo.

De mode que el Directorio en el ambito de transparencia en términos del articulo 12 de la ley de
fa materia de manera desglosada, deberd contar, con datos minimos como son, nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, y los pagos de sueldos y salarios (sueldo bruto y neto),
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pagos de tiempo extraordinario de trabajo, pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y
ayudas, pagos de compensaciones, pagos de gratificaciones y aguinaldos, pagos de participacion
patronal al fondo de ahorros, pagos de primas de antigiiedad, pagos en efectivo o en especie,
directa o indirectamente otorgados por los servicios de comedor y comida proporcionados a los
trabajadores, pagos de despensa en efectivo, en especie o vales, pagos en efectivo o en especie
directa o indirectamente otorgados por los servicios de transporte proporcionados a los
trabajadores, pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida, pagos que se asimilen a
los ingresos por salarios en los términos de la ley del impuesto sobre la renta, y cualquigg otra
de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a cambio gé
personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Por tanto lo solicitado no solo atiende al nombre y al puesto que ocupa
sueldos y salarios que reciban dichos servidores piblicos en las que se ds

aturaleza

andloga a las sefaladas en esta disposicidn que se entregue abajo personal,

independientemente de la denominacién que se le otorgue

precisamente adolece la informacion encoR
OBLIGADO en el apartado denomingedd T

accion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
éxico y Municipios, puesto que la misma no contempla las

el presente caso para el suscrito Comisionado el SUJETO
principios de suficiencia y precision previstos en el articulo 3o de fa
eficio del interesado, que implican que las respuestas que se den en efecto

; ainfdrmacion de manera entendible y que comprenda el mejor alcance posible y
que genelg espacio efectivo de rendicién de cuentas sobre las atribuciones y ejercicio del
gasto del q0e”se pide informacién, ya que no se puede aceptar por valido que en dicho
directorio no se dé a_conocer el sueldo de acuerdo a lo que establece_el Cédigo
Financiero, lo que implica que el acceso a fa informacidn es conocer a detalle o precisién de las
acciones gubernamentales respectivas llevadas a cabo, y que obviamente se encuentran
respaldadas en informacién documental y que si genera, administra y posee el
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente, la transparencia y el acceso a la informacién publica
implican que los Sujetos Obligados rindan cuenta puntual sobre temas de interés de la sociedad,
como en el caso lo es el ejercicio de los recursos piblicos,

Por lo tanto el requerimiento de informacién no se agota en la respuesta que se proporcioné por
el SUJETO OBLIGADO, pues no aporta el desglose de las remuneraciones correspondientes,
siendo lo proporcionado insuficiente, pues el deber del SUJETO OBLIGADO como ya se dijo




YOTO EN CONTRA O DISIDENTE
EXPEDIENTE: 0035/INFOEM/IP/RR/AS201 2.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO EL ORO.

COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE,

institute de Acceso a fx Informacidn del
Estade de México

YOTO DIDIENTE O EN CONTRA DE: COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYQ,

era ser suficiente y preciso en su respuesta proporcionado informacién més oportuna y completa,
puesto que se considera remuneracién o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo  dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones, entre otras, por lo que resulta oportuno ordenar poner a
disposicion del RECURRENTE la informacién en forma impresa y sistematizada relativa al
directorio de los Directores de todas las dreas del Ayuntamiento, con referencia particufar al
puesto funcional y a la remuneracién, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, la obligacién activa a la que esta cefiido el SUYETO
OBLIGADO de conformidad con la Ley de la materia.

informacion, en su conjunto ya que adolece precisamente de sufic
informacién, por lo que lo procedente era ordenar la entrega del 2cd
términos solicitados por el particular, es decir en la que
remuneraciones en los términos que sefiala el &é
remuneraciones, atendiendo a los criterios de precisid

3 de la Ley de la materia, y de conforme a lo previst
Ordenamiento Legal.

Lo anterior, son razones suficientes p presentacion de este YVOTO
DISIDENTE O EN CONTRA. @




