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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00146/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. [ GG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta de la
PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO, en lo
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resoluciéon, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de diciembre de 2010 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 6 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 5 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, ejerciendo ampliamente el derecho publico subjetivo y/o garantia
constitucional de Informacién y Acceso a la informacion publica, y bajo el ineludible principio juridico de
"Méxima Transparencia y Publicidad",

Solicito:

A).- Desglose en grafica y/o formato semejante y/o formato practico con todos los datos y/o informacion
basta y suficiente, relativo a todos los espacios de trabajo presupuestados y/o autorizados y/o
contemplados que estén "vacantes y/o vacios y/o sin titular y/o no ocupados y/o existentes pero no
desarrollados" que hay en toda la Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del Estado de México.
Considerando para este efecto, toda la informacién y/o datos y/o documentos y/o oficios y/o agregados
y/o decretos y/o comunicados y/o anexos y/o compendios y/o desplegados y/o citas y/o fichas. Y todos
los niveles existentes, desde el cargo mas pequefio hasta el mas alto y considerando para este efecto,
cualquiera que sea su naturaleza y/ variabilidad y/o forma y/o tipo de la relacion laboral y/o prestacién del
servicio y/o espacio de trabajo, como lo pueden ser plazas fijas, temporales, por honorarios, por
prestacion de servicios, de confianza, entre otros, es decir, todos los que sean cubiertos con presupuesto
publico.

*Especificandose en este rubro, que el espacio se encuentra vacio y/o desocupado y/o vacante y/o sin
titular y/o no ejercitado y/o no cubierto y/o inactivo y/o disponible y/o desierto y/o abierto y/o ausente y/o
libre.

*Es menester incluir dentro de este rubro, los datos que arrojen los movimientos escalafonarios y/o de
escalafén
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B).- La informacion y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto solicitado para cubrir toda la
plantilla laboral para el afio 2012.

C).- La informacién y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto autorizado para cubrir toda la
plantilla laboral para el afio 2012.

D).- La informacion y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto autorizado para cubrir nuevos
espacios de trabajo dentro de la plantilla laboral para el afio 2012 con diferencia a 2011.

E).- La informacién y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto autorizado para cubrir toda la
plantilla laboral para el afio 2011.

F).- La informacién y/o datos y/o documentos relativos al presupuesto ejercitado para cubrir toda la
plantilla laboral durante 2011.

G).- Dentro del presupuesto ejercido durante el afio 2011, solicito toda la informacién y/o documentacién
relativa a lo que se ejerce y/o ejercié para la plantilla laboral y/o relaciones laborales (de cualquier tipo).

H).- Toda la informacién y/o documentacion relativa a las bajas y/o renuncias y/o deserciones laborales
(de cualquier tipo) que se dieron durante 2010.

1).- Toda la informacién y/o documentacion relativa a las bajas y/o renuncias y/o deserciones laborales
(de cualquier tipo) que se dieron durante 2011.

J).- Dentro de la solicitud y/o autorizacion de presupuesto para el ejercicio 2012, toda la informacién y/o
documentacién sobre lo que corresponde para cubrir y/o saldar la plantilla laboral (considerando todos
los tipos de relaciones laborales).

K).- Dentro de la solicitud y/o autorizacién de presupuesto para el ejercicio 2012, toda la informacion y/o
documentacién sobre lo que corresponde a las plazas que se solicitaron y/o autorizaron de nueva
creacion, y en que rubros.

L).- Dentro de la solicitud y/o autorizacién de presupuesto para el ejercicio 2011, toda la informacién y/o
sobre lo que corresponde a las plazas que se solicitaron y/o autorizaron de nueva creaciéon, y en que
rubros, y en fechas se cubrieron.

M).- Dentro de la solicitud y/o autorizacién de presupuesto para el ejercicio 2010, toda la informacion y/o
documentacién sobre lo que corresponde a las plazas se solicitaron y/o autorizaron de nueva creacion, y
en que rubros, y en que fechas se cubrieron.

N).- Dentro de la solicitud y/o autorizacion de presupuesto para el ejercicio 2012, toda la informacion y/o
documentacién sobre lo que corresponde a todas las relaciones laborales (de cualquier tipo) que se
encuentren consideradas libres y/o vacantes y/o disponibles.

N).-toda la informacién y/o documentacion relativa a las altas y bajas laborales que se dieron durante el
afo 2010.

0).- toda la informacién y/o documentacion relativa a las altas y bajas laborales que se dieron durante el
afo 2011.

P).- dentro de la solicitud y/o autorizacion de presupuesto para el ejercicio 2012, toda la informacion y/o
documentacion sobre lo que corresponde a todas las relaciones laborales (de cualquier tipo o naturaleza)
gue se solicitaron y/o autorizaron de nueva creacion, y en que rubros.
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Congruentemente con lo solicitado, es menester, detallar el sentido amplio del derecho constitucional de
informaciéon y acceso a la informacién, describiendo y haciendo propios y/o mios los siguientes
argumentos:

1.- Concibiendo, que la transparencia en la gestion es un legado de la lucha heroica de quienes
participaron en las transformaciones sociales de México, demando la proteccién eficaz del derecho a la
informacién y acceso a la informacion publica, como garantia fundamental, in fine, de la Constitucion
Federal, cuya esencia, es el caracter vinculante frente a todo 6rgano del poder publico, dénde el titular es
cualquier persona, quien al ser servidor publico esta obligado a tutelarlo jurisdiccionalmente y proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la
Unién, los Organos Auténomos o con Autonomia Legal y cualquier otra entidad gubernamental y/o
Institucional.

Luego entonces, de forma integral, solicito la salvaguarda de mi derecho de informacion y acceso a la
informacién, cuyo fin inmediato lo es, obtener tangiblemente, todos los elementos e instrumentos
formales, que den certeza juridica al ejercicio pleno de los derechos publicos subjetivos y/o garantias
constitucionales que hago valer. Observandose en todo momento, los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Ahora bien, con el animo de robustecer juridicamente, el ejercicio cabal del derecho de Informacion y
Acceso a la Informaciéon Publica, que estoy haciendo valer, me amparo en lo determinado por los
articulos 2, 7 y 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, en lo fijado por el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como él'lo establecido por el articulo IV de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, y en lo apuntado en el articulo 4 de la Declaraciéon de Principios
sobre Libertad de Expresion.

Igualmente, y para el mismo fin, cito el aforismo y/o maxima juridica y/o regla juridica y/o principio de
derecho de Paulo, quien afirma “Llamamos accién popular a la que ampara el derecho propio del
pueblo”. De manera complementaria, refiero y sefialo la féormula juridica que dice “De veritate magis
quam de victoria, solliciti esse debent causarum patroni” (Los defensores de las causas deben andar
mas solicitos de la verdad que del triunfo). Asimismo, evoco las méximas y/o reglas juridicas Ubi
societas, ibi ius (Donde hay sociedad, alli esta el derecho) y Ubi eadem ratio, ibi idem ius (Donde hay la
misma razon, hay el mismo derecho). Y finalmente la maxima y/o regla juridica Qui ius suo utitur, nemini

facit iniuriam (Quien ejerce su derecho, a nadie injuria)” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el ndmero de expediente
00025/PROPAEM/IP/A/2011.

II. De las constancias que obran en el sistema se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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lll. Con fecha 9 de febrero de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM reqistr6 bajo el numero de expediente
00146/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Ante la actitud de indiferencia y omisién por parte del sujeto obligado a transparentar, solicito que la
instancia correspondiente restituya el derecho de informacién y acceso a la informacién que ha sido

trasgredido por la omisién deliberada para evadir la responsabilidad de transparentar” (Sic)

IV. El recurso 00146/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a traves de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG coforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 48 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion |; 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la falta de
respuesta y de Informe Justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le esta
negando la informacion.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporcioné la informacién requerida yendo en contra de lo
que sefala la Ley de Transparencia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Quinto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con informacion relativa a los espacios de
trabajo vacantes o0 vacios, existentes pero no desarrollados, movimientos
escalafonarios, presupuestos para cubrir plantilla laboral, altas y bajas de personal,
plazas autorizadas de nueva creacion 2010, 2011 y 2012.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prescribe lo siguiente:
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“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiréan por los siguientes principios y
bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano vy organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico _en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

(...)".

Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.- (...).

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones, garantizaran
el acceso a la informaciéon publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autobnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un-marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresiéon de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecer4a un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6érganos autébnomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria
y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso alainformacion publica. Las resoluciones del 6rgano autbnomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion puablica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

El Reglamento Interior de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de México establece:

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el funcionamiento
de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México.”

CAPITULO IV
DE LOS SUBPROCURADORES Y SUBDIRECTORES

“Articulo 9.- Al frente de cada Subprocuraduria y Subdireccién habrd un Subprocurador y un
Subdirector respectivamente, quienes se auxiliardan, en su caso, de jefes de departamento y
demas servidores publicos que las necesidades del servicio requieran, de acuerdo con las
disposiciones aplicables, estructura organica y presupuesto autorizado.”
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO Y ORGANISMOS AUXILIARES 2010

El valor histérico del Activo Fijo es de 3 millones 264.9 miles de pesos. La depreciacién acumulada de
Bienes Muebles fue de 394.Imiles de pesos, por lo que se determind un valor neto por 2 millones 870.8
miles de pesos.

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
ACTUALIZACION VALOR VALOR
VALOR ACUMULADA ACTUALIZADO ACTUALIZADO
CUENTA HISTORICO 2010 2009
Equipo de Cémputo 7219 7219 5535
Equipo de Transporte 2282.1 22824 2,1753
Mobiliario y Equipo de Oficina a4 114 935
Equipo Médito y Laboratorio 1226 1226 1226
Equipo de Radiotransmisién 269 269 269
Subtotal 3,264.9 0.0 3,264.9 2,971.8
DEPRECIACION
Equipo de Cémputo 1377 137.7
Equipo de Transporte 2362 2362 142
Mobiliario y Equipo de Oficina 53 53
Equipo Médito y Laboratorio 122 122
Equipo de Radiotransmision 27 27
Subtotal 394.1 0.0 394.1 14.2
VALORNETO 2,870.8 0.0 2,870.8 2,957.6

PASIVO
A CORTO PLAZO

Cuentas por Pagar

El saldo de 3 millones 408.2 miles de pesos, se integra por la cuenta corriente por 3 millones 268.1 miles de

pesos y por 140.1 al GEM.

Retenciones a Favor de Terceros por Pagar

El saldo de 436.1 miles de pesos. corresponden al Impuesto Sobre la Renta pgr sueldos y salarios.
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EVOLUCION E INTEGRACION DE LA DEUDA
(Miles de Pesos)
SALDO AL SALDO AL VENCIMIENTO
CONCEPTO 31-12-09 DEBE HABER 31-12-10 2011
A CORTO PLAZO
Cuentas por Pagar 25078 25078 34082 34082 34082
Retenciones a Favor de Terceros por Pagar 2622 2622 436.1 436.1 4361
TOTAL 2,770.0 2,770.0 3,8443 3,844.3 3,844.3

COMENTARIOS

El saldo de 3 millones 408.2 miles de pesos, corresponde principalmente al importe pendiente de pago a
proveedores y otros, asi como 436.1 miles de pesos correspondientes al pago de ISR sobre sueldos y

salari

—

INGRESOS, EGRESOS Y
POSICION FINANCIERA DEL
SECTOR CENTRAL
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INGRESOS, EGRESOS Y POSKGON ANANCIEERA DEL SECTOR CENTRAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CUENTAS POR PAGAR A ORGANISMOS AUXILIARES

(Miles de Pesos)
CONCEPTO SALDO
[~ Comsian del Agua del EStado de Méaco 2.400.4
Instauto Naconal de Educacidn para los Aduitos 24472
hstituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de Méaco 26257
Teomoldpeo ce Estudios Supenores de Huixaguilucan 27382
Tecmoldgico de Estudios Supencores de Chalco 30289
Teomelbpico de Estudios Superiores del Onente ded Estado de México 30440
Temokpco de Estudios Su 40403
mmm México EPY Yo m—

Universidad Autdnoma ded Estado de México 46000
Instituto Mexaiquense de la juventud 48714
Temolbpico de Estudicos Supenores Coacalco 56932
Servicos Educatives Integrados al Estado de México 65000
Universidad Estatal del Valle de Toluca 6.508.2
Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca 67355
Instituto de Educaadn Media Supenor y Supenior a Distancia 68219
Universidad Mexiquense ded Bicentenano 68939
Instituto de Informacidn e Investigacion Geogrifica, Estadistca y Catasiral ded Estado de México 8.1470
Comuté de Instalaciones Educativas del Estado de Méaco 95,0675
Junta de Caminos ded Estado de México 95141
Insteuto Bectoral ded Estado de México 10,1104
Centro Estatal de Marginacién y Pobreza del Estado de México 104095
Universidad Ihtercultural ded Estado de México 11,8475
Centro de Control de Confianza ded Estado de México 11,5544
Temoldpeo de Estudios Supenicres de Cuautitlin lzcalb 1283035
Universidad Estatal del Valle ce Ecatepec 170582
Sistema de Autopstas, Aeropuertos, Servioos Conexos y Auxdliares del Estado de Mésdco 205189
Comisidn Estatal para el Desamrollo ded los Puebios Indigenas ded Estado de México 227106
Universidad Politécreca del Valle de Méxaco 246747
Insteuto de Capacnacdn y Adiestramiento para ef Trabajo Incustral 249322
Temokdpco de Estudios Supencres de Ecatepec 252835
Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte 259923
Insteute Matemno Infantl ded Estado de México 306567
Ihstauto Mexquense ded Emprendedor 312176
Consejo Mexiquense de Gencia y Tecnologia 337711
Sistema de Radio y Televisién Mexaquense 338974
hstauto Mexquense de Cultura 65,457.2
Colego de Estudios Clentificos y Tecnolégros del Estado de Méaco 68.241.1
Colegro de Educacidn Profesional Téonica del Estado de México 72,3934
Frotectora de Bosques 87,4875
Colepo de Bachieres del Estado de México 990837
Insteuto de Salud del Estado de México 2564262
Sisterma para el Desarrollo Integral de la Famika del Estado de Méxdco 4426529
TOTAL: 1,561,650.7
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Esta informacion debe estar prevista en el presupuesto de egresos esto de
conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(...)

I.  Ahorro Presupuestario. A la diferencia que resulte entre los recursos del presupuesto
autorizado y el presupuesto gue ejerza la dependencia u organismo auxiliar en el ejercicio de que
se trate, sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas, en los términos de las
disposiciones aplicables. En este rubro se encuentran comprendidas las medidas previstas en
las disposiciones generales en materia de ahorro y las vacantes en materia de servicios
personales,

(..)

XXXIl. Remuneracién: A _los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
serda aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

(...)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencidon del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencién
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.
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Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigledad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza anéloga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
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El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucidn, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

|. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracién interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.
VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.”

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos v un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(..)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:
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I. Definicibn de un catadlogo de puestos por institucién publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(...)".

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen;

Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez

Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar
contemplado en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la
funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.

Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar
un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad,
calidad y responsabilidad del trabajo.

La Ley de la materia al respecto del caso que nos ocupa en la presente en el articulo
12 al respecto refiere.

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacion:
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(...)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios vy superiores con referencia particular a
su_nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién _de acuerdo con lo previsto por el
Cdédigo _Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

(..

VII. Presupuesto asignado v los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...)".

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene
como regla general la obligacidon de poner a disposicion del publico la referida al
Directorio _de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombre, nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene
gue con respecto a los demas que no sean mandos medios superiores la misma no
deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos casos sélo debe
entregarse cuando media solicitud de informacién a ese respecto, como podria ser en
el caso en estudio. De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a
publicar y tener disponible la informacién publica de oficio referente al Directorio de los
mandos medios y superiores en términos del Coédigo Financiero de sus servidores
publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefiala que solo los de mando medio y
superiores, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado “deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion
publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando
medio o superior es la obligacion minima o basica de transparencia, y que respecto de
los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una
solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de maxima
publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién
es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte como en el caso acontece.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos se trata de
informacion publica de oficio en cuanto a mandos medios y superiores, por lo que
existe la obligacion en cuanto a tener disponible en pagina Web de EL SUJETO
OBLIGADQO. Y en los casos de los mandos que no son de la obligacion “activa” pero si
“pasiva” debe proporcionarse la informacién al estimarse como regla general como
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informacion publica, en este caso directorio del personal en lo que se excluyen a los de
mando medio y superior.

En este sentido y por exclusion, al dar a conocer el nombre de los servidores publicos
que ocupan las diversas plazas existentes, se puede conocer cuéles son los puestos
qgue no han sido ocupados, en consecuencia de esto, EL RECURRENTE tendra por
satisfecha su solicitud de informacion que consiste en conocer las plazas vacantes.

Asimismo existen documentos que pueden satisfacer la solicitud de informacion
respecto del tema concerniente a alta y baja de personal, entre los que se encuentra el
Formato Unico de Movimiento de Personal, pues la informacion solicitada atiende
directamente la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el
movimiento de personal de servidores publicos en lo particular.

En tal virtud, se puede dar acceso al documento que obra en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO del cual se desprende la informacién solicitada, de modo que se
dé cumplimiento al requerimiento formulado a través de poner a disposicion la
informacion a EL RECURRENTE sin que ello implique un procesamiento de esta.

Al respecto, no debe dejarse de lado que el documento soporte que se refiere al
Formato Unico de Movimiento de Personal es susceptible de ser entregado en version
publica, ya que se puede contener datos considerados como clasificados que se deben
suprimir.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que
soporten la informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
y Clave ISSEMYM del trabajador, entre otros, estos deben considerarse como datos
confidenciales.

Ahora bien, mediante version publica del documento que se sefala en este apartado y
mediante el procedimiento legal establecido para ello, se deberd proteger la
informacion confidencial conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informaciéon, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)
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X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
gue deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de lainformacion;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-.))

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: RFC, CURP, el numero del ISSEMYM, entre otros.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(...)

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(...)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borrala informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion plblica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién _confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podré& proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial, se tiene que:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencién del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberén solicitar su inscripcién en el reqgistro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrdénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este C6digo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio_fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Cadigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Codigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(-.))

El Servicio de Administracién Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cdodigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
caracter general”.
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Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Coédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion U(nica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asighara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicién y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Reqgistro de Poblacién. Esta servir4 para registrarla e
identificarla en forma individual”.
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“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacidon e Identificacion Personal
tendré las siguientes atribuciones:

(-.)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:

Descripcion

Propiedades

Clave Unica de Registro de Poblacion

La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permile regQistrar en forma individual a tbdas las personas que
residen en & termtono naconal, asi como a los mexicanos gue
radican en el exdranjero

Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento)
que se encuentran en e acla de nacmeento, documento migratono
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehacente presenta |a persona
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

h).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:
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I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econoémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM,;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
cardcter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".

“Articulo 14. El Instituto tendréa los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los Ayuntamientos tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.
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En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccidn Il y 25, fraccién | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, el Ayuntamiento deberd elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse como informacion confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacién de trasparencia, deben publicarse _en _medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacién de informaciéon 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 39, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusidon no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segln dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infracciébn en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gdmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Puablica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Por lo que no hay duda de que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion
documentada en los archivos a cargo.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso_b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Y que al caso que ocupa se refiere a con informacion relativa a los espacios de trabajo
vacantes o vacios, existentes pero no desarrollados, movimientos escalafonarios,
presupuestos para cubrir plantilla laboral, altas y bajas de personal, plazas autorizadas
de nueva creacion 2010, 2011y 2012.

La competencial del Sujeto Obligado para determinar si puede poseer la informacion
solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del
derecho a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prescribe lo siguiente:

“Articulo 60. (...)
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.”

Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en
el articulo 5° péarrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos vy los organismos auténomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién puablica y protegeran los datos personales en los términos que sefale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién _en posesién de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autbnomos, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad...;”

Ahora bien, la Ley en la Materia prevé en los articulos 3y 7 lo siguiente:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L (...)
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracidon puablica municipal;
V. (...)
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(..)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su_nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

VII. Presupuesto asignado v los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...)".

Con lo anterior queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVII1/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacién puablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este &mbito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
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articulo 60., fraccioén I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, como se observa e los preceptos legales antes transcritos, la informacion
que se requiere de origen es informacién que genera y posee EL SUJETO OBLIGADO
y también como ya se refirid con anterioridad, es informacién que genera y posee “EL
SUJETO OBLIGADO”, dicha informacibn no contiene datos susceptibles de
clasificacion puesto que no contiene datos personales.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos.

e Que la informacibn no se otorgd de manera injustificada por una falta de
respuesta.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion més que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio_administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada vy el solicitante podra interponer recurso _de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.
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En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios

expuestos por el C. |G oo los motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
referido en la solicitud de origen.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 6 DE
MARZO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO AUSENTE EN LA SESION
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00146/INFOEM/IP/RR/2012.
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