EXPEDIENTE: 00153/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICPIOS.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al trece de marzo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00153/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto
por GG < o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
respuesta del INSTITUTO DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, en lo

sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veinticuatro de enero de dos mil doce | G
I presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de Meéxico, en lo sucesivo el SICOSIEM ante el SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el nimero
00026/INFOEM/IP/A/2012, mediante la cual solicité acceder a la informacion

que se transcribe:

“solicito copias digitalizadas del expediente que tenga la contraloria
interna del itaipem por la queja que presenté en contra de los servidores
publicos del ayuntamiento de Almoloya de Juarez que no me dieron la
informacion del baile de los tigres del norte”.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SICOSIEM.
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SEGUNDO. EIl sujeto obligado el tres de febrero de dos mil doce,

entrego la siguiente respuesta.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 03 de Febrero de 2012

Nombre del solicitante: || G

Folio de la solicitud: 00026/INFOEM/IP/A/2012

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo
que dispone “La Unidad de Informaciéon debera entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de la solicitud...... ”. Se da respuesta en tiempo y forma a su
solicitud de informacién. Remitase a los archivos adjuntos, mismos que
contienen el oficio de respuesta.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacién

LIC. JOSE ANTONIO GOMEZ CAMBRON

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”.

“

Al que anexo los siguientes archivos.
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Unidad de Informacién

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 03 de febrero de 2012
OFICIO NUMERO: INFOEM/U1/027/2012

SOLICITUD DE INFORMACION: 00026 /INFOEM/IP/A /2012

PRESENTE

En rejacikon con la solcitud de informaecidn cliada of rubro, la cual corsiste enc
“solicito copias digilalizadas del expediente que tengo la coniralora interna del
ifaipem por la quejoc que presenté en conka de los servidores publicos del
ayuntamiento de almoloya de juarez que no me dieron la informacién del baile de
los figres del norte."(SIC).

Con fundamento en ko dispuesto por los arficulos 41 y 44 ce lo Ley de Transparendcia
y Acceso a la Informacion Pobica del Estado de México y Municipios vy el numerd
Treinta Ocho. inciso d) de los Lineamienios paro la Recepcian, Tramile y Resolucion
de las Solicitudes de Accesa a la Informacion Pdblica, Acceso, Medilicacion.
Sustitucion, Recfificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como
de los Recurscs de Revision que deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pubiica del Estado de Méxco v
Municipios, an respuesta a su solicitud me permito adjunior al presente en formato
PDF, copia digitalizada del Acta ndmero ACT/INFOEM/ORD/COMI/15/2012 del
Comit¢ de Informacion de esle Inslitulo en conde constc el ACUERDO:
ACT/INFOEM/ORD/COMI/1%/2012/SEGUNDOQ; acuverde mediante el cual & Comite
de Informacién de este Organo Auténomao aprueba g reserva de - Informacion
respecto de las constanclas que Integran el Expediente de Denuncia DE-SO-
053/2011, respecto deal suwto obligado H. Ayuntamiento dé Almoloya de Judrez por
enconfrarse en etapa de investigacidon, Adunto al acta antes descrhita encontrard la
propuesta del Servidar Publico Habililado de la Confraloria Intema y Organo de
Confrol y Vigdancia responsable de lo Informacidn slicitada, con e cual se do
atencion en tiempo y forma a su soficitud de informacion,

Asi mismo, ¥ en cumplimiento @ lo ardenado por & Comité de Informacion de este
Institute, & hace saber ol solicitanie, que de hatarse de la misma persona gque
Interpuso la denuncia de referencia v que senala en la solicilud gue se contesta,
aveniualmente podrd consultar el expedienie fsico, previa idenfificacion con
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documento oficial, en la oficing que ocupa lo Confraloria Intema y Organo de
Control y Vigilancia del Instituto de Transparencio y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, ubicada en la calle de Institute Literane nimero
510 Poniente, primer pso, Colonia Centro, Cédigo Postal 50000 de Toluca de Lerdo,
Estado de México, en e horano comprendido de lunes a juaves da las 09:30 a las
14:30 horas vy ¢e los 1430 o kas 1800 horas, v ks dios viemnmes en el horario
comprendido de las 05:30 a las 14:30 horas, poriendo a dispasicidn para cualquier
duda © aclaracion ios teléfonos (722) 226 19 80/83 exl, 144

Asimismo, se hace de su conocimiento el témine de quince dics para Interponer el
recurso de revision a gue se refiere el arficulo 70 y 72 de la Ley de la matedia, para &
caso de comsiderar que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin mdis por el momente le envio un cordial saludo.

Y~
HIO GOMEZ CAMBRON
ON Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA

DEL COMITE DE INFORMACION

DEL 31 DE ENERO DE 2012

Acta Nomero, ACT/INFOEM/ORD/COMI/1/2012

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBUICA DELESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS “~

En o Cudad da Tolsca de Lerdoe, Estado de Méxco, alos freinta v un dias del mes de enero
cel afo dos mi doce, siendo tas 1100 noras, en ko Sala de audiencias de aste Institule, sita
en & primer piso del edificlo marcado con el nimere oficial 510 de o calie de Instituto
Uterario Foniante, Colenia Centro, en e Municipio de Toluco, Estado de México, se reunieron
ol C. Gregorio Delfino Castillo Parras, Suplente del Frasidente deal Comilé de Informacion,
dosignado por & Tiular mediante oficio INFOEM/COMP-EMC/0051/2011, el Ue. José Anlonio
Gémez Combrén. &n su cardcter de Tiluks de lo Unkad de Informocién y el lic. Hipéiito
Romero Reséndez. Confrolor Intema y Tituler del Orgono de Control v Vigloncia de este
Irstilto, lodos infegrantes del Comité de Informacion del Inslituto de Tromsporencia y
Acceso a la nformocidn Pibdca del Estado de México y Municipios. Lo anterior o efecto de
celetvar, prévio convocatarda redizada medionte oficio INFOEM/CINFO/EMC/002/2012, I
Primera Sesién Ordinaria del Comité de Informacién, de contormidad con lo establecido en
los arficules 29 y 30 de lo Ley de Transparancic vy Acceso o ka Infarmacion Pablica del Estodo
de Mexco y Municipios,

Acto sequido, &l Supients del Presidente del Comité de Informacion procedid a verificar lo
asistencio parc niclor la seddn, a o gue ceterming que exste Quarum suficiente para lo
celebrocicn de la misma.

En comsecuencia, & Suplente del Presidente del Comité
Deffino Castilo Porras :omea'e o consideracian el siguente

ORDEN DEL DIA

h
I, Leciuray. en su caso, egrebocidn del Grden el Dio.

2. Presentccion, y en su casc opronacidn con fundamento enlg
A0 ge la Ley de Transparencia v Accsso a lo Informacidr
México y Muricipics. de lo clasificacién como Reservada de
por el Servidor PObiico Hablitads de la Confradonia inferma
Vigilancia, con fundameanic en el arlicuio 20 inciso Vi de la Y,
card respuesto a la selicilud nimero 00026/ INFOEM/F /A 201
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3 Asuntos Generales.
DESAHOGO DE LA SESION

Con relocién al Primer Punto del Orden del Dig, el Suplente de! Presidente del Comité de
Infarmacidn, procede o tomer ia asistencia de ias miemiros presentes: C. Gregorio Delfino
Caslillo Porras, Suplente deal Presidente del Camité da Informacian, Lic, José Antonio Gémez
Cambrén, Titulor de ja Unidad de nformacidn y el Lic. Hipdlito Romero Resénder. Conmalor
Internao y Titular del Organo de Contrel y Vighancia da este Instituto, fodos integrantes del
Comité de Infomacion, por b que exisie ef Quarwm legd suficiente para fevar a cabo la
prasente sesidn.

Hecho ko anferor, & C. Gregorio Defline Casfillo Porras, Suplents del Fresdente del Comité
de informacién y encargodo de levar a cobo &l desahogoe de ko prasante sasidn. procedid
a declarar abierta a sasion de Comité:

Con relacion al Primer Punio del Orden del Dia, el Suplenie del Presidente del Comité de
Informacién somete a condderacion da dde Comild el Orden del Dic, porlo que sa dicta el
siguienta:

ACUERDO:
ACT/INFOEM/ORD/COMI/15/2012/PRIMERD

PObico Hobilllodo Ge la Conlraloria Interna y Crgono de Control v Viglancio, |
reserve do  informacidn con la cud se dard
OO026/INFOEMJIP/AS201 2. 58 toma & siguients:

ACUERDO:

ACT/INFOEM/ORD/COMI/1%/2012/SEGUNDO

modiva h raserve de_ ic
las comstoncias que B
Dernuncia DE-SO-053/2
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encontrase en iramite y pudiese dervar en urd
irnstancia  odminitrative  diverso: o anfericr,
debido o que la invesligocidon que 8 astd
recizando %ane 10 fnoldod de allegarse de los
slomenios  de Cconviccion nNacesanos poa
determings e  inkdo  del  peocedimiento
acminstrotivo dscipinano en su Caso. Y
sometido a corgidaracidn del Comite, andizada
que fue se aprueba la propuesta de closiicocion
de K nformackin como resarvacka, hosta por 3 |
ires] onos. B doro. presente, orobabNe v |
mspecilicd que 8 Couscria so aapone de a
siguiante monerc: Presente, loda vez que el
procedimanto se encuenira en Irdmile, no s ha
resuelle, n cousodo esfode y o  brindor
informacdn sn haber Ogolodo K& supuesios
precescles serda contrario a los peincions de
soguidiod v oertexa juridgico, los que ‘foda
aulcidcod adminkirativa se encuenira obiigodo
a cbearvar y hacer cumalr, en el ambito de sus
atiousionss. Probable, dado que of no  aistir
rasclucion ciguna raspecio del expediante ds
denuncia en  oomenta. w0 deduce por |
consigulente que a la fecha no ha couscdo
edtodo. 8s por slo, que of brindar la nformoacidn |
sclicitada podiia alectar ka estera juidca de los
servickores publcos cbiligados en principio. Al no
hoberse ogotado ‘os medos de defersa
astcblecidos por ki Ley de lo motena, y por ende
oolccor o sexrvidor pdblce en estoco de
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con documento oficicl en &l domiciio del
Insfiluto y en los hororios olicdes que tambidn se
2 dan g conocar a solicitanta -
Con ralecién al Punio de Asuntos Generales vy pora dar cumplimiento a lo primera aclividod
del Prayecto de Sslemalivacion y Acluaizocicon de  Informacion del Instiutc de
Transparencia y Access d la nermocidn Piblica del Estado de Mé&xsco y Municipios dal ano
2012, denominado “Métedo de actuclizacién de la informacién Piblca Generada por
INFOEM", se instruye o k Unidod de Informacion pora que haga llegor a los Senvidores
Pobicos Habiiiados de las distintas areas del institulo un oficio dende les haga saber de

manera muy puniuel sy obigociones para dor cumplineentc a cicho proyecto de
Slstematizacian.

No haoiendo mas asunios or fratar, sé da por leminada la Pimera Sesién Ordincria dsi
Comilé de Informacian del Insfituto ce Tramsparencia y Acceso @ ka Informacidn Piblca del
Estado de Maxico y Murnicipios, sendo Kis Doce haras del dia reinta y uno de enaro del afo
dos mil dece.

CION

- .
C. Gre# o\&mno Pomras.
Suplente del Presidente del Comié de Informacidn
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Contralaria Intarna y Srgano da Control y Vigilancia
Oficlo NOmero INFOEM/CI-OCV/038/2012

Toluca de Lerdo, Estade de México; 25 de enero de 2012

i

Lic. Jose Antonlo Gédmez € on
Director Juridieo y de Verificneidn y
Titular de la Unidad da Informaeldn
PRESENTE

En stencidn af acuerdo emitido =n fecha veinticustro de encro de das mil doce, referente a la solicitud de
Informacion COC2E/INFOEM/IP/A/2012, mediants el cusl ordena remitic 8 esa Unidad Administrativa la
mlklhaddom&'mdav,cnhmserequiem:“xommpm“',“" das del exped que tengo o
‘orla (nteree del it M'hwmmpm:nmwﬁbssemupmw
Gyuntamiento de almaolaya de jvorez que e me dierce lo mformasidn def balle de fas tigras del morte” (Ske),

,

Al respecto y & fin de prap los =4 » Informacidn necesarios pera dar respuests s le solicitud
plonteacts, se tiene o bien desgiosar o sob ) on ios sigut apartacdos: a) Sub lackin de Expedh
de Danuncia v b] Expedidén de docsmentos,

a) Sub lacide de Expedi de D

Ls Contralorls Interna y Grgano de Contral y Vigllancin von matie de Ms atribuciones de vigiler o
cumplimiente gue las Sujetos Obligadas deben observar en f# atenddn » las Resolaciones de los Recursos de
Rewisidn que emite ol Pleno de este instmueo ¢ inicar investigacin sobre presunts vielscisn del S |
Cbligadio & Is Ley de o mater; de f dad a las fracel X0V y XXV ded articulo 41 del Reglamanta
Interice del Institulo de T p Wiy A a la o ion Publics del Estado de México y Muricipios,
racicd con fecha treints y uno de octubre del afo dos mil anee el Expediante de Deaunda DE-SO-053/2011,
con  motho e probabl in ol Mo 2 s Resoluckn  del Recurso de  Revisién
01136/INFOEM/IP/RR/2011, por parto del Sujeto Obigade H. A i de Almoloys de Judrez, Estado
de Méxica, ardenando el inidio da las Investigaciones a fin de determinar o que & derscho corrosponds.

En mérito de lo antecedonte, es de precisanse que en ol caso qua nos ooupa proceds la clasficazidn coma

RESERVADA de fas canstancias Gue integran o Expedients da Denuncia DE-50-053/2011, de corformidad a bo
blecido por lo fraccitn VI def articulo 20 de la Loy de Transparencia y Azceso 8 ln Informasig

Estado de México y Municipios, que a |3 lotrs dios:

“Artieato 20. Para los efectos de esto Lay, we canesiers Inforwaién reserveds, iy <o
/ o acuards f y pov lor suferas o8 Spedos o
[
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Por lo anterice, v con fundamenta en lo dispuesto por fa Fraccidn V del articulo 40 de la Ley de
Transparencla y Acceso & 12 Informacién Pabilcs del Estadn de México ¥y Municipios, el suscrito solicits
que se someta & consideracidn del Comitd de informacidn, con base ea el articulo 30 fracciéa 11l del
ardenamiento indicado, |a propuests de Clasificacion de Informacidn Reservada sobee of particular hasta
por tres aitos:

A fin de coadyuvar en 13 formulacidn del dictamen correspondiente, v asimismoe dar cumplmiento a ko
establedda por el numeraf 21 de la Ley citada, nos permitimos sefialar to siguiente:

1. En chzenvanda a las atribuciones establecidas por Bs fracciones XXIV y XXV del articudo 41 del
Reglamants Interior ded Instituto do Transparencia y Acceso a la informscdicn PGbiica del Estado
de México y Municipios esta Unidad Administrativa radicd &l Expedionte de Denuncia
DE-$0-053/2011, radicado por «| probable Incumplimiento = la Resolucian del Recurso de
Revision 01136/INFOEM/IP/RR/2011.

Es de precisarse gue el expadiante descrito en el numeral que anteceds se encuentra en trdmite,
Y pudiese derivar en una instsncis administrativa diversa; lo anterior, debido o que la
ivestigacién que se @524 realizando por esta Autorldad Administrativa t 3 finalidad de
sllegarse da los alementos de convicel6n necesarios para determinas ef iricio del procedimianto
adeninistrativo disciplinario en su caso,

Bajo este tenor, o5 de apunterse qu= un Expediente de Denuncla onstituye un procedimiento

dimini: o ar: trémite, y en consacuencia proceds decretar su reserva de Informacidn, hasta
en tanto ne haya causado estado la resoludén que recagan en &l mismo; lo antecedents, de
conformidad con fa fraccidn W1 del acticulo 20 de I Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior e relevante, toda vez que en la etapa procosal en la que nos encontramos, el brindar
informscidn sin haber agotade los supuestos procesales seria contrario a ks prindipios de
seguridad v cortaza Jurfdica, los que tods autoridad administrativa $@ encuentra oblgada a
abservar y hacer cumplic, en el Ambito de sus atribuciones.

Finalmonte, |5 entregs del Expodiente de Denuncls DE-SC-053/2011, &n la prasente etaps,
Ponia traducirse en doflo presente, probable v especifico, en mérito de lo sgulante:

4. Fresenta, en atendida 2 Jo ya mandfestado en el punto 4 y gue solicito se conslders
Insartado a Ia letra, toda vez que o ha concluido & Investigacitn administrative vals
fechs no ha recaldo resolucion siguna sobre los mismos;

Proboble, dado que al no &xistic reschucicn alguna respecto del Expodiente de-Déenunda
en comanto, se deduce por consiguiente que a la fecha no han causado do, &5 por
elle, que ef brindar la informacién solictads podria afectar fa esf jurfdica do fos
servidores poblicos obligades en principio. Al no haberse agotado | ios de defensa
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establecidos por i Ley de b materia, y per ende colocar at servidor pibiico en estado de
Indefensidn;

©  Especifico, en el sentido de que al canstituir un procedimianto administrativo en sus
primaces etapss, hasts &l momenta no existe rescluzion alguns sobre los mismos, lo cusl
€M oo de situationes, entregarta en esas tErmings astentaris contra los pringpios deo
Segunidad y Certezs Juridica,

Ne i falar que del and de & p salkitug de le Infarmadidn, asi camo del Expedients do
Denuncia de reforoncia, se cbsarva ldantidad de persomac antre quien reslizd fa solitted de mfarmacidn v
quian presents el racuso de revisidn, por lo que sventaalmente poded szceder a su consuita, pravis
dentifleacion con documanto oficial, en In oficine Gue ocupa s Comtraloris interna y Organe de Costrol v
Vighancia éal Instituto de Trantparancis v Acceso a la Informacion Publice del Estado de México y Munidpios,
vhbicada en la calle de Instituto Literario nimero S10 Foments primer piso, Colonia Centro, Cédigo Postal
SCCCO de Toluca de Lardo, Ustado de México, en horario comprendido de lunes 3 jueves de las 9:30 2 las
14:30 horas ¥ de fas 1630 a Jas 18:00 horas, y los diss viernes on &l borasio compeendido de les 9230 3 las
14:30 horss, poniende 3 Gaposition para cuslguier duds o aclaracidn los teléfonas (722) 226 1980 / &3
Exz, 144,

b) Expedicién de doc

Ahora blen, respocto de le solicitud de copias digtakizadas 3 que hace referanca el solicitante de Informacian,
#5 de precisarse que umk ver acreditada la personalidod Jurldica def recurrente dentro del Expediente de
Denunce que nos ocupas y, en consecuencia, avalssa tu Inteands juridicn, podrd scilcitsr |2 expedicidn o
reproduccidn de las constancias que obren en ells, en cualquier modalidad, previe cumplimiento do los

requisites legales
Al respecto hage de su conceimiznta, que el Cadiga i ere del Estado de Méuleo an su articuto 70 Bis
astabisce le tards 3 pager por o dicide e o b qus 2 lo latra astabiees:

“Artlento 70 B - Mo io wuy e oe Jos % dos o a8

CONCERTO TARNA

1. For 0 erpedicida de cophos cermicostas

A Por ko proeern boye 25

B). Por codo Aojo subsecuante 525

L Cogvas sumples:

AL Par Iy peimera Ao 513

Bl Por covis bagr sabyecornite 51

M, Bapedicidn o copian covty & av de ntecds yooi,

socisV progeestaa y pogwior
V. Por b axpaNeide de iformoatn eo madizs moprédicos.
V. Par &3 axpeshiolde oe ayormociin ao dise caspacte

Péging 3 de 4
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Raro ks suguestor svratvionsas o s Sroccones Wy o solctsnte poard, &0 gereiis de) darechs &
\r formocide o 0Bkeo, apartar o medls 20 & oo s Yory le Sea peopor b nformoside, wo
CHYO (050 MO Nabrd corto gor codvin ™ [ske)

La amterior com fundaments an lo seflalsdo por los artiosios 39, 40 fracdonss Iy ll, 56, 57, 80 fraccidn XXVl y
89 de Ia Loy de Transperencla y Accuso # I Informackén Pibies del Estado de Mixico y Municipias, y 18, 39,
a8, 67 fraccidn IV, 79 fraceién V, 36 fracciones 1C XN, XV v 41 fraceidn XX del Reglamento lrrterior. d-;
Instituto de Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica del £stado de México y Municipios,

Quedo de Usted, para cualauise dude o comentaria. / 4
___,-'—- ’ —_
/" A et
// / e = _ £ 220
syl
g [~ B0
~ / // (.//
Hipblito ,ﬂémero Resén

A /
/
{
I"
J
sep L. Raso nsosvsest Mo meorroy Che pov, Comisonado Predigosie,
Acthiva/mburtario
HRR/ICOF eSS
Paginaddea

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el diez de febrero de dos
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mil doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00153/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:

‘NO ENTIENDO PORQUE SE ME NIEGA LA INFORMACION SI YO
SOY QUIEN PRESENTO LA QUEJA, LO UNICO QUE PUEDO PENSAR ES
QUE NO VAN A HACER NADA PARA QUE SIRVE PRESENTAR QUEJAS”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rinde informe con justificacion en

los siguientes términos.
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Unidad de Informacién
Recurso de Revision Folio 00153/INFOEM/IP/RR/2012.

Solclfomj |
Toluca, Estado de México, a | 4 de febrero A

LIC. MYRNA A. GARCIA MORON.
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE

Lic. José& Antonio Godmez Cambrdn, en mi cardcter de Titudar de Yo Unided de
Informacién ael institute de Transporencia y Acceso a la Infarmaocidn Publica
del GStodo de México vy Muncipies, con fundomenio en los numerales
Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho de los Uneamienios para la recepcion,
ramite y resolucién de las soicitudes, acceso, modificacion, susfifucion,
reciificocion o suprasion porcial o 1olal de dalos personaies, asi como de los
recursos dea reviddn que deberdn observar 108 sujelos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Etaco ge México y
Municipios, con el debido respelo comparezce ¥y expongo:

I. Con fecha 24 ge enero de 2012, & C, JOSE PEREZ GARCIA presenid vio
Sisterma de Conhrod de Sclicitudes de Informacién del Estado de Mésico
(SICOSIEM), una salicitud cuyo registro quedd asentado tajo el nimero de
folio QO0ZEANFOEM/IP/ A/ 2012, misma que corsistié en lo siguiente:

“solicito coplas digitalizadas del expediente que fenga la contraloria interna
del taipem por la queja que presenté en contra de los servidores publicos del

ayuntamiento de almoloya de juarez que no me dieron la informacién del
baile de los tigres del norte.” (SIC)

2. Una ver analizado & escrito de relerencia via SICOSIEM, o Unidad de
Informaocidn procedid en tlempo y forma a dor conlesiacion a la salicitud, en
la que s& manifesté 10 sigulenta:

"en respuesta a su salicitud me permito adjuntar ol presente en formato PDF,
copic digitalzada del Acia nomero ACT/INFOEM/ORD/COMI/1%/2012 dal
Comité de informacion de este Instituto en donde consta el ACUERDO:
ACT/INFOEM/ORD/COMI/1°/2012/SEGUNDO; acuerde mediante el cual ol
Comité de Informacién de este Organo Auténomo aprueba la reserva ce

kit AT 3
sodn Ntics 3

rY M AR 3
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NG
informacion respecto de ks carstancias que Iintegran el Expediente de
Denuncila DE-SO-053/201 1, respecto del sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Almoioya de Judrez por encontrarse en etapa de nvashigacion. Adjunio al
acta antes descriia enconirard le propuesta del Servidor Poblico Habdlitodo
de la Contralona Interna y Organs de Control y Viglioncla responsable de la
Informacion solicitada, con jo cual se da atenclén en fiempo y forma a su
solicitug de infesmacidn,

Ast mismao, y en cumplimiento a lo ordenado por el Comité de Informacion de
este Instituto. se hace saber al solicitante, que de fralarse de la msma
pesona aque interpuso [a denuncia de referancia y que senacka en ka salicitud
que se contesta, eventualmente podra corsultar el expediente fisico, previa
identificacion con documento oficial, en la oficna que ccupa ia Confraloria
Interna y Crgano de Confrol y Vigilancia del Instituto de Transparencia y
Acceso o la Informacidn Piblica del Estade de México y Municipios, ubicada
en la calle de Instituto Literano ndmero §10 Ponients, pimer piso, Colonia
Centro, Cédigo Postal 50000 de Toluca de Lerdo, Estado de México, en ¢l
horario comprendido de lunes o jueves de las 09:30 a las 14:30 horas y de oS
16:30 o s 18:00 horas, v los dias viemes en el horario comprandido de kas
09:30 ¢ a5 1430 noras, peniendo a disposicion para cudlguisr dudae ©
aclaracion los teléfoncs (722) 224 19 80/83 exi. 1447, (SIC)

3, De esta manera v o pesar ge que se dio contfastacion en tiempo y formao,
el dio 03 de ifebvero de 2012 el solicitante. ahora racuranta inlerpuso un
racurse de revision via SICOSIEEM ol cual recayd ol laolio
0001 53/INFOEM/IP/RR/20112, safalando como acio impugnado:

“la resolucion de que no me dan informacién de la queja que YO PRESENTE"

Y como razones o motivos ae la inconformidod que:

“NO ENTIENDO PORQU SE ME NIEGA LA INFORMACION SI YO SOY QUIEN
PRESENTO LA QUEJA, LO UNICO QUE PUEDO PENSAR ES QUE NO VAN A HACER
NADA PARA QUE SIRVE PRESENTAR QUEJAS™(SIC)

De tos anteriores hechas se advierien diversos factores que o conlinuacidn se
enumeran y que podrdn servic en el momenio de o valoracidbn en lo
resolucion del presenta racurso.

THOL0 e BNOGNIEg 3 ACTIac C O intarrad
st Fvocm oo Miszo y




EXPEDIENTE: 00153/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICPIOS.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Tol como seée monifestd, el dio 3 de febrero del presente ono, se dio
contestacion en tiempo y forma a 1o wiicliud plonteada otendiendo a ©
dispuesto por los articulos 35 froccidn I, 41 BIS fraccidn il y 45 de ka Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, sntregando al parficular copio digitalizada del Acla nimero
ACT/INFOEM/ORD/COMI/1°/2012 del Comild de Informacidn. especifichndole
<l particulor que mediante el ACUERDO:
ACT/INFOEM/ORD/COMI/19/2012/SEGUNDO; se oprueba o reserva de
nformacidn respecto de las constancias que integran e Expediente de
Denuncio DE-SO-053/2011. del sujeto obligaceo H, Ayuniomiento de Almoloyo
de Jubrez por enconlrarse en efapa de investigacidn. Adjuntando ademas
ko propuesta del Servidor Publico Habiliiadeo de lka Contraloda Interna vy
Crgano de Coniral y Vigilancia resporsable da la Infarmacion solicilada. en
donde consia el rozonomidenio ogico juridico determinonle para
aprobacion de la reserva de la infomoacion soliciloda por e ahora
recurrente,

NOo omilo comentar a uslad C. Comsionado que si bien e cierlo que la

Reserva de la Informacion respecio de os comnstoncias gue infegran el
Expedienle ge Denuncia DE-SO/053/2011, del sujelo obligado H,
Ayuntomiento de Almoloya de Judrez, se llevo a cabo en 1érminos de lo
dispuesto por la Ley de la materia, segin lo dispuesto en sus articulos 19 y 20
fraccion V1, y que a laletro establece:

Arficulo 19.- El Cerecho de accese o lo informacion publica sdlo serd
reslingide cuando se hate de informacion dasificada come reservada o
confidenciol.

Arficulo 20.- Pora los efecios de asta Ley, se considera informacion reservada,
la clasificada comeo tal, de manera tampeoral, mediante acuwerdo fundado y
mofivaco, por o5 sujetos obligodas cuando;

Vi. Pueda caousar dano o alterar & proceso de invesfigacion en
avenguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimsentos
administrativos,  inciuidos los de  quejos. denuncias.  inconformidades.,
responsabilidaces administrativas y resarcitorias en lanlo o hayon causado
astado; ...

$400 U0 WRIAOGHGTT ¥ Acoaen o o rbarmecsan 3dbios
29 BE000 el Maniex iy SA v
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nfo

Ademxs, se dio cumplimiento con lo ardenado por el Comité de Infermacion,
haciéndole saber al padicular, que de tratarse de ka misma persona con el
denunciante, paocdria consultar el expedients fiico, previa identificacién con
documeanto oficial, en la oficina que ccupa la Contradoria Interna y Organo
de Confrol y Vigilancia del Instituto, Incicéndole al particular el domicilio,
horario, dias y teléfono, etc. en donde puede consuliar dichoe expediente; tal
v Ccomo se puade constar £n el oficio de respuesta a la solicitud original.

Por lo tanto, la informacion solicitada por el particular esté dsponible para el
denunciante, en virlud de que se trato de un procedimiento de investigacion
que estd pendiente ge resolverse, no resulia procaedente permitire el occeso
a personas divensas, por lo que se solicitd al partficular que ce fratarse de la
misma persona acudiera o lo comnsuita del expedienie de manera fisco
previa Identificacion que hiclera, yo que a simple vista C. Comisionada
puede considerarse gue se frata de la misma personaq, sin embargoe. es doble
ditcurir que o procedimiento de Investigocion obra en los archives de o
Contialonia, |a Unidad de Informacién ne liene como asegurarse de que se
trata del mismo sujeto, v ia Contralorio baje et principlo de que la Unidad de
Infermacion no puede proporcionar a los pariculares los nomiwes de los
soliciantes no podemos asegurar que se frata de la misma persona.

Insistiendo atentamente C. Comisionada que i solictud ofignal en &l
presenta recurso, lue contestada en flempo y forma, que nunca e le negé lo
informacion, que con la finckcad de que el parficuiar se idenfificora se puso
a su disposicion el expediente fisico de o queja Interpuesta presuntamente
por &l mismo, corsiderande que ante un procedimiento de investigacion que
no ha sdo resuelto y o no Identificacidn enfre el salicitante y & denunciante
deberd considerarse gue en términos de lo dispuesio por & articulo 20
fraccion Vil de la Ley de la maoiena, la mformacion scliciiada era susceplibie
o8 reservarnse.

Por o tanto, C. Comsionada. no exsie una verdadera razdn ¢ motivo que
sustente la supueslia inconformidad del ahcra recurente en virtud de que si
bien & cierlo se reservd la infermacion en los téminos propuestos por e
servidor pdblico habllitado, se odjunto a la respuesia copia del aclo
comespondiente y se puso @ dsposicion del parficular la consulta fissica ded
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nic
expediente al que tendréd occesa o idenfificorss como el propio
denuncionie, por ofro lado., se le heo saber los costos de las copias
sciciiadas, por lo ionto solicito atentamente se declare improcedents el
presento recurso.

En mérilo de lo expuesto, atentamente pido se srva:
Primero.- Tener por presantade en tiempe y forma el presente ocurso

rnnchende el informe justificado en sl recurso anclado al rubro det
presente escrito.

Segundo.- Tener por hechos los manifestaciones ontes vertidas y en su
momento y previos los frdmites de ley, declarar improcedente el
presente recurnso

Atentamente

1/" v
LIC. JOSEANT

NIO GOMEZ CAMBRON,
DIRECTOR RIDICO Y DE VERIFICACION

P Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
) INFORMACION EN EL INFOEM

10T g
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QUINTO. EIl recurso de que se trata, se envid electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turné a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucién correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73,
74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EIl numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GG . quich s la
misma persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del

ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar
que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. EIl recurso de revisién se presentara por escrito
ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica
por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencion a que el sujeto obligado dio respuesta el tres de febrero
de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias transcurri6 del siete
siguiente al veintisiete de febrero de la referida anualidad; por tanto, si el
recurso se interpuso via electronica el diez de febrero de dos mil doce, resulta

patente que se present6 dentro del plazo legal.

QUINTO. Ahora bien, este organo colegiado advierte que antes de

gue —en su caso— se proceda al estudio del fondo del asunto planteado,

20
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esta Ponencia considera necesario analizar de oficio el presupuesto procesal

relativo a la via procesal en que se presenta la peticion de origen.

En principio, es necesario establecer que el disidente solicitd copia del
expediente relativo a la queja, que dice, presentd en contra de los servidores
publicos del ayuntamiento de Almoloya de Juarez —relacionado con la
informacion del baile de los Tigres del Norte—, la cual se inici6 en la
Contraloria Interna y o6rgano de Control de Vigilancia del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Acotado lo anterior, es menester reproducir el contenido de los
numerales 1 y 20 del Cdédigo Administrativo del Estado de México, que

establecen.

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e
interés general y tienen por objeto regular el acto y el procedimiento
administrativo ante las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, los
municipios y los organismos descentralizados de caracter estatal y municipal
con funciones de autoridad, asi como el proceso administrativo ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

(..)

Articulo 20.- Las partes podran consultar los expedientes en que se
documenta el procedimiento y proceso administrativo y obtener copia
certificada de los documentos y actuaciones que los integren.

21
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Por su parte, los numerales del 59 al 65 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Meéxico y

Municipios, disponen.

“..Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se
impondran mediante el siguiente procedimiento:

I. El procedimiento administrativo disciplinario se inicia cuando se notifica al
presunto responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y
hora en que se realizara la audiencia, la responsabilidad o responsabilidades
gue se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma, por si
o por medio de defensor. A la audiencia, podré asistir el representante de la
dependencia de adscripcion que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia, debera mediar un plazo no
menor de 5 ni mayor de 15 dias habiles.

En el desahogo de la garantia de audiencia, se podra interrogar al servidor
publico sobre todos los hechos y circunstancias que hayan motivado el
procedimiento administrativo y sean conducentes para el conocimiento de los
hechos;

II. Al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias habiles siguientes, se
resolvera sobre la inexistencia de responsabilidad o se impondréa al infractor
las sanciones administrativas correspondientes, notificandose la resoluciéon
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al interesado, a su jefe
inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior
jerarquico.

De existir responsabilidad administrativa de uno a varios servidores publicos,
podra determinarse la responsabilidad de los particulares, cuando hayan
participado con los servidores publicos en las irregularidades que
determinaron la responsabilidad resarcitoria por dafos, perjuicios o beneficios
obtenidos indebidamente en detrimento del erario estatal o0 municipal, quienes
tendran el derecho de comparecer durante el procedimiento e interponer los
recursos previstos en la ley.
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lll. Si la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para
resolver, se actuara en consecuencia, si se advierten elementos que
impliquen la configuracion de otras causales de responsabilidad administrativa
con cargo al presunto responsable, otros servidores publicos o personas, se
podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras
audiencias, notificando en ese momento al presunto responsable las nuevas
infracciones administrativas que se le atribuyan y en su caso, a los otros
presuntos responsables para continuar con el procedimiento.

Iniciado el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes que
determinen un dafio o beneficio indebido en detrimento del erario estatal o
municipal, la autoridad ejecutora del posible crédito fiscal a solicitud de la
Secretaria o del érgano de control interno podra trabar embargo precautorio
para asegurar la reparacion del dafio o perjuicio causado, pero en todos los
casos el depositario sera el presunto responsable.

IV. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere la
fraccion |, se podrd determinar, tratandose de servidores publicos, la
suspension temporal de los presuntos responsables de su cargo, empleos o
comisiones, cuando causen perjuicio a la administracion publica, si asi
conviene para la conduccién o continuacion de las investigaciones. Dicha
suspensién no podra exceder de 30 dias.

La suspensiéon temporal a que se refiere el parrafo anterior, interrumpe los
efectos del acto que haya dado origen al empleo, cargo o comision y regira
desde el momento que sea notificada al interesado o éste quede enterado de
la resolucion por cualquier medio.

La suspensidn cesara, cuando asi lo resuelva la autoridad instructora,
independientemente de la iniciacion, continuacion o conclusion del
procedimiento a que se refiere este articulo.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren
responsables de la falta que se les atribuye, seran restituidos en el goce de
sus derechos y se les cubriran integramente las percepciones que debieron
recibir durante el tiempo de la suspension dictada por el 6rgano competente,
por el superior jerarquico.
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Se requerira autorizacion del Gobernador del Estado o del H. Ayuntamiento
para dicha suspension, cuando el nombramiento del servidor publico de que
se trate hubiese sido realizado por éstos, igualmente se requerira autorizacion
de la Legislatura, o en su caso de la Diputacion Permanente, si dicho
nombramiento requirio ratificacion de estas, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 60.- En los procedimientos disciplinarios ante el superior jerarquico o
los oOrganos de control interno se observaran en lo conducente las
prescripciones y formalidades a que se refieren los articulos precedentes,
particularmente los del articulo 59 de esta Ley, excepto en la amonestacion.
Seran aplicables dichas prescripciones y formalidades a los procedimientos
disciplinarios que se sigan ante los Poderes Judicial y Legislativo, sin perjuicio
de lo que establezcan sus Leyes Organicas.

Es también aplicable en lo conducente, lo dispuesto por este articulo, en
tratdndose de los procedimientos disciplinarios que se instruyan en los
Ayuntamientos, respecto a los servidores publicos municipales.

Articulo 61.- El titular de la dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso
publico que corresponda a la adscripcion del servidor sujeto al procedimiento
disciplinario, podra designar un representante que asista a las diligencias,
dandosele vista de todas las actuaciones.

Articulo 62.- Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que
se practiquen, recabando las firmas de quienes participen o intervengan en
ellas, haciéndose los apercibimientos en términos de Ley a quienes declaran
con falsedad ante la autoridad competente.

Articulo 63.- Las resoluciones y acuerdos que emitan los Organos
disciplinarios durante el procedimiento al que se refiere este Capitulo,
constaran por escrito.

Las resoluciones imponiendo sanciones se inscribirAn en un registro que
llevara la Secretaria particularmente las de inhabilitacion.
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Articulo 64.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los ayuntamientos,
organismos auxiliares y fideicomisos publicos, deberan solicitar por escrito a
la Secretaria informes sobre la existencia de registro de inhabilitacion de las
personas que pretendan desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

La contravencion a lo dispuesto en el parrafo anterior, serd causa de
responsabilidad administrativa y el nombramiento o contrato que se haya
realizado quedara sin efectos.

La Secretaria, con base en el registro de sanciones podra informar sobre la
existencia de estas, diversas a la inhabilitacion.

Articulo 65.- Contra los actos y resoluciones administrativas que dicten o
ejecuten las autoridades competentes, en aplicacion de la presente ley, los
particulares afectados tendrdn la opcion de interponer el recurso de
inconformidad ante la propia autoridad que emiti6 el acto, o el Juicio
Contencioso Administrativo, de conformidad con el Codigo de Procedimientos
Administrativos ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México. El Juicio Contencioso Administrativo no procedera en contra de los
actos y resoluciones que emitan o ejecuten los Poderes Legislativo y Judicial,
sus organos y dependencias...”.

Asi, los arabigos 56 y 83 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la

informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen.

“TITULO QUINTO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
Capitulo |
De la Naturaleza y Atribuciones

Articulo 56.- Se crea el Organo Publico Autbnomo de carécter estatal

denominado Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dotado de personalidad juridica y patrimonio
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propio, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, que tiene por
objeto la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales.

El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, podra modificar su estructura y base de organizacion,
conforme al procedimiento que al efecto establezca el Pleno, cuando sea
necesario, para mejorar el desempefo de sus funciones, el cumplimiento de
sus fines o la coordinacién de sus actividades.

(..

TITULO SEPTIMO

DE LAS RESPONSABILIDADES Y LAS SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 82.- Para los efectos de esta ley son causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de los sujetos obligados:

I. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la
atencion de las solicitudes de informacion;

[I. Alterar la informacion solicitada;

[ll. Actuar con dolo o mala fe en la clasificacion o desclasificacion de la
informacion;

IV. Entregar informacion clasificada como reservada.

V. Entregar informacién clasificada como confidencial fuera de los casos
previstos por esta ley;

VI. Vender, sustraer o publicitar la informacion clasificada,

VII. Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto;

VIII. En general dejar de cumplir con las disposiciones de esta ley.

El Instituto aplicara la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, para sancionar a quienes no cumplan las
obligaciones de la presente Ley.

El Instituto remitira las resoluciones que impongan sanciones para efectos de
registro a la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo y a las instancias
homologas de los demas sujetos obligados.

El Instituto, por acuerdo del Pleno podra realizar un extrafilamiento publico al
sujeto obligado que actualice alguna de las causas de responsabilidad
administrativa, establecidas en esta Ley y en la Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin necesidad de que inicie el
procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 83.- Los servidores publicos de los sujetos obligados gue incurran en
las responsabilidades administrativas establecidas en el articulo anterior,
seran sancionados de acuerdo con la gravedad de la conducta incurrida y
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

El Instituto debera considerar como elemento agravante la reincidencia en
que incurran los servidores publicos al momento de determinar la aplicacion
de la sancion correspondiente”.

Finalmente, el numeral 41 del Reglamento Interior del Instituto de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, estatuye.

Subseccion Quinta
De la Contraloria Interna'y Organo de Control y Vigilancia

Articulo 41. Son atribuciones de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia:

(..

XXIV. Vigilar el cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en la
atencion de las resoluciones de los recursos de revision;

XXV. Iniciar investigaciones sobre presuntas violaciones de los Sujetos
Obligados a la Ley y proponer al Pleno, por conducto de la Comisién
respectiva, el inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa,
conforme al Titulo Séptimo de la Ley y de la Ley de Responsabilidades;

XXVI. Instruir el procedimiento de responsabilidad administrativa conforme a
la fraccion anterior y elaborar el dictamen o proyecto de resolucién, que sera
sometido al Pleno para los efectos conducentes;
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XXVII. Elaborar el informe justificado o circunstancial, en caso de que, con
motivo de los actos emanados de la Contraloria o del Organo de Control y
Vigilancia, el particular promueva juicio de amparo;

XXVIII. Notificar a las autoridades correspondientes las sanciones impuestas
a los servidores publicos de los Sujetos Obligados, derivadas del
incumplimiento de la Ley, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades;

(..)

XXXIIl. Las demas que sefialen este Reglamento, las disposiciones legales y
administrativas aplicables y aquéllas instruidas por el Pleno.

Ahora bien, de la interpretacion sistemética de dichos preceptos
legales, se advierte el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, es un organo publico autbnomo
de caracter estatal; que la legislacion de esa materia en concordancia con
diversos ordenamientos legales, regulan las causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de los sujetos obligados; asimismo,
establece que quienes incurran en las responsabilidades administrativas
detalladas en la ley de trasparencia, seran sancionados de acuerdo con la
gravedad de la conducta incurrida previo procedimiento y garantia de

audiencia en términos de la ley de responsabilidades aludida.

Ademas, se obtiene que la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto tiene entre otras funciones la de vigilar el
cumplimiento que los sujetos obligados que deben observar en la atencién de

las resoluciones de los recursos de revision; iniciar investigaciones sobre
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presuntas violaciones de esos entes publicos a la legislacion de la materia y
proponer al Pleno, por conducto de la comision respectiva, el inicio de
procedimientos de responsabilidad administrativa; instruir dicho procedimiento
y elaborar el dictamen o proyecto de resolucion, que es sometido al Pleno
para los efectos conducentes; y notificar a las autoridades correspondientes
las sanciones impuestas a los servidores publicos de los sujetos obligados,

derivadas de incumplimiento de la ley de trasparencia.

Asimismo, se observa que las partes pueden consultar los expedientes

en gue se documenta el procedimiento y el proceso administrativo; asi como

obtener en su caso copia certificada (o, desde luego, simple) de los

documentos y actuaciones que los integren; aunado a que se prevé que en

contra de los actos y resoluciones administrativas que dicten o ejecuten las
autoridades competentes, los particulares afectados tendran la opcidén de
interponer el recurso de inconformidad ante la propia autoridad que emitio el
acto, o el juicio contencioso administrativo, ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de México.

Vinculado con lo anterior, el sujeto obligado al emitir su respuesta y en
el informe justificado, en lo conducente, reconoce la existencia del expediente
de denuncia DE-S0O-53/2011, inclusive, sefiala, en lo que aqui interesa, que
toda vez que observa identidad de personas (nombre) entre quien realizé la
solicitud de informacion y quien presentd el recurso de revision,

eventualmente el solicitante podria acceder a su consulta en la oficina que

ocupa la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de dicho
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Instituto; para tal efecto proporciona al particular el domicilio, el horario y dias
habiles, asi como el teléfono respetivo de dicha area; asimismo, indica que
una vez que acredite su personalidad en dicho procedimiento puede solicitar
las constancias que requiera en cualquier modalidad y hace de su
conocimiento los costos respectivos por reproduccién segun el Cédigo

Financiero del Estado de México.

Por tanto, se establece que en el caso que nos ocupa el disidente por
mandato legal tiene la prerrogativa de acudir ante la contraloria interna de
este Instituto, a efecto de solicitar personalmente la copia del expediente de la
denuncia DE-SO-53/2011, que interpuso en contra de servidores publicos del
ayuntamiento de Almoloya de Juérez; lo anterior, con base en que el
particular aduce que es quien interpuso la queja (parte); inclusive la
legislacién aplicable contempla diverso medio de impugnacion, en contra de

las determinaciones emitidas por las autoridades competentes.

En tal virtud, la solicitud de acceso a la informacién publica o, en su
caso, a datos personales, no es la via procesal idénea dentro de un
procedimiento administrativo para acceder a documentos que forman parte de
una queja administrativa contra servidores publicos, sino como se demuestra
es un derecho personalisimo que le asiste a las partes involucradas en ese
procedimiento, pues, se insiste, el recurrente textualmente refiere que es
quien interpone la queja, y dicho caracter lo debe acreditar ante el sujeto
obligado para tener acceso al expediente.
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En ese orden, es de suma importancia destacar que el derecho a la
tutela jurisdiccional establecido por el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino se encuentra
restringido para garantizar la seguridad juridica. En ese sentido las leyes

procesales determinan cudl es la via en que debe intentarse cada accion, por

ello, ante el dictado de una resolucién los presupuestos procesales deben
atenderse previamente a la decision de fondo, porque el analisis de las
solicitudes solo pueden llevarse a cabo si la via elegida por el particular es
procedente, pues de no ser asi, el que resuelve estaria impedido para

pronunciarse al respecto.

Por tanto, el estudio de la procedencia al ser una cuestién de orden
publico, debe analizarse de oficio porque la ley expresamente ordena el
procedimiento en que deben tramitarse las diversas controversias, sin que
permita a los particulares adoptar diversas formas de juicio salvo las
excepciones expresamente sefialadas en la ley. En consecuencia, en materia
de trasparencia aunque exista la contestacion del sujeto obligado al
planteamiento que lleva a cabo el particular via acceso a la informacion
publica, ello no implica que la via establecida por el legislador no deba
tomarse en cuenta. Por tanto, el 6rgano revisor estudiara de oficio dicho
presupuesto, porgue de otra manera se vulnerarian las garantias de legalidad
y seguridad juridica establecidas en el articulo 14 constitucional,
concernientes a que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. Luego entonces, el que resuelve, en aras de garantizar la

seguridad juridica de las partes en el proceso, debe asegurarse siempre de
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que la via elegida por el solicitante sea la procedente, en cualquier momento
del procedimiento, incluso en el momento de dictar el fallo respectivo, por lo

que debe realizar de manera oficiosa el estudio de la procedencia de la via.

Sirve de apoyo, por el principio que contiene, la Jurisprudencia
la./J. 56/2009, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, XXX, noviembre 2009, pagina 347, de rubro y texto:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL
QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO
DE LA CUESTION PLANTEADA. El derecho a la tutela jurisdiccional
establecido por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es ilimitado, sino que esta restringido por diversas condiciones
y plazos utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi, las leyes
procesales determinan cual es la via en que debe intentarse cada accion, por
lo cual, la prosecucién de un juicio en la forma establecida por aquéllas tiene
el caracter de presupuesto procesal que debe atenderse previamente a la
decision de fondo, porgue el analisis de las acciones sélo puede llevarse a
efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es procedente, pues de no
serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre las acciones planteadas.
Por ello, el estudio de la procedencia del juicio, al ser una cuestion de orden
publico, debe analizarse de oficio porque la ley expresamente ordena el
procedimiento en que deben tramitarse las diversas controversias, sin
permitirse a los particulares adoptar diversas formas de juicio salvo las
excepciones expresamente sefialadas en la ley. En consecuencia, aunque
exista un auto que admita la demanda y la via propuesta por la parte
solicitante, sin que la parte demandada la hubiere impugnado mediante el
recurso correspondiente o a través de una excepcién, ello no implica que, por
el supuesto consentimiento de los gobernados, la via establecida por el
legislador no deba tomarse en cuenta. Por tanto, el juzgador estudiara de
oficio dicho presupuesto, porque de otra manera se vulnerarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica establecidas en el articulo 14 constitucional,
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de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en
aras de garantizar la seguridad juridica de las partes en el proceso, debe
asegurarse siempre de que la via elegida por el solicitante de justicia sea la
procedente, en cualquier momento de la contienda, incluso en el momento de
dictar la sentencia definitiva, por lo que debe realizar de manera oficiosa el
estudio de la procedencia de la via, aun cuando las partes no la hubieran
impugnado previamente”.

De igual forma, resulta necesario establecer que si bien conforme al
articulo 6° de la Carta Magna, en armonia con el diverso 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, el acceso a la informacion
corresponde Unicamente a los gobernados; también es que cuando el
particular solicita determinada informaciébn generada dentro de un
procedimiento administrativo en el que textualmente refiere que es parte, ésta
no puede constituirse en el vinculo para satisfacer lo requerido, pues el
particular acorde a lo establecido a la legislacién administrativa aplicable, le
asiste el derecho para recabar y solicitar copia de la informacién que desee

mediante la solicitud directa ante la autoridad de que se trate.

Resulta orientador, en la parte conducente, el Criterio 1/2009 emitido
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos del Consejo

de la Judicatura Federal, cuyo contenido y rubro son:

“PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION. NO ES LA
VIA PARA ATENDER SOLICITUDES DEL MINISTERIO PUBLICO, AUN EN
EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES. Conforme
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al articulo 6° constitucional, el acceso a la informacion mediante ese
procedimiento, corresponde Unicamente a los gobernados; en consecuencia,
cuando el Ministerio Publico solicita determinada informacion generada dentro
del Poder Judicial de la Federacién a la Unidad de Enlace, ésta no puede
constituirse en el vinculo para satisfacer lo requerido, pues en términos de lo
previsto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y el Acuerdo General 84/2008 del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece las atribuciones de los 6rganos en
materia de transparencia, asi como los procedimientos de acceso a la
informacion, su ambito de competencia se reduce a la atencién de
particulares, siendo que en todo caso, dicha autoridad esta
constitucionalmente facultada para recabar la informacion que desee
mediante la solicitud directa ante el &rgano jurisdiccional o unidad
administrativa de que se trate.

En consecuencia, al quedar demostrado que el acceso a la informacion
publica no es la via idénea para obtener la informacion que requiere el
particular; esta Ponencia estima que legalmente procede desechar el recurso
de revisidén que se atiende.

Asi, con fundamento en los articulos 5, parrafo décimo segundo, fraccion
IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como los diversos 1, 48, 56, 60, fraccién VII, 72 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno
RESUELVE

UNICO. Se DESECHA por no ser la via procesal idonea el acceso a la

informacion publica, para obtener la informacion solicitada, por los motivos y

fundamentos expresados en el ultimo considerando de esta resolucion.
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de la materia.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE TRECE DE MARZO DE DOS MIL DOCE. CON
EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, CON EL VOTO EN CONTRA
DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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EXPEDIENTE: 00153/INFOEMI/IP/RR/2012
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICPIOS.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TRECE DE MARZO
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00153/INFOEM/IP/RR/2012.

36



