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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, correspondiente a dos de mayo de dos mil doce.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00515/INFOEM/IP/RR/2012, promovido
por _ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra
del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veintiuno de febrero de dos mil doce, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

“...solicito copia simple de los convenios realizados en los afios 1992, 1993, 1994
y 1995 entre el Sr. Oscar Abel Paredes Fernandez y/o el Sr. Jaime Paredes
Fernandez y el H. Ayuntamiento Constitucional de Villa Nicolas Romero (ahora
Ciudad Nicolas Romero) y/o cualquiera de sus dependencias o direcciones que lo
conforman...”

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion.
“...convenios que se encuentran en la direccion de desarrollo urbano...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica fue registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio o expediente 00026/NICOROM/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. El doce de marzo de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
referida  solicitud, en la que adjunto el archivo electrénico
00026NICOROMO007047130001322pdf, por lo que se reproduce a continuacion:
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3. El treinta de marzo de dos mil doce, LA RECURRENTE interpuso recurso de
revision mismo que EL SICOSIEM registr6 con el numero de expediente
00515/INFOEM/IP/RR/A/2012, en donde sefialo como acto impugnado:

“...solicite con fecha veintiuno de febrero de dos doce y con folio 00026 unos
convenios a la Direccién de Desarrollo Urbano y me contestaron que nos lo tienen
y los van a buscar, pero en el status de mi solicitud aparece como contestado lo

cual realmente no ocurrid, solo me dieron largas...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...Porque es de mi conocimiento que esta Direccion presenta contestaciones que
no conducen a nada, lo cual me a ocurrido y solo le hacen dar vueltas y vueltas
para cansar al ciudadano y que se desista de sus solicitudes o las olvide por

aburrimiento ...”

4. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion para manifestar lo que
a su derecho corresponde, en relacion a este recurso de revision.
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5. El recurso en que se actua, fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios,es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revisibn en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion VII,
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios (también referida en la presente resolucién como Ley de la
materia), 8 y 10 fraccion VIII del Reglamento Interior de este Organo Publico
Auténomo.

Mediante decreto 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez, publicado en la
misma fecha en el periédico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de México, aprob6 el nombramiento suscrito por el
Gobernador Constitucional de la entidad, por el que se designé Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos
por LA RECURRENTE, este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccion plena que,
en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta
producida el doce de marzo de dos mil doce, satisface o no, la solicitud de acceso
a la informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00026/NICOROM/IP/A/2012.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se procede al andlisis de las razones o motivos de la inconformidad
manifestados por LA RECURRENTE, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...Porque es de mi conocimiento que esta Direccion presenta contestaciones que
no conducen a nada, lo cual me a ocurrido y solo le hacen dar vueltas y vueltas
para cansar al ciudadano y que se desista de sus solicitudes o las olvide por
aburrimiento ...”

Son fundadas tales disceptaciones y suficientes para conseguir el objetivo que
con su expresion se pretende, atendiendo a las consideraciones de hecho y de
derecho que se exponen a continuacion.
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Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culminé con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de dos
mil siete, por el que se adicion6 un péarrafo segundo y siete fracciones al articulo 6
de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se constituye como
un derecho humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio
transparente de la funcién publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y
evaluar la gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VIy XV,
asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funciéon
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad,;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial,

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electrénicos,
informaticos u hologréficos...”
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“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado arménicamente, permite arribar a las siguientes conclusiones:

s Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

7
0.0

Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o0 en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; y

% Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen los
principios de méxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
sencillez y gratuidad.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion se trata de libertades que tienen
tanto una dimension individual como una dimension social, que exigen no sélo que
los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente, sino
también que se respete su derecho como miembros de la sociedad a conocer y
juzgar la gestion gubernamental, asi como el desempefio de los servidores
publicos.

Asi, el derecho de acceso a la informacién publica se convierte en una
herramienta clave, aunque no la Unica, para incentivar la transparencia en la
actividad del Estado y fomentar la rendicion de cuentas. Este derecho nace del
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento esencial
en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la informacion
adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a las autoridades
en las que se ha depositado la confianza para gobernar en nombre del pueblo.

Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al conjunto
de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, como se sostiene en la
Jurisprudencia 2a. LXXXVII1/2010, adoptada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina 463, cuyo
rubro y texto se transcriben a continuacion:
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“...INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que
en este ambito de actuaciéon rige la obligaciébn de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental...”normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados...”

También se hace necesario establecer, que conforme al “ACUSE DE SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA” identificado con el nimero de folio o expediente
00026/NICOROM/IP/A/2012, en el caso concreto LA RECURRENTE solicitd
informacion relativa a los convenios realizados en los afios de mil novecientos
noventa y dos a mil novecientos noventa y cinco EL SUJETO OBLIGADO vy los
C.C. Oscar Abel Paredes Fernandez y/o Jaime Paredes Fernandez..

A lo que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta del doce de marzo de dos mil
doce, manifestd: “...Que derivado de que la informacion es de mil novecientos
noventa y dos se tendra que realizar la basqueda en el archivo municipal lo cual
llevara un tiempo aproximado de veinte dias habiles ya que es informacién de
administraciones pasadas de veinte afios atras, por lo tanto una vez localizada
dicha informacion se le notificara para que acuda a recibirla...” se adquiere la
plena conviccién que, en el caso concreto no se satisfacen los principios de
maxima publicidad, oportunidad y precisién prescritos en el articulos 3 de la Ley
de la materia.

Por tanto, su actuar debe cefirse a las disposiciones que la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefala al respecto y que son las
siguientes:

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a
lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.”

En efecto, dentro de los principios constitucionales a que estan sujetos las
entidades publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y
destino que se le da a los recursos publicos. Lo que conlleva a determinar que
todos los pagos que realicen deben constar por escrito y tener el soporte
documental correspondiente.

En forma especifica, sobre la adquisicion de servicios el Cédigo Administrativo del
Estado de México dispone:

“cODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestaciéon, ejecucion y control de la
adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
II. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o
municipal;

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales
administrativos llevardn a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios que requieran, conforme con sus respectivos programas de
adquisiciones.

La Secretaria de Administracién llevard a cabo los procedimientos de
adquisicion de bienes o servicios conjuntados en operaciones consolidadas.

En el ambito de la administracion publica central del Estado, corresponde a la
Secretaria de Administracion el tramite de los procedimientos de contratos,
relativos a arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, tendrén a su cargo el tramite de los procedimientos y la
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contratacion de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones
de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 13.5.- Las secretarias de Administracion y de la Contraloria, asi como
los ayuntamientos, podran contratar asesoria técnica para la realizacion de
investigaciones de mercado, verificacién de precios, realizacién de pruebas de
calidad y en general para el mejoramiento del sistema de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

Las secretarias de Administracion y de la Contraloria intercambiaran la
informacion sobre los resultados de los trabajos derivados de los contratos de
asesoria técnica.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos
gue se realicen en contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los
particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y
convenios ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podradn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion se
sefialan:

I. Invitacién restringida;

1. Adjudicacion directa.

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se desprende, a
través de la cual EL SUJETO OBLIGADO puede llevar a cabo adquisiciones de
bienes y servicios a través de licitaciones publicas, invitaciones restringidas y
adjudicaciones directas.

Siendo conveniente precisar que la fiscalizacién sobre el uso y destino de los
recursos publicos no se da uUnicamente por los érganos de control creados al
efecto, sino ademas, en materia de transparencia, la fiscalizacién de los mismos
se da por parte de los particulares cuando ejercitan su derecho de acceso a la
informacion publica a través de las solicitudes correspondientes y las
dependencias publicas tienen la obligacion de entregar la informacién relacionada
con este sistema contable y los documentos soporte que acrediten el ingreso o el
gasto realizado.

Asimismo, es de considerar que la informacion consistente en los convenios que
suscriben con otros entes de los sectores publico, social y privado, encuadra en lo
que dispone como informacion publica de oficio el articulo 12 de la Ley de la
Materia en su fraccion XII:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social
y privado...”

En estas condiciones, se tiene que en los casos en que el SUJETO OBLIGADO
adquiere bienes y contrata servicios, debe hacerlo a través de los procedimientos
legalmente establecidos que pueden ser: licitacion publica, invitacion restringida o
adjudicacion directa, llevando a cabo la contratacion en los términos y con las
formalidades que marca la ley, generando para ello la documentacion respectiva.

De lo antes expuesto, se arriba a la conclusion de que el SUJETO OBLIGADO es
competente para generar y tener en sus archivos la informacion materia de este
recurso, relativa a los convenios; la cual por regla general es publica por ser
generada y administrada en el cumplimiento de sus atribuciones y posiblemente
contenerse en sus archivos y que incluso son la base o el soporte para la
generacion de informacién publica de oficio, ya que se identifica y esta relacionada
con el rubro procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado.

Cabe sefialar que tomando en consideracion el periodo de la informacién que
solicita respecto a los convenios de mil novecientos noventa y dos a mil
novecientos noventa y cinco, la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos
del Estado de México, establece que el archivo municipal se integrara por aquellos
documentos que en cada trienio se hubieran administrado como se sefala a
continuacion:

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto
normar y regular la Administracion de Documentos Administrativos e Histéricos de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento,
cualquier objeto que pueda dar constancia de un hecho.

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos
gue en _cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de
gue se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién
de documentos.
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d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general.

Por lo que es en el archivo municipal donde se envia la documentacion generada
durante cada trienio.

Siendo conveniente precisar que la fiscalizacion sobre el uso y destino de los
recursos publicos no se da Unicamente por los 6rganos de control creados al
efecto, sino ademas, en materia de transparencia, la fiscalizacion de los mismos
se da por parte de los particulares cuando ejercitan su derecho de acceso a la
informacion publica a través de las solicitudes correspondientes y las
dependencias publicas tienen la obligacion de entregar la informacién relacionada
con este sistema contable y los documentos soporte que acrediten el ingreso o el
gasto realizado.

Por lo que los convenios son generados por EL SUJETO OBLIGADO con motivo
del manejo y aplicacion de los recursos con que cuenta, por lo que a la luz del
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, constituye informacién publica la cual
debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona y por lo tanto no
es permisible que frente a la solicitud de la misma no sea entregada pues ademas
de existir disposicion constitucional que obliga a hacer publicos tales documentos
el conocimiento de los mismos garantizan la transparencia de la gestion publica y
la rendicion de cuentas.

Finalmente debe decirse, que conforme a los articulos 3, 40 fraccion Il y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados Unicamente se encuentran constrefiidos a
proporcionar a quien lo solicite, la informacion que obre en sus archivos sin que
exista el deber de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

De ahi que tomando en consideracion el periodo de la informacion solicitada
referente a los convenios de mil novecientos noventa y dos a mil novecientos
noventa y cinco los mismos deben obrar en el archivo municipal lo anterior en
razona que se trata de administraciones anteriores.

Por lo que es de considerar de no contar con la informacion requerida, los sujetos
obligados deben atender a lo dispuesto en los numerales 30 fraccion VIII, 47 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS
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PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos mil
ocho, que a la letra dicen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

“Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Informacién debera notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.”

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacion solicitada no exista en los archivos
del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacion debera Turner la
solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucién y, en su caso,
declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

De donde se advierte que en materia de acceso a la informacion publica, en el
supuesto de contar con la informacion solicitada, los sujetos obligados a través de
su Unidad de Informacién, deben notificar al peticionario dentro del plazo que no
exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcion del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por otros siete dias
habiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de Informacion que
contenga lugar y fecha de resolucion, nombre del solicitante, la informacién
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solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina que los datos no
obran en sus archivos, el nimero de acuerdo, el derecho de impugnacion, asi
como los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité.

En relacion a los principios de fundamentacion y motivacion, prescribe el parrafo
primero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que
funde y motiva la causa legal del procedimiento...”

Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (Jurisprudencia VI. 20. J/248, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 64, Abril de 1993,
pagina 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de su
jerarquia o naturaleza, de expresar con toda exactitud en el documento en que se
contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, parrafos, incisos, sub
incisos y/o fracciones, que se estimen aplicables al caso concreto; asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas invocadas.

Asi, con independencia de que las normas transcritas no establezcan
expresamente los lineamientos que deben cumplirse antes de la emision de la
declaratoria de inexistencia, en acatamiento a los requisitos de debida
fundamentacion y motivacién comentados, los sujetos obligados tienen el deber de
observar ciertos requisitos para otorgar seguridad juridica a los solicitantes de
informacion publica, como es entre otros, sefialar en el acuerdo respectivo
datos que objetivamente permitan concluir que efectivamente se realiz6 la
busqueda exhaustiva y minuciosa de los datos requeridos, es decir, indicar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevd a cabo dicha
indagatoria (quién, cuando y donde, describiendo con exactitud la dependencia,
oficina, despacho, archivo, etcétera), en tanto que esos elementos permitiran
acreditar una verdad factica y real, como es que la informacion solicitada no
existe.

Ante tales realidades es que se arriba a la conclusién que, en la especie se
transgredid en perjuicio de LA RECURRENTE, el derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones | a la lll y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo que
conlleva a revocar la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el doce
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de marzo de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la informacién
publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00026/NICOROM/IP/A/2012, con fundamento en los numerales 60 fracciéon VI, asi
como 71 fraccion IV de ese mismo ordenamiento legal.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXV, 75 Bis
fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que en un
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
esta resolucién, realice una busqueda exhaustiva en el archivo municipal y en
cada una de las dependencias y entidades de la administracion de los convenios
celebrados en mil novecientos noventa y dos a mil novecientos noventa y cinco
con los C.C. Oscar Abel Paredes Fernandez y/o Jaime Paredes Fernandez y
de localizarlos los entregue a LA RECURRENTE, o en caso contrario, turne la
solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion en que se cumplan
estrictamente las formalidades prescritas en los articulos CUARENTA Y CUATRO
y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL
O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, debiendo notificar la declaratoria respectiva.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de acceso
a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Ill de la
presente resolucion, es procedente el presente recurso de revision y fundadas
las razones o motivos de la inconformidad aducidos por LA RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este fallo,
se revoca la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el doce de marzo
de dos mil doce, en relacién a la solicitud de acceso a la informacién publica
registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00026/NICOROM/IP/A/2012.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando IV del presente fallo,
se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que realice una busqueda exhaustiva en
el archivo municipal y en cada una de las dependencias y entidades de la
administracion de los convenios celebrados en mil novecientos noventa y dos a mil
novecientos noventa y cinco con los C.C. Oscar Abel Paredes Fernandez y/o

13



EXPEDIENTE: 00515/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Jaime Paredes Fernandez y de localizarlos los entregue a LA RECURRENTE, o
en caso contrario, turne la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y
resoluciéon correspondiente, la que debera ser notificada.

TERECERO. Notifiguese a la RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que dé
cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA DOS DE MAYO DE DOS
MIL DOCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
AUSENTE EN LA SESION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DOS DE MAYO DE DOS MIL
DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
00515/INFOEM/IP/RR/2012.



