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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintisiete de marzo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00203/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiséis de enero de dos mil doce |GG

I orescnt6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM ante el SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informaciébn publica que fue registrada con el numero
00030/ECATEPECI/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:

“Solicito al comité de informacion que desclasifique como
informacion reservada los procedimientos de responsabilidad de
los servidores publicos en EN LOS QUE YA SE HAYA DICTADO
la resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva
cumpliendo con lo dictado con el articulo 14 fraccion V de la Ley
Federal de Transparencia.

No omito mencionar que no aplica la clasificacion de informacion
reservada por un periodo de veintilln meses establecida en el
acuerdo de comité de informacion de fecha ocho de marzo de
dos mil once, ya que cuando los procedimientos causaron
estado se extinguieron las causas que dieron origen a su
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clasificacion segun el articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia.

Asi  mismo solicito copia de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos en los que EN LOS
QUE YA SE HAYA DICTADO Ila resolucién administrativa o la
jurisdiccional a partir del aflo 2000 a la fecha, incluidos los
procedimientos de responsabilidad contra 96 servidores publicos
y 121 policias por corrupcién anunciados en el boletin municipal
con fecha 30 de noviembre de 2011
(http://ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=890).

Si en los procedimientos se encuentran nombres y firmas que no
fueran proporcionadas en el ejercicio de funciones publicas y el
comité de informacion los considera informacion confidencial,
solicito generar una version publica que las omita”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EI dieciséis de febrero de dos mil doce, el sujeto obligado

emitié su respuesta en los términos siguientes:

“‘ECATEPEC DE MORELOS, México a 16 de Febrero de 2012
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00030/ECATEPEC/IP/A/2012

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se le notifica por via electronica, a través del
SICOSIEM, lo siguiente:

"Del contenido del oficio a que se hace referencia en el visto que
antecede, se desprende que ésta Unidad de Transparencia esta
en aptitud de remitir la informacion al peticionario en los términos
siguientes.

1.-En relacion a la desclasificacion como informacion reservada
los procedimientos de responsabilidad en los que se haya dictado
resolucién administrativa, es improcedente toda vez que el Acta de
Comité de Informacion de fecha ocho de marzo de dos
mil once, que puede ser consultada en la pagina www.
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ecatepec.gob.mx/transparencia, se encuentra debidamente
fundada y motivada..

2.- Por cuanto hace a las copias de los procedimientos de
responsabilidad en los que ya se haya dictado resolucion
administrativa a partir del afio 2000 a la fecha, el sujeto obligado
contesta.

“..dicha informacion estd clasificada como reservada Yy
confidencial, conforme al articulo 20, fracciones VI y VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México...Por lo que al efectuar el andlisis logico-juridico del
precepto referido, se observa que la documentacion existente en
este Organo de Control Interno estéa clasificada como reservada al
tratarse de expedientes en los que se instauran y determinan
procedimientos administrativos, situacién por la que se estaria
afectando la esfera juridica de los presuntos responsables contra
los cuales se han instaurado procedimientos administrativos, toda
vez que al proporcionar copia de los expedientes se conoceria el
nombre, domicilio, estado civil, teléfono, escolaridad, sueldo
percibido, y demas datos personales de los servidores publicos,
asi como de los propios denunciantes, lo que expondria
informacion personal de los quejosos dejandolos en estado de
indefension, debiendo esta autoridad privilegiar la seguridad de los
mismos, motivo por el cual no es posible otorgar copia de los
expedientes solicitados. Por lo anteriormente expuesto, no se
proporcionara la informacion solicitada referida en el cuerpo del
presente, a fin de no contravenir lo dispuesto por el articulo 82
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México.”

Responsable de la Unidad de Informacion

C. AURELIO TORRES TORRES

ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veinte de febrero de dos mil
doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno el numero de expediente 00203/INFOEM/IP/RR/2012,
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en el que expresd como motivos de inconformidad:

“El sujeto obligado indica que el Acta de Comité de Informacion
de fecha ocho de marzo de dos mil doce se encuentra
debidamente fundada y motivada. Lo cual es correcto y estoy
completamente de acuerdo, pero creo que el sujeto obligado no
leyé el acuerdo al que hace referencia por lo que a continuacién
cito el acuerdo:

Acuerdo CI/ECA/E/003/2011/TERCERO: "Se clasifica como
reservado, los expedientes de los procedimientos administrativos
iniciados contra servidores publicos en la Contraloria Interna
Municipal, por un periodo de veintiin meses,..."

Y le recuerdo que el periodo referido ya expir6 para los
expedientes que yo solicito. Mas aun en el Acuerdo
CI/ECA/E/003/2011/SEGUNDO queda de manifiesto que la
Unidad de Informacion puede elaborar "VERSIONES PUBLICAS"
gue omitan datos personales, lo cual es exactamente lo que estoy
pidiendo una version publica de los expedientes en los cuales el
periodo de clasificacion ya caduco”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacion.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
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presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por || GGG ouich <s la

misma persona gue formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del ordenamiento legal

citado.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
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Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion el
dieciséis de febrero de dos mil doce, por lo que si el recurso se interpuso al dia

siguiente, resulta patente que esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisibn de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada.

()"

En efecto, al emitir su respuesta el sujeto obligado se neg6 a entregar la

informacioén solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;
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lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidn se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente aduce esencialmente como motivo de
inconformidad que el acuerdo del comité de informacion ya caducé y que se debe

entregar la informacion solicitada.

Antes de abordar el analisis del motivo de inconformidad sefialada como a),
es conveniente sefialar que a diferencia de lo que sucede con los derechos
tangibles, como la propiedad mueble e inmueble o la posesion, cuya proteccion se
remonta incluso, al derecho romano, los derechos inmateriales o intangibles
ajenos a la esfera de los derechos personalisimos (es decir, diversos al derecho al
nombre o los derivados del derecho de familia y del estado civil) tienen un
reconocimiento por demas tardio y considerablemente reciente que no va mas alla

de las ultimas décadas del siglo pasado.

Dentro de estos derechos intangibles no relacionados con los derechos
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personalisimos, podemos incluir, por ejemplo, a la propiedad intelectual (derecho
de autor), a la propiedad industrial (patentes y marcas) y, desde luego, al derecho

a la informacion previsto en el articulo 60. de la constitucion federal que establece:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

"Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
gue fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendr4 acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante Organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los
medios electronicos disponibles, la informacibn completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos
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publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a
la informacion publica serd sancionada en los términos que
dispongan las leyes."

Para percatarse del alcance de este derecho, es inicialmente necesario

determinar qué se entiende por informacion.

Segun su concepcidn gramatical derivada del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola (vigésima edicion, tomo 1I-H-Z, editorial Espasa

Calpe), los vocablos informacién e informar tiene las siguientes connotaciones:

"Informacion. (Del lat. Informatio, -onis) 1. Accién y, efecto de
informar o informarse. 2. Oficina donde se informa sobre alguna
cosa. 3. Averiguacion juridica y legal de un hecho o delito. 4.
Pruebas que se hacen de la calidad y circunstancias necesarias
en un sujeto para un empleo u honor. 5. Educacion, instruccién. 6.
Comunicaciéon o adquisicion de conocimientos que permiten
ampliar o precisar los que se poseen sobre una materia
determinada. 7. Conocimientos asi comunicados o adquiridos."

"Informar. (Del lat. Informare) 1. Enterar, dar noticia de una cosa.
2. Formar, perfeccionar a uno por medio de la instruccion y buena
crianza. 3. Dar forma sustancial a una cosa. 4. Dictaminar un
cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier persona perita, en
asunto de su respectiva competencia. 5. Hablar en estrados los
fiscales y los abogados.”

Ahora bien, la peculiaridad que distingue de manera esencial al derecho a la
informacion de otros derechos intangibles, es su doble caracter que lo define como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros

derechos.



EXPEDIENTE: 00203/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

En efecto, la informacion tiene, ademas de un valor propio, un valor
instrumental que sirve: (I) como presupuesto del ejercicio de otros derechos y (ll)
como base para que los gobernados puedan ejercer un control respecto del

funcionamiento institucional de los poderes publicos.

Es de estos elementos de donde surge la nocion del derecho a la

informacién, mismo que, con su doble caracter, se perfila como un limite a la

exclusividad estatal del manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia

social de todo Estado de derecho.

En ese sentido, la naturaleza del acceso a la informacion se puede analizar

desde dos puntos de vista: como garantia individual y como derecho social.

1. El acceso a la informacion como derecho individual (garantia individual) y
presupuesto para el ejercicio de otros derechos.

Uno de los ejes de conceptualizacion del acceso a la informacion ha tendido

a presentarlo como correlato de la libertad de expresion.

En este marco, el derecho de acceso a la informacion cumple la funcion de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, tan es asi que la doctrina ha definido al derecho de la informacion como
el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela, reglamentacion y

delimitacién del derecho a obtener y difundir ideas, opiniones y hechos noticiables.



EXPEDIENTE: 00203/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

La redaccion del derecho a la libertad de informacion en la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada por nuestro pais en la ciudad de
San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y
nueve y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el jueves siete de mayo de
mil novecientos ochenta y uno, parece seguir esta idea, ya que vincula el acceso a

la informacién con la libertad de pensamiento y expresion.

En efecto, dicho instrumento internacional, en su parte conducente, expresa

lo siguiente:

"Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento a su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o la reputacion de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas."

De modo similar esta redactado el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York el
diecinueve de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, aprobado por la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién el dieciocho de diciembre de mil

novecientos ochenta y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles
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veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno.

Dicho precepto establece lo siguiente:

"Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o
artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas.

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas."

Por dltimo, en iguales términos esta redactado el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre, contenida en la Resolucion de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas Numero 217 A (lll)
del diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho, érgano internacional al
gue pertenece nuestro pais desde el afio de mil novecientos cuarenta y cinco (la
Carta de las Naciones Unidas fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

diecisiete de octubre de mil novecientos cuarenta y cinco).

La referida disposicién es del tenor siguiente:
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"Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio
de expresion.”

2. El acceso a la informacion como derecho colectivo (garantia social).

Un segundo abordaje de las posibilidades de conceptualizacion del derecho
a la informacion parte de su consideracion, ya no como presupuesto de ejercicio

de un derecho individual, sino de su caracter de bien publico o colectivo.

En este sentido, la concepcién del derecho de acceso a la informacién no se
limita a las dimensiones de tipo individual, sino que cobra un marcado caracter
publico o social. Funcionalmente, este caracter publico o social tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion

personal, sino como mecanismo o andamiaje de control institucional.

En el dictamen de la Camara de Senadores leido en la sesion ordinaria de
tres de noviembre de mil novecientos noventa y siete, correspondiente a la adicion

al articulo 60. constitucional, se establecio:

“Il. ... En la iniciativa se propone adicionar el articulo 60.
constitucional, para establecer que: ‘el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado’. El propdsito de esta adicion
corresponde al espiritu de la reforma politica.

Si se tiende a una mayor y mejor participacion de la ciudadania en
la representacion nacional, si se responsabiliza a los partidos
politicos en los procesos de integracion de los d&rganos
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representativos, en mayor medida que hasta ahora; si se
perfecciona el ejercicio de la democracia con mejores
procedimientos e instituciones, resulta necesario fortalecer y hacer
mas operante el derecho a la libre manifestacion de las ideas,
considerando al individuo no sélo como emisor, Sino como
receptor de conceptos y, muy especialmente, al grupo social que
es, en el mundo contemporaneo, el objetivo preferente de los
medios de difusion.

La libre expresion de las ideas es un derecho del ser humano. La
informacion, que es recepcion y difusion de ideas, siempre
respetado por el Estado, adquiere, merced a la reforma propuesta,
rango de obligatoriedad y, por cuanto se refiere a la comunidad, se
amplia para comprenderse como derecho social.

El ejercicio de la democracia constituye todo un complejo social y
politico en el que participa la comunidad nacional. Este derecho
s6lo podra ser auténtico en tanto que el pueblo disponga de la
informacion suficiente que le permita llegar al conocimiento de la
realidad nacional.

Entregar a la comunidad una informacion manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o de personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente
en la formacién de la voluntad general, es caracteristica de los
regimenes dictatoriales. ElI Estado mexicano, mediante la reforma
propuesta, eleva a rango constitucional el derecho a la
informacion, que es una de las bases de sustentacion de la
democracia como sistema de vida.

Tal derecho no puede quedar en manos de los particulares, ni de
organismos intermedios, sino que le corresponde al Estado
garantizarlo. De conformidad con los términos constitucionales de
informacion no debera constituir ataques a la moral, ni a derechos
de tercero, ni provocar algun delito, ni perturbar el orden publico."

Existen evidentes vinculos entre esta concepcion, una nocién participativa de
la democracia y una consideracion del respeto de los derechos fundamentales
como fuente de legitimacion del ejercicio del poder. En este sentido, el acceso a la

informacion publica es un derecho fundado en una de las caracteristicas
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principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y transparencia de la administracion. Esta caracteristica se explica a
partir de los propios cimientos del ejercicio del gobierno representativo: la
representacion democrética tiene caracter temporal, y el ejercicio de funciones
publicas en nombre de la representacion otorgada por el pueblo soberano esta
abierta al refrendo o escrutinio de la poblaciébn en cuyo nombre se gobierna, a

través del voto.

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el mejor
factor de control -0 bien de legitimacion- del ejercicio del poder publico. El acceso
a la informacion sobre la cosa publica posibilita a las personas opinar con
propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al debate puablico de las ideas
gue es garantia esencial del sistema democratico. Les permite ademas investigar
los problemas de la comunidad, controlar a los mandatarios y participar en la vida

politica del Estado.

Un principio rector en el derecho a la informacion lo constituye el principio de
publicidad de la informacién de los organismos publicos del Estado, lo que se
traduce en que la informacién publica, precisamente por ser publica, es de interés
general, y especialmente por ser publica y de interés general puede o debe ser

conocida por todos, excepto, claro estd, la informacion reservada, calificada asi en

una ley, cuando de la propagacion de la informacion puede derivarse perjuicio
para la causa publica, la seguridad del mismo Estado o los intereses de la
colectividad nacional.

A pesar de la redaccibn de la Convencion Americana, la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos -a cuya jurisdiccion se sometié nuestro
pais desde el afio de mil novecientos noventa y ocho- ha sostenido que la libertad
de expresion tiene dos dimensiones, y que una de ellas es precisamente el
derecho a la informacion, la cual es piedra angular de la existencia misma de una

sociedad democratica e indispensable para la formacion de la opinion publica.

En efecto, en la Opiniébn Consultiva 5/85 del trece de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, en la cual el Gobierno de Costa Rica le solicité que
se pronunciara sobre la interpretacion de los articulos 13 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, este tribunal internacional sostuvo lo

siguiente:

"30. El articulo 13 sefiala que la libertad de pensamiento y
expresion ‘comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole ...". Esos términos establecen
literalmente que quienes estan bajo la proteccion de la convencion
tienen no solo el derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por tanto,
cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresiéon de un
individuo, no sélo es el derecho de ese individuo el que esta
siendo violado, sino también el derecho de todos a ‘recibir’
informaciones e ideas, de donde resulta que el derecho protegido
por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter especiales. Se
ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de
expresion. En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada
individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo
a recibir cualquier informaciéon y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno."
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En esta misma opinidbn consultiva la Corte Interamericana destaco la

relevancia politica de la libertad de expresion en los siguientes términos:

"32. En su dimensién social la libertad de expresion es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicacion masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de
todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun
tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la
informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la
propia.”

Con base en lo anterior, el citado tribunal, respecto del tema que nos ocupa,
concluyé diciendo que:

"33. Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad
de expresibn deben ser garantizadas (por el Estado)
simultaneamente. ..."

El derecho a la informacién vinculado especificamente con el acceso a la
informacion puablica, no surge sélo de la interpretacion citada, sino que al
relacionarse con la publicidad de los actos de gobierno y con el principio de
transparencia de la informacion publica gubernamental, debe ser conceptualizado
como instrumento indispensable para apuntalar un régimen republicano de

gobierno.

Este derecho resulta entonces la consecuencia directa del principio

administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y de la

regla republicana de la publicidad de los actos de gobierno, vy se vincula ademas
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con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, consagrado vy

protegido de muchas maneras por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ejemplo de esta nocién del derecho a la informacion lo constituye el llamado
derecho a la verdad, cuyos mas importantes desarrollos se han dado en relacién
con la investigacion de las violaciones a los derechos humanos, en cuyo caso el
objeto fundamental del reclamo se centra en la obtencién de datos relativos a la

conducta estatal.

Luego, el derecho a la informacién veraz es un derecho bésico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana, que contribuira a que ésta sea mas
enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad, por lo que esta

proscrito que el Estado proporcione informacion incompleta o falsa.

3. El derecho a informar y a ser informado previsto en la Constitucion

Federal.

La connotaciébn de la "informacion" a que se refiere el articulo 6o0.
constitucional es la que significa accién y efecto de informar e informarse, es decir,

ser enterado de cualquier cosa.

De esta guisa resulta que el derecho a la informaciéon se compone de una
facultad o atribucion doble; el derecho a dar informacion y el derecho de recibir

informacion.
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El derecho citado en primer lugar, comprende las facultades de difundir e
investigar, lo que viene a ser la formula de la libertad de expresion contenida en la

primera parte del articulo 60. constitucional.

La facultad de recibir informacion o noticia es lo que integra el segundo de

esos derechos.

Por tanto, el derecho adicionado en el articulo 60. constitucional, obliga al
Estado no solamente a informar sino a asegurar que todo individuo sea enterado

de algun suceso, es decir, a ser informado.

Es importante significar que la informacién que comprende el derecho es
toda aquella que incorporada a un mensaje tenga un caracter publico y sea de
interés general, es decir, todos aquellos datos, hechos, noticias, opiniones e ideas
que puedan ser difundidos, recibidos, investigados, acopiados, almacenados,

procesados o sistematizados por cualquier medio, instrumento o sistema.

No puede soslayarse que el Estado, como sujeto informativo que genera
informacion, que tiene el caracter de publica, y supone, por tanto, el interés de los
miembros de la sociedad por conocerla, se encuentra obligado a comunicar a los
gobernados sus actividades y éstos tienen el derecho correlativo de tener acceso
libre y oportuno a esa informacion, con las limitantes que para fines practicos se
pueden agrupar en tres tipos: limitaciones en razén del interés nacional e
internacional, limitaciones por intereses sociales y limitaciones para proteccion de

la persona.
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Tales limitaciones o excepciones al derecho a la informacién de suyo
implican que no se trata de un derecho absoluto, y, por tanto, debe entenderse
que la finalidad de éstas es la de evitar que este derecho entre en conflicto con

otro tipo de derechos.

Asi, la ley que regule el acceso a cierta informacion, no debe ser el simple
camino procesal de acceso a la informacion que garantice la libertad e igualdad en
Su recepcion, sino también, el instrumento protector de aquellas materias y en
particular de los intereses de terceros, constituyéndose asi, por razones légicas,
en una directa y quiza la mas intensa limitante posible del ambito del derecho a

recibir informacion.

Con lo expuesto, queda claro que el propio Estado mexicano debe cumplir
con las disposiciones para si mismo sefialadas en lo que se refiere al derecho a la
informacion, por la razén central de que el Estado no se ubica por encima de la
sociedad, y la sociedad, por su parte, se sitla como vigilante de las actividades
gue deben cumplir los sujetos obligados de proporcionar la informacién, con las
limitaciones de orden publico, tales como los intereses nacionales y los de la
sociedad, asi como por el respeto a los derechos a terceros.

Las restricciones citadas se encuentran contenidas en los articulos 20 y 25 de
la ley de la materia, por lo que unicamente en los casos en que la informacion se
ubique en alguno de los supuestos previstos en esos dispositivos legales, sera

valido negar el acceso a dichos documentos.

20
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Sentado lo anterior, es menester destacar que el recurrente solicitd copia
simple de los procedimientos administrativos que hayan quedado concluidos a
partir del afio dos mil a la fecha, incluidos los procedimientos de responsabilidad
contra 96 servidores publicos y 121 policias por corrupcidon anunciados en el
boletin municipal con fecha 30 de noviembre de 2011

(http://ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=890).

Al emitir su respuesta, el sujeto obligado negd la entrega de la informacion
solicitada sobre la base de que en el acuerdo del comité de informacion de ocho
de marzo de dos mil once, se clasificO como reservada la referida informacion,

dicho acuerdo obra en su pagina web y es del tenor siguiente:

COMDEN DEL A

~ Fahewms 2 Sars Crmtatial, Foatmprms e Aarmtom. Fatastor she AMasisse € SO0
fot BB AE T SO0
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2 5
g

L TCPDE

Una vez revisado el orden del dia por cada uno de los miembros del Comité, sa
aprueba por unarnmmidad e siguente

ACUERDO: | Orden del dia propuesto
CVECA/NOJN 201 1/PRIMERO

Respecio al Segundo Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C
Alegandra Navarmro Lopez, Tiular de la Unidad de Informacion, seffald qgue dervado
de una solicitud ingresada via slectronica, mediante la cual se requiera copias de
las licencas otorgadas por la Direccion de Desarrolio Urbano, manifestando que
dicha nformacdon es publica, sin embargo dichas licencias contienen nombre
direccion partcular y firma de conformidad de personas fisicas que solictan la
licencia, por lo que se sometid a conssderacion del Comité testar dichos datos

Asi mismo hacendo uso de la palabra la Lic Martha Aracel Contreras Navarrete
Titular del Organo de Control Interno, sefiala gue es importante la Proteccion de
Datos Personales, con el fin de bnndar un buen ejercicio de acceso a la 4' \

rformacion y rendicion de cuentas rﬁ

Esto con fundamento en & Articulo 25 Fraccion | de la Ley de Transparenca y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Por lo que nombre y direccdn afectarian la intimidad de |a vida privada de una
persona fisica identificada

Con lo anterior de igual forma se pone de manifiesto gue fa firma de la persona es
un datc personal que Beva inmerso “gf nombre v e apeWdo de [a persona que oS
expuge. en Ja forma (legidle © n0)" que convalida un acto juridico y acamea

consecuencias de derecho, convirtiendo a quien la estampd una persona
igentificada o dentificable Luego entonces, & firma es un dato personal que debe
de ser clasificado como confidencial

Se excepiua del caso antencr, la firma que en ejercico de sus funciones y con
motivo de ellas estampan los funcionanos publicos en s documentos publicos ™
loda vez que la propsa naturaleza del acto administrativo, obliga a los funconanos \
pubbcos a convalhidar sus actos a fraves de la firma. 10 Que permite crear
certidumbre acerca de sus decsiones, con todas las consecuencias uridicas gue
€510 acarrea

onal de Ecatepec de Morelos

) . oW (
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Eso es asi porgue 108 signos plasmados en un documento publico, como la firma o
nubnca de un servidor publico que o suscribe forma parte de un acto
agminisiralivo y @ su vez un requisito de legalidad. como o establece el An 16
Constituconal, & cual a la letra dice

Art. 168 "Nade puede ser molestado en su persona familia. domicilio
papeies 0 posesones SN0 en virtud de mandamiento escnto de la
autoridad compeatante, que funde y molive |a causa logal de procaedimiento”

En concordancia con 1o anterior, los Criterios de Clasificacdn de la Informacion de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Adminisiracién Publica del Estado de México, de la Ley de Transparenca y
Acceso a la Informacon Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo
Ssguiente

Tngésmo - Sera confidencial ia informacidn que contenga datos personales de
una persona fisica identificada reialivos a

Domicilio Particular S v

El nombre, en aquelios casos en que se pueda identficar a la persona
identificable relaconandola con alguno de los elementos sefalados en las
fracciones antenores

Una vez manestado lo anterior y en virtud de no existir discus:on sobre & tema se
somete a votacion, aprobando por unanimedad el siguwante

ACUERDO: | Se elabora la version plablica de las licencias

CIHECA/E/D3I/2011/SEGUNDO expedidas por la Dweccitn de Desarrolio
Urbano, o antenar con fundamento en los
Articulos 19, 25 fracodn | 30 fraccion | y 49 de
e Ley de Transparenca y Acceso a la
Informacion Pubbkca del Estado de Méxco y '
Municipios

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelas

Moz wn S5 rSToODal, tcatepe

J& Moreics, ttado Ge Mex L F 550

23



EXPEDIENTE: 00203/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Respecio al Tercer Punto del Orden del Dia hacendo uso de la palabra, Lic
Martha Araceli Contreras Navarrete, Titular del Organo de Control Intermo, sefald
gue derivado de una solicitud mgresada via electrénica y remitida a la Contraloria
mediante la cual se requiere copias de los expedientes de las denuncias contra
servidores publicos ante dicho érgano. se ratifica el comtensdo del oficio numero
CIN'SR/848/2011 emiticdo a la Unidad de Informacon. sometiendo a consideracion
dei Comité de Informacion & reserva de la inforrmacion. considerando o siguiente

Con fundamento en e articulo 20 de la Ley de Transparenca vy Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, gue establece

“Articulo 20 - Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, ks
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, pos los
sujetos obgados cuando:

faV,

Vi. Pueda causar dano o alterar el proceso de investigacion en avenguaciones previas,
procesos judiciales, ptocm: 0 procedimientos administratrvos, incluidos los de quejas,
denuncias, incond: 8, resp abilidades admemstratyvas y resarcitonas en tanto no
hayan causado estado; y

e ..."

En concordancia con jo anterior, 8l criterio Vigésimo Quinto de Clasificacon de la
Informacion de las Dependencias. Organismos Auxliares y Fideicomisos Pubkcos |
de ia Adminustracion Publica del Estado de México, de la ley en matena sefiala lo \
siguients X 4 -i

“Vigésamo Quinto.- Para los efectos de ia fraccion VI del anticulo 20 de a Ley, se considerara |
nnrvm ia informacion conteneda en los expedientes procesales o de los procedimientos

vos de Ul dole seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas
ACTUACIONeS vy ddmu\cm propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la
logisiacion aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado O sjecutons © no s& haya
Gictado la resolucion administrativa o purisdiccional definitiva.

Asi mismo hacendo uso de (@ palabra @l M en D Erasto Martinez Rojas
Presidente del Comité de Inforrmacdn, sefiala que lo anterior pone de manifiesto la
ciasificacion de la Informacién En esle caso especifico es procedimeento
administrativo sucado de una inconformidad. esto con la finalidad oe dar
cumplimiento a la normativa derivado de una falta o faltas por una © mas
personas \..

Por o que dar a conocer dicha informacdn en nada beneficia a |a transparencia y
rendicion de cuentas ya que solo se enlorpeceria las investigaciones y los
procesos gue se estan llevando a cabo con la finalidad de resolver conforme a |
normatividad comespondcente

o~
3 H. Ayuntamiento Constitucdonal de Ecatepec de Morelos
-

. Jares v Sar rscobe ccatepe ) o 5 Exrad

Tel 83 {
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Ademas de que para el caso de conocer dicha nformacion permitiria gue una o
JUNas personas evadieran alguna responsabiidad, para & caso de estar en dicho
SUPLESLO

Una vez manifestado lo anterior y en wirtud de no existir discusidn sobre &l tema se
somete a volacion, aprobando por unanimidad el siguiente

ACUERDO: Se clasfica como reservado, Ios expadientes

CVECAJE/O03/201V/TERCERO | de o8 procedimentos administrativos iniciados
contra servidores publicos en la Contraloria
Interma Municipal. por un panodo de veniun
meses. 0 anterior con fundamento en s
articulos 19, 20 fracoidn VI, 30 fraccion Il de 'a
ley de Transparencsa y Acceso s 8
Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

No habiendo mas asuntos que tratar se da por lerminada la Tercera Sesion
Ordinaria del Comité de Infarmacidn del municipio de Ecatepec de Morelos, siendo
las diecoctho horas con cuarenta minutos del dia ocho del mes de marzo del aho
dos mel once

4
/
/
I/I
, . - N |
Lic. Martha AraceljContreras Navarréte C. Alejandra Navarro Lopez
Titdlar del Orgarto de Contrgl Intemo Tindar de la Urvdad de Informacion

/
/

-

-

7 M. Ayuntamiento Constitucdional de Ecatepec de Morelos

Sa Cristobl, Fcatepec de Morelos, ESTado ge Mexico: . ¥ sSouu

25



EXPEDIENTE: 00203/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De la lectura integral del acuerdo transcrito se puede concluir que el motivo
de la clasificacion se refiere a la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia, el cual hace mencion a la clasificacion por reserva de los
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no

hayan causado estado.

De lo anterior se tiene que el acuerdo de referencia no resulta aplicable al
caso gue se analiza en virtud de que el recurrente solicité copia simple a través del
SICOSIEM de los expedientes de los procedimientos administrativos que hayan

guedado concluidos a partir del afio dos mil a la fecha, incluidos los

procedimientos de responsabilidad contra 96 servidores publicos y 121 policias
por corrupcién anunciados en el boletin municipal con fecha 30 de noviembre de

2011 (http://ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=890).

La solicitud se relaciona con informacién relativa a procedimientos
administrativos, los cuales son reservados en los casos en gque se actualiza la

fraccion VI, del articulo 20 de la ley de la materia, que sefala:

“...Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(..

VI. Pueda causar dafilo o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos 0 procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y
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(..)

Del dispositivo trascrito se advierte que constituye informacion reservada lo
relativo a procedimientos administrativos cuando la resolucibn no ha causado

estado.

Esto es, a contrario sensu soélo es susceptible de entregar informacion
publica respecto a procedimientos administrativos, en aquellos casos en los que
se hayan resuelto mediante un fallo que ha causado estado; es decir, que se trata
de una resolucién firme contra la que no procede algin recurso o medio de

defensa legal.

En esta tesitura, es susceptible de hacer publico los procedimientos
administrativos disciplinarios en el que se pronuncie resolucion definitiva y
condenatoria, siempre y cuando ésta haya causado ejecutoria; pues en estos

casos subsisten en todos sus términos y surten plenamente sus efectos legales.

En efecto, la solicitud de informacidén va encaminada a conocer los

procedimientos administrativos que han concluido, por lo que resulta evidente que

no se adecua a la hipotesis normativa establecida en el articulo 20, fraccion VI, de

la Ley de Transparencia.
A mas de lo anterior, resulta intrascendente para el caso que se analiza, el

plazo de veintiln meses establecido en el acuerdo de clasificacion, en virtud de

gue al tratarse de expedientes concluidos, no encuadran en los supuestos que
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prevé el referido (expedientes en tramite), por lo que se trata de informacion de

acceso publico al ser generada por el sujeto obligado.

Ahora bien, el propio recurrente manifiesta que desea conocer
especificamente los procedimientos administrativos que se hacen menciéon en la
pagina web  http://ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=890, la cual al

ser abierta despliega la nota siguiente:

“DESTITUYE ECATEPEC A MALOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
A través de la linea de denuncia ciudadana 01800 Honesto el
gobierno de Ecatepec ha dado de baja a 96 servidores por
procedimiento y 121 policias han sido removidos de su cargo en
los dltimos 16 meses, informé el alcalde Indalecio Rios
Velazquez.

El presidente municipal precis6 que este programa permite a los
ciudadanos denunciar actos de corrupcion o abuso de autoridad
por parte de los funcionarios municipales, ademas de que facilita y
garantiza un seguimiento a las peticiones, quejas y sugerencias.
“Este programa se puso en marcha en junio de 2010 y hasta la
fecha hemos dado de baja a 96 servidores publicos y 121
elementos a quienes se les comprobd un mal desemperio”, dijo.
Explicé que en el caso de los 96 empleados dados de baja ha sido
derivado de una queja por parte de ciudadanos, y se les
implementd un procedimiento con base a la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos y al Caodigo
Administrativo del estado de México al comprobar su
responsabilidad.

En cuanto a los 121 policias, fueron removidos de su cargo con
base a la Ley de Seguridad Publica, luego de que se determind
que incurrieron en irregularidades.
Indicd que los elementos de la direccion de Seguridad Publica y
Vial y Servicios Publicos son quienes tienen mas quejas, ya sea
por abuso de autoridad, corrupcion, asi como por no otorgar
seguimiento a las acciones solicitadas respecto a algun servicio.
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Explicé que al recibir una queja o denuncia ciudadana se inicia un
procedimiento para deslindar responsabilidades y si el servidor
resulta responsable, puede ser acreedor a sanciones que van
desde una amonestacion, suspension, destitucion o la
inhabilitacion definitiva, pero es importante que el afectado
ratifique los hechos.
El programa 01800 Honesto se desarrolla bajo un convenio con el
Sistema de Atencidbn Mexiquense (SAM) que depende de la
Contraloria estatal, y a través de esta linea los ciudadanos pueden
denunciar malas conductas por parte de los funcionarios publicos.
También lo pueden hacer via escrito, por Internet o personalmente
en las oficinas de la Contraloria municipal.
“Cuando la Contraloria de Toluca recibe estos datos los remite a la
autoridad correspondiente, el sistema estd habilitado de tal
manera que se lleve a cabo un seguimiento de la inquietud
ciudadana y las personas al consultar el sistema pueden verificar
el seguimiento de su queja, sugerencia o propuesta”, comento el
edil.

Indalecio Rios exhorté a la ciudadania a denunciar a los
funcionarios que incurran en una irregularidad, y acoté que no
permitira actos de corrupciébn por parte de los empleados.
Las personas interesadas en obtener mayor informacion del
programa 01800 Honesto, pueden visitar la pagina de
www.ecatepec.gob.mx o bien comunicarse al teléfono: 58 36 16
58 o dirigirse al tercer piso del Palacio Municipal de Ecatepec, al
area de Contraloria.”

De lo antes transcrito se pone de manifiesto que el sujeto obligado hizo
publico el hecho de que ha dado de baja a 96 servidores por procedimiento y 121
policias, por lo que si dichos procedimientos han causado estado, constituyen
informacion de acceso publico susceptible de ser entregada a través del
SICOSIEM.
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Es importante agregar que la copia de los expedientes que han causado
estado desde el afio dos mil hasta la fecha debera entregarse en version puablica
en términos del articulo 2, fraccién X1V, de la Ley de Transparencia, a guisa de
ejemplo, se podrd testar o eliminar los datos concernientes a los nombres,
domicilios, estado civil, teléfono, o cualquier otro que haga identificable a las
personas que intervinieron en el procedimiento, excepcion hecha del nombre de
los servidores publicos que hayan sido sancionados, los cuales no deben ser
testados al haberse acreditado su responsabilidad administrativa.

En las relatadas condiciones, al resultar fundados los motivos de
inconformidad, procede revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar haga
entrega a través del SICOSIEM de las versiones publicas de los procedimiento
administrativos que hayan causado estado desde el afio dos hasta la fecha de la

presentacion de la solicitud de informacion.

Por cuanto hace al acuerdo de clasificacion, no se realiza ningun
pronunciamiento en virtud de que como se sefalé en parrafos precedentes, la
informacion solicitada no encuadra en los supuestos que prevé dicho acuerdo, por
lo que no sirve como sustento para clasificar la informacion solicitada y, por ende,

no es motivo de andlisis en este recurso de revision.

No pasa inadvertida la manifestacion del sujeto obligado en el sentido de que
la informacion solicitada es muy voluminosa; sin embargo, esta Ponencia
mediante oficio INFOEM/COM-C/003/2012 de trece de enero de dos mil doce,
solicité a la Direccion de Sistemas e Informatica —para mejor proveer— la

capacidad técnica del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado
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de México, en la unidad de medida correspondiente y su equivalente en niumero
de fojas; lo anterior, a efecto de que sirva de precedente en éste como en diversos
recursos y otorgar certeza juridica a los sujetos obligados sobre los documentos
que por su tamafio exista impedimento técnico para ser agregados al SICOSIEM.

En contestacion a dicho requerimiento, en que el titular de area consultada
refirié que el sistema en comento tiene el soporte tecnoldgico para que se pueden
adjuntar un total de diez archivos, con un volumen de tres mil fojas y peso de 120

Mb. cada uno, con un gran total de hasta treinta mil hojas y con peso
aproximado de 1.2 Gb., con la garantia que el ciudadano no tenga problemas en
la descarga de la informacion usando conexiones a internet convencionales.
Asimismo, destacé que en el supuesto de que el volumen de hojas o total de
archivos sea superior al referido, mediante la herramienta de compresion Win-Zip

disponible en internet, se pude optimizar la capacidad de los archivos.

Oficios (requerimiento y contestacién) que son insertados en la presente

resolucién en copia digitalizada, para debida constancia legal.
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]
Infoem

o Oficio No. INFOEM/COM-C/003/2012
Toluca, México, 13 de enero de 2012,
R.R. 02523/INFOEM/IP/RR/2011

ING. ULISES IVAN LOVERA VILLEGAS
DIRECTOR DE INFORMATICA
PRESENTE

Por este conducto y en atencidbn a que en el recurso de revisidn
02523/ INFOEM/IP/RR/2011, el sujeto obligado manifiesta la imposibilidad técnica
que se tiene para subir la informacion al SICOSIEM, ya que aduce que por el
volumen de los decumentos solicitados no os posible dar acceso a ellos a través
del sistema.

Por lo que, atendiendo a lo dispuesto en el nGmero cincuenta y cuatro de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informaciéon Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién,
Rectificacion o Supresién Parclal o Total de los Datos Personales, asi como
de los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, es necesaria que el rea especializada del Instituto informe
la capacidad de almacenamiento que tiene el sistema, por lo que para mejor

wnolacapacidadttcmcacnlamidaddo
equivaiente en nimero de fojas.
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Direccién de Informdfica
Oficio No. INFOEM/DI/005/2012
Teluco, México, a 13 de enere del ohe 2012,

LIC. MYRNA A, GARCIA MORON

COMISIONADA

PRESENTE

Por este conduclo y en alencidn a w oficio nim. INFOEM/COM-C/003/2012, o
repecto me permito informarie que el Sstema de Confrol de Sclicitudes de
Informacion del Estado de méxico [SICOSEM), tiene el soporte lecnoldgico para
que sa puadan adjuntar un folal de 10 archives con un volumen cprox. de 3,000
hOJas ¥ PESO CRIOXIMOCo de 120 MD coda une, haciendo un gran 1olal de hasta
30,000 hejas, y con un peso oprox, de 1.2 Gb,, gorontizando que ¢l Ciudodano no
lenga problemas en o descarga de ia Nfemacién usando conexXionas ¢ inteme!
cenvencionales,

Sn embago en e supuesio de que el volumen de hojos sea superior al
anieriommente citedo, © el 1olal de archives sea superior ol relerico, medicnte una
heramienta de compresidn disponitle en &l inteme! de nombxe Win-Zip, se puede
oplimizar tanto &l peso de los archivos como &l nimero de los mismos,

Sin mdés par &l momeanto, aprovecho la ocasidn para anviores un cordiol saludo.

VEAO OO HSOUNCI) ¥ ACCEID © 10 Inioemacdn Putsco
B3 030 90 ML O 1 Marockn

www rrioom ong me

33



EXPEDIENTE: 00203/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De lo anterior se advierte claramente que es factible entregar a través del
sistema hasta treinta mil hojas, por lo que Unicamente en el supuesto de que la
informacion solicitada supere ese numero de hojas, es factible justificar el cambio
de modalidad.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE y fundado el motivo de inconformidad expuesto, por las razones y

fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado, para que haga
entrega de la informacion en los términos precisados en la parte final del dltimo

considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EL
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y
AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

(AUSENTE EN LA VOTACION)

IOVJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTISIETE DE
MARZO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

00203/INFOEM/IP/RR/2012.

36



