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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00375/INFOEM/IP/RR/A/2012, promovido por el C. | NG - o
sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE ZACUALPAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 21 de febrero de 2012, “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO” solicitud de acceso a la informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Por favor la siguiente informacion publica:

Que apoyos materiales y econémicos han recibido en el 2011 y 2012 para el Mercado Municipal” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada por “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00041/ZACUALPA/IP/A/2012.

Il. De las constancias que obran en el expediente y de la revisién de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Con fecha 15 de marzo de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registt0 bajo el numero de expediente
00375/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta como agravios y motivos de
inconformidad lo siguiente:
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SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO

FORMATO DE RECURSO DE RE\HSID

—
SUJETO OBELIGADO
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
RECEPCION
Fecha [ddimm/asas): 16032012 Hora (hhcmmzes): 12:50 PM
DATOS DEL SOLICITANTE
PERSOMA FiSICA |
APELLIDD PATERND APELLIDD MATERMNOD NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON O DENOMIMACION SOCIAL:
HOMERE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDD PATERNO APELLIDD MATERMOD HOMBRE(S)
DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION |
ACTO IMPUGNADO | \

[ LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO
]Elect'ﬁnica |

| FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd fmm /aaaa)

| WUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | ooo4vzacuALPANFIAD12
<mms DE LA INCONFORMIDAD | \
DOCUMENTOS ANEXOS |
Poder |:| Copla de constancia |:|
de notificacion

Copla de |a rescluckin (] Odroe (Especifcar) (]
Folio del recurso de revisign: MATSANFOEMIPIRRI2012 |
| Clave de entrega del recurso de revision: 0004 12012211125009094 205 |
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IV. El recurso 00375/INFOEM/IP/RR/A/2012 se remitid electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Arcadio Sanchez Henkel
Gbomeztagle y en la 132 sesion de 17 abril de 2012 fue returnado al Comisionado
Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov, a efecto de que formulara y presentara
el proyecto de resolucion correspondiente.

V. Que “EL SUJETO OBLIGADO” no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que
a Derecho le asista y convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios-es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. , conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar las cuestiones procedimentales
propias de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de los requisitos del
escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia, las causales
de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el articulo 71 de la citada
Ley, la temporalidad de la interposicion conforme al articulo 72 de la misma Ley, las
causales de sobreseimiento consagradas en el articulo 75 Bis de la propia horma legal
de referencia para valorar si se entra o no al fondo de la cuestion, es pertinente analizar
la falta de agravio por parte de EL RECURRENTE bajo las siguientes consideraciones:

Que una vez valorada la legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se
cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue lainformacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y

IV.- Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.”

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision, se desprende que la
determinacién en la presente resolucién se analizara la actualizacién de la hipotesis
contenida en la fraccion | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la
informacion le fue negada al RECURRENTE, toda vez que si bien es cierto en el
recurso no establece acto impugnado ni razones o motivos de inconformidad,
también lo es que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacion lo que en términos del articulo 48 de la Ley en la materia se traduce
en una negativa ficta, tal como se advierte a continuacion:
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“Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podré interponer recurso de revisién
previsto en este ordenamiento.”

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos-que se
transcriben a continuacion:

“Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o -personas gue éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié v fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que presentada
la solicitud, se presume se actualiza alguna de las hipoétesis previstas en el articulo 71 de
la Ley, lo que indica que es un derecho exclusivo del solicitante; no obstante, para el
caso que nos ocupa se advierte que carece de las razones o0 motivos de la
inconformidad, y si bien es cierto que resulta necesaria que la respuesta u omision de la
misma por EL SUJETO OBLIGADO sea combatida de manera que halle un
razonamiento expresado en la demanda, esto es, con elemental causa de pedir, para
estar en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio de garantias, es de
mencionar que en el caso particular hubo una violacion manifiesta de la ley por parte
de EL SUJETO OBLIGADO al incurrir en silencio administrativo, omision que
restringi6 o anul6 el derecho de acceso a la informacion, ejercido por EL
RECURRENTE, por lo que si bien dicha circunstancia no es alegada por EL
RECURRENTE de manera explicita, si lo hace de manera tacita al momento de
presentar formato de recurso de revision.



EXPEDIENTE: 0375/INFOEM/IP/RR/A/2012

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

f OBLIGADO:
n 0 PONENTE DE COMISIONADO ARCADIO SANCHEZ
Instituto de 50 a la Informacion de ORIGEN: HENKEL GOMEZTAGLE
0 de México PONENTE DE COMISIONADO PRESIDENTE
RETURNO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Sin embargo para esta Ponencia en las presentes constancias del expediente de mérito,
existen elementos suficientes para que este Instituto en el ejercicio de las atribuciones
prevista en la primera parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, subsane las deficiencias del
agravio.

Partiendo como lo ha sefialado el Poder Judicial de la Federacion, suplir significa
integrar lo que falta en una cosa, complementarla, remediarla, enmendarla, corregirla;
por tanto, la suplencia a que se refiere el articulo citado consiste en completar, integrar,
enmendar el o los argumentos materia de los conceptos de violacion o agravios si de la
impugnacién se advierte que se omitid hacerlo. En esa tesitura, resulta oportuno
transcribir lo que prevé dicho precepto:

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y al momento
de su resolucidn; asimismo, establecera las condiciones-necesarias para que los particulares
puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

Ahora bien, para esta Ponencia el simple hecho de haberse presentado por parte de EL
RECURRENTE formato de recurso de revision ante la omision o silencio administrativo
en el que incurri6 EL SUJETO OBLIGADO, es razon suficiente para estimar que lo
alegado por el particular es en efecto tal como lo establece el articulo 48 de la Ley en la
Materia es la negativa de entregar la informacion solicitada, ante la omision en que
incurriera EL SUJETO OBLIGADO, situacion que evidentemente afecta el derecho de
acceso a la informacién, aun a pesar de que en el formato de Recurso de Revision EL
RECURRENTE no establezca acto impugnado ni razones o motivos de inconformidad.

Por lo anterior y toda vez que este Instituto Garante es el encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades, se concluye que la simple omision en la que incurrié EL
SUJETO OBLIGADO vy por la cual se entiende por negada la informacion es razon
suficiente que permite a este Instituto analizar como agravio de EL RECURRENTE la
negativa en la entrega de la informacion, por lo que esta Ponencia se encuentra en
aptitud para entrar al estudio de fondo.
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Ahora bien debe dejarse claro que el recurso de revision es un medio de defensa
establecido con el fin de revisar la legalidad de la respuesta emitida por EL SUJETO
OBLIGADO en el derecho de acceso a la informacion y el respeto a las normas
fundamentales que rigen el procedimiento del acceso a la informacion, de ahi que es un
instrumento técnico que tiende a asegurar un 6ptimo ejercicio de la funcién revisora,
cuya materia se circunscribe a la respuesta u_ omision de la mismas a las solicitudes
de informacidn, incluyendo las determinaciones contenidas en ésta y, en general, al
examen del respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del acceso
a la informacién, labor realizada por el 6rgano revisor Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios a la luz de los
agravios en contra de EL RECURRENTE, con el objeto de atacar las consideraciones
gue sustentan la respuesta u omision de la misma, recurrida con la finalidad de
demostrar las circunstancias que revelan su ilegalidad.

Cabe advertir que en el presente caso se esta frente una violacion manifiesta de la ley
por parte del Sujeto Obligado, toda vez que como ha quedado expuesto en los
antecedentes este no dio respuesta al-solicitante dentro del plazo de ley, incurriendo en
silencio administrativo ante tal requerimiento de informacion, lo que sin duda ha dejado
sin defensa al ahora Recurrente, por lo que ante tal situacion este Organo esta
facultado para subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y al momento de
su resolucién, en este sentido es oportuno valorar que la omision a la solicitud o silencio
administrativo es una.violacion manifiesta que quebranta un derecho fundamental como
lo es el derecho de acceso ala informacion.

En efecto, para esta Ponencia en el presente asunto es procedente suplir la deficiencia de los
agravios, ya quese. advierte que ha habido en contra del RECURRENTE una violacién
manifiesta de la ley que lo sitia en un estado de indefension; violacion manifiesta que deriva de
una actuacion del SUJETO OBLIGADO que de manera evidente, clara y palpable, ha puesto de
manifiesto su indebido proceder frente a la obligacion que le impone la Ley, pues como ya se dijo
el actuar del Sujeto Obligado en materia de acceso a la informacién es dar acceso a la
documentacion que obre en sus archivos y que le fuera solicitada, siendo el caso que de las
constancias del presente expediente se evidencia la falta de respuesta o contestacion por parte
del Sujeto Obligado, por lo que al no entregar la misma, es que el derecho fundamental de
acceso da la informacion debe estimarse infringido, ante la evidencia manifiesta de una
desatencion a la Ley; de tal forma que es viable suplir la deficiencia del agravio a fin de poder
analizar y determinar dicha violacion, y de ser el caso restituir o garantizar el ejercicio de dicho
derecho fundamental, y con el fin de no violar el derecho del particular a la tutela efectiva,
prevista en los articulos 14y 16 de la Constitucién General.
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En esa tesitura, si bien esta Ponencia ha sostenido que ante la omisién de agravios o
silencio en la formulacién de los mismos o bien el caso de la falta de congruencia entre
el motivo de inconformidad y la respuesta y/o solicitado -que conlleva la no
correspondencia de agravios y en consecuencia como regla se estaria frente a un
agravio ilogico-, y ello implicaria el desechar el recurso de revision, cabe comentar que
en el presente caso existe una circunstancia singular a dichos supuestos, y lo es la
evidente y constatada omisién en que ha incurrido el SUJETO OBLIGADO en virtud que
la falta de respuesta a la solicitud, situacién diferente seria si se hubiera producido
respuesta, pues en dichos casos el Sujeto Obligado ha producido certeza al Recurrente
sobre lo solicitado, ya sea porque le entregue lo solicitado, ya sea porgue le niegue la
informacion por estimarla clasificada, inexistente o se le ‘entregue incompleta,
desfavorable o no corresponda a lo requerido; pero en todo caso se le han expuesto
razones al Recurrente en cuanto a lo que requiere, y. ante dicha circunstancia debe
combatir la respuesta en base a su contenido, en base a lo ahi expuesto, por lo menos
en un minimo agravio légico que asi combata la contestaciébn, mas aun cuando no se
advierte violacién alguna que manifiestamente contravenga la ley y que haya dejado sin
defensa al Recurrente, para que en su caso se-supla la deficiencia de la queja en su
favor.

En tal circunstancia se debe dar tramite y enderezar el procedimiento a fin de privilegiar
el derecho de acceso a la informacion, en virtud que este Organismo estd obligado a
suplir las deficiencias del *Recurso de Revision, mas aun cuando EL SUEJTO
OBLIGADO es omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo
establecido porlaLey.

Sirve como sustento de lo expuesto con anterioridad, y bajo un criterio de analogia o
principio orientador; los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacién:

“Registro No. 169183

Localizacioén:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Julio de 2008

Pagina: 1649

Tesis: 1.100.C. J/1
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Jurisprudencia
Materia(s): Comun

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA POR VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY.
INTELECCION DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con
lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, las autoridades que conozcan del
juicio de garantias deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacidon o de los agravios,
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente-una violacién
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa; de lo que se infiere que por tal violacién debe
entenderse aquella actuacion de la autoridad que de manera evidente, clara y palpable, ponga de
manifiesto su indebido proceder frente a la obligacién que le impone el texto legal que se estima
infringido; de tal forma que a fin de poder determinar si dichaviolacion se cometid, resulta
necesario analizar si de manera completamente clara y expresa, la citada obligacion es impuesta a
la autoridad responsable por el texto del precepto de donde se hace depender la infraccion de la
ley, pues de no estimarse asi, es decir, si categdricamente no lo sefiala de ese modo, sino que aquélla se
obtiene a base de complicadas interpretaciones, entonces, el hecho de-que la autoridad de instancia
hubiese procedido de manera diversa, no puede traducirse en que manifiestamente haya infringido la ley
que rige el acto, ni conlleva al juzgador constitucional a suplir.la deficiencia de la queja, apoyandose en el
articulo 76 Bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 11/2002. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesls Pérez
Grimaldi. Secretario: Ramon Hernandez Cuevas

Amparo directo 737/2005. Bernarda Martinez Vazquez. 17 de enero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: J. JesUs Pérez Grimaldi. Secretario: José Israel Herndndez Tirado.

Amparo directo 156/2006. Karen Berenice Gonzalez Mdjica. 11 de abril de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: J. Jesus Pérez Grimaldi. Secretario: Rogelio Mario Sanchez Leos.

Amparo en revisién 79/2008. Gilberto Ortiz Vieyra. 11 de junio de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Hugo Diaz Arellano. Secretaria: Beatriz Cabrera Lépez.

Amparo directo 342/2008. Jer6nimo Eslava Chavez. 11 de junio de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Hugo Diaz Arellano. Secretaria: Beatriz Cabrera Lépez.”

“Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Agosto de 1997

Pagina: 653

Tesis: 111.10.A.26 K
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Tesis Aislada
Materia(s): Comun

AGRAVIOS EN LA REVISION, FALTA DE. Si en el escrito por el que se interpone el recurso de revision,
se alude Unicamente a su interposicién, pero no se formulan agravios en contra de la sentencia que se
impugna_ni_se advierte violacién alguna gue manifiestamente contravenga la ley v que haya dejado
sin defensa al quejoso, para gue en su caso se supla la deficiencia de la queja en su favor, de
conformidad con el articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, lo que procede es confirmar en sus
términos dicha sentencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 113/97. Roberto Carlos Lépez Pérez. 22 de mayo de 1997. Mayoria de votos.
Disidente: Ramén Medina de la Torre. Ponente: Guillermo David Vazquez Ortiz. Secretario: Julio
Ramos Salas.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran-interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue lasinformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le nego el acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se
hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.

10
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de-la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposiciéon, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado-lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacioén. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad por la falta
de respuesta a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Quinto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con apoyos materiales y.econdmicos recibido
en el 2011 y 2012 para el Mercado Municipal, la competencia a cargo de EL SUJETO
OBLIGADO se surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

Debe partirse del hecho evidente de que a los municipios del pais se les considera
autbnomos porque encarnan un ambito de gobierna propio, asi como porque en ellos se
sustenta la organizacion territorial -y -administrativa del pais. Aun cuando en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacién constitucional y especificamente del articulo 115 de
la Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion Estatal, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio
en nuestro régimen politico, como se ve a continuacion:

Al respecto, EL. SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio se sefiala en el
articulo 115 de la Constitucion General de |la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracién y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio. por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el. convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposihilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes;y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

(-.))

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaréa de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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(-.)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo_regional, los cuales deberadn estar en
concordancia con los planes generales de. la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion dela tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos-para construcciones;

g) Participar en lacreacion 'y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su &mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.
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VIl. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

()"

Es asi que, por otra parte, la Constitucion Politica del Estado de Meéxico, establece
respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.))

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos-Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal,
su promulgacion y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones
en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el
dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se ‘expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacidon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso gque el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no so6lo posee patrimonio propio, sino
que ademas, se preve-por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitir4 tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi. como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, no se
menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacién constitucional
y especificamente del articulo 115 de la Constitucidon General, asi como del articulado
gue compone el Titulo Quinto de la Constitucién de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.
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En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha
dicho- en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de
una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el
ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos
y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas
encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud de que
cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Por otra parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(-.))

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, vy controlar a través del presidente vy sindico la
aplicacion del presupuesto-de-egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientes al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo de | Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(..)".

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucioén en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los reqistros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable financiera de la
Tesoreria Municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;
XIl. Intervenir en la elaboracién del programa financiero municipal;

(...)

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

(..)".

“Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener-las previsiones de gasto publico que
habréan de realizar los municipios.”

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen ohjetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimadadel programa;

Il. Estimacion de los ingresos'y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
lll. Situacién de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que
integran al municipio.”

“Articulo 103.- La formulacion de estados financieros o presupuestales se realizara en base a
sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi como a las
normas previstas en otros ordenamientos.”

“Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento por
conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en su caso
realicen directamente los 6rganos de control y evaluacion en los términos de esta Ley.
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A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos de
los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipios, se apliguen conforme a lo estipulado en los mismos”.

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

(...)

Il. Fiscalizar_el ingreso vy ejercicio del gasto publico _municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

(...)

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asighados a los ayuntamientos se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

(..)

Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales-se enteren a la tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

(...)".

Respecto al monto-de apoyos materiales y econémicos recibidos durante 2011 y 2012
para mercado municipal, el mismo tiene relacién con el Presupuesto de Ingresos que la
LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012 y en el cual ademas se encuentra desglosado al
establecer lo siguiente:

“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibir4 durante el
ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se
enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.
1.1.1. Predial.
1.1.2. Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.

1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.
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1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.
1.2.3. Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.

1.3.4. Indemnizacion por devolucién de cheques.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR.OBRAS PUBLICAS:

2.1. Para Obra Publicay Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucién o Aportacion de Mejoras por Obras Publicas.
2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de ejecucion.

2.2.4. Indemnizacién por devolucién de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotaciéon de Bienes de Dominio Publico.

3.1.1. Por uso de vias y-areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.

3.1.2. De estacionamiento en la via publicay de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales de aguas residuales para su

tratamiento o manejo y conduccion.
3.2.2. Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la

informacion publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.
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3.2.6. Por corral de consejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.
3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.
3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado.y disposicién final de
residuos soélidos industriales y comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.
3.3.1. Multa s .3.3.2. Recargos.
3.3.3. Gastos de ejecucion.

3.3.4. Indemnizacion por devolucidon de cheques.

4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a Régimen de Dominio
Publico.

4.1.1. Por laventa o arrendamiento.de bienes municipales.
4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal cuando por su naturaleza correspondan a actividades que no
son propias de derecho publico.

4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal, derivados de
actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacién de sus bienes
patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:
5.1. Multas.

5.1.1. Sanciones administrativas.

22



EXPEDIENTE: 0375/INFOEM/IP/RR/A/2012

RECURRENTE: ]

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

f OBLIGADO:
n O PONENTE DE COMISIONADO ARCADIO SANCHEZ
Instituto de a la Informacion de ORIGEN: HENKEL GOMEZTAGLE
0 de Mexico PONENTE DE COMISIONADO PRESIDENTE
RETURNO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

5.2. Indemnizaciones.

5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.
5.2.2. Otras indemnizaciones.

5.3. Reintegros.

5.4. Otro s Aprovechamientos.

5.4.1. Uso o explotacién de bienes de dominio publico.
5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.
5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamientos.

5.5.1. Multas.

5.5.2. Recargos.

5.5.3. Gastos de ejecucion.

5.5.4. Indemnizacién por devolucidn de cheques.

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:

6.1. Rendimientos o Ingresos derivados.de Organismos Descentralizados y Fideicomisos, cuando
por su naturaleza correspondan a‘actividades propias de Derecho Puablico.

6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacion Estatal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores
pendientes de Liquidacién o Pago.

7.2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no comprendidos en
los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores pendientes de Liquidacién o Pago.

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacién Fiscal y demas
ordenamientos juridicos federales aplicables.
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8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccion vy servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automéviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacién del impuesto sobre automéviles nuevos.

8.1.8. Las derivadas de la aplicacién del articulo 4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccion 1l del articulo 219 del Cédigo
Financiero del

Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.
8.2.2. Del impuesto sobre adquisicién de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.8.3. Aportaciones
Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del

Distrito Federal.

8.4. Las demas derivadas de la aplicacién del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de
México y

Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o
realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas.

24



EXPEDIENTE: 0375/INFOEM/IP/RR/A/2012

RECURRENTE: ]

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

f OBLIGADO:
n O PONENTE DE COMISIONADO ARCADIO SANCHEZ
Instituto de a la Informacion de ORIGEN: HENKEL GOMEZTAGLE
0 de Mexico PONENTE DE COMISIONADO PRESIDENTE
RETURNO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo Octavo
del Cdodigo

Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.”

Dentro del catalogo de ingresos municipales, es en el Cddigo Financiero del Estado
de México donde se sefiala en qué consisten éstos:

TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, y
aportaciones y cuotas de seguridad-social, las que se definen de la manera siguiente:

l. Impuestos. (...)

1. Derechos. (...)

M. Aportaciones de Mejoras.(...)”

“Articulo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y los
municipios en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y
enajenacion de sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos.”

“Articulo 11.- Son _aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por
funciones de derecho publico y por el uso o explotacion de bienes del dominio publico, distintos
de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacién
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.”
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“Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos, las
multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacidn por la devolucién de cheques, y participan de
la naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma”.

“Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la contratacion de
créditos, en términos de lo establecido en este Cédigo y demas disposiciones legales.”

Ingresos Estatales y Federales

Ahora bien, por cuanto hace a los ingresos estatales y federales que perciben los
municipios, éstos se encuentran regulados por el propio-Codigo. Financiero estatal,
mismos que establecen:

“Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal los que
perciban el Estado y los municipios como consecuencia-dela adhesion del Estado a este Sistema
y se regularan ademas, por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinacion Fiscal.

Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en
materia administrativa al efecto se celebren.o realicen.

Son _ingresos derivados del _Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria los que perciban los
municipios de conformidad con las _disposiciones de este CdAdigo, de convenios, acuerdos o
declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.”

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Y EL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

“Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal e
incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria
seran equivalentes a:

I. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.

A). El 100% del fondo de fomento municipal
B). El 20% del fondo general de participaciones.

C).El 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion.
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D). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios.
E). El 50% de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre automaoviles nuevos.

F). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

G). El 50% del fondo de compensaciéon del impuesto sobre automéviles nuevos.

H). El 20% de los recursos que efectivamente perciba la entidad derivados de la aplicacion del
articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Il. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.

A). El 30% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobretenencia o uso de vehiculos
automotores.

B). El 35% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de vehiculos
automotores usados.

C). El 50% de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos
y juegos permitidos con cruce de apuestas.

D). El 100% de la recaudacion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal correspondiente a los trabajadores de los municipios, asi como de sus organismos
publicos descentralizados y fideicomisos.”

“Articulo 220.- Los municipios ‘percibirdn los recursos del Fondo de Fomento Municipal
constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la
Ley de Coordinacién Fiscal.”

“Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi
como a los ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, de
los fondos alos que serefiere este Titulo, se calcularan para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacién mensual que le corresponda a la Entidad de los
mencionados fondos, determinard la participacién mensual que le corresponda a cada municipio.

La liguidacién y el calculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo 219 de este
Cdédigo y el ajuste respectivo, se realizardn y aplicaran en el transcurso de los seis meses
siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran
afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios
en ingresos federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en
consonancia con las modificaciones que, en su caso, se establezcan para la féormula de
distribucion de participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccién | del articulo 219 del Cédigo se
distribuiran a los municipios de la siguiente manera:
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I. EI 70%, en proporcion directa al nUmero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de
gue se trate, con base en la Gltima informacion oficial que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

1. El 30% restante se distribuira en partes iguales entre los municipios del Estado.”

“Articulo 225 Bis.- Las participaciones derivadas del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal se distribuirdn a cada municipio conforme al pago mensual
efectuado por el municipio, sus organismos publicos descentralizados y sus fideicomisos, de
acuerdo a las reglas que para el efecto publique la Secretaria de Finanzas.”

CAPITULO TERCERO

DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE DESCENTRALIZACION Y
PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

“Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus
municipios, con cargo a recursos de la Federacion, se integraran, distribuirdn, administraréan,
ejerceran y supervisaran de acuerdo con' las disposiciones del Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de este Cédigo-y.de la legislacion estatal y municipal aplicable.”

“Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones parala‘Educacion Basicay Normal.
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgicay de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningln caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza,
salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos.”
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Adicionalmente se encontré en el Manual para la programacion y presupuestacion
Municipal para el ejercicio 2010 se sefala lo siguiente:

Presupuesto &uumum ‘ﬂ.'ndn.n antcipada, goneralmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno,
ﬁ‘\.unro para cumplir con los propostos de un programa determinado, Asimismo, constiauye
nstrumento operativo basico para b gecucdn de las decisiones de politka econdmica y de

planeacdn
L Lzl -
2 Conctral presupuestario: 65 ol process para descubrie gquéd es lo que se esch haciendo. &l camaparar los resuleados con los
dases programadcs pra cad i i ey ¢ verdicar kes logros o remediar b diferemoos.
3. Procesos preventivos del presupuesto: se realizan para correge e skooma de opecuckan p e G oepn@acisn del

[PES e S,

Erwportanclia de los peasupue sens

[ Uigilidad, porgus aposys a mi wrar el riesgs de secucidn de lat accicnes = B cperaciGn de las dependencas y ertdades

publicas

2. Operacidn, manciens un plan de sccdn de aouerds 3 la exisienoa Oe recierso, a5 cams @S candicionas de ejecusian y la
cpartanidad de su apbcscidn a irmices razonables.

T Revisidn y arentacion de estrategias, por los mecanismos gue se debes adilizar para azepurar el cum@lindenco de b
politicaz y accisnes programadas.

-, L= FE - fi i=ra. == logra en termencs de los dversas componancas del plan de acoeds anual Jaccidan — Predurss
asignada).

= Clasifcacidn del presepussta, o uaso de dores y catak serven coeres pulas para la insegracidin @@cuscadm,

seFumienoe ¥ svaluacitn de prograras ¥ proyecios, pads gus sea utlizsasdo coma ssguena de aprupacadm e costos para dar
cumplimesnco 5 los planss y programas,
Prtercormunicacitn, porgue serve come medio de comuncecidn onore unidades de ks dismatos miweles adoee i SEratives, as
oo gambidn santre hos epecutivgs de wn el & atro

kg Wrtilizaciin de formatos de presupuesto por programa, eviea lmpanas. deplicaciones o sobreposciin de propdsacs v
acclones. ya& gua con ascs berramiecdts pueden ser deveccadas dscas al o momenoo en gue los responsables ocegran el
oresupuesto. para #lke. o5 necesaria ura tocal relacken con los carifogos

o e lors pr [t

[ HMajorar of proceso de pglaneacidan, para shbcrar = presupussto de forma incegeal 3 sistemarica. se considera quee las
actividades que =l gobierno municipal programe., se deben plasmar para su desarrolo an un persodc decarmsrads (arusl) ¥
que ésEas cengan congruencia con el plan p los pregramas que de asce Olemao se deriven

= HManmnepenar la eficlencia en el contral ¥ medicidmn, los resaltados cuanoratreos @ cuaabmmrieos deben csme idenodiondes
con unad programacion para cumplic con B responzabiidad fijada por las dfcramtes depandoncizs, para bogras el
cumpimiencos de s mecas prewsas

N Majorar ol proceso de « & i a los diferenses comores de cosoo con sus dependancias genaralos pars e

s asegure b programacicon oy Fr\e:l_,:-uﬂm-:lnn de recursos ¥ ejErocio aficente e profupalesio por s dependencias p
encidades pdbicas,

- Mejorar el peo el ¥ i ¥ s idn: conocer @l gredoe de eficacia ¥y eliciensia, can gue Bian sede
emplesdos oz recursos descinados a alcanear los objetives prevesoss, posibilitands b determi i de= Fas d i
pPrograenacicas ¢ irancie-ygs ¢ 3o adopten srvedidas correcovas gue garancicen e cwimpbmicnTe adecuiads de ks abpebivos
planseadaos

Firalldades de los presupusstos
[ Flanear, cocrdmzr ¢ redachomas |G acciones, los recursas v Fos — dezd ques lax dep =] ims y antdadas plslicas Manejan
T Concrolar ol manejo daifgresas ¥ egresos de cads Dependencia General o Sausiliae,

Criterios para & proceso de integracidn del proyeces de prssuspossto

Para azegurar la imegracidn del proyecoo de presupuessco. s= recomienda el meétodo de pProsupussbs pOr proprlenas, e
idantifique fos logros o resultados dell actuar de la admindscracedn rmuncipal. misnes gue =xth dado por la inmtegralidad en oo
comoopoion ¥ oen la aplicackdn en les hechas Bl prosupueests mo es programdsics. n pendria wn enfogoe de resolmmoos siones
cumple con las sigulences condciones:

. Ser un insErrumEnco del sisterea de planescicn:
B Zmr 2l reflojo de wne politeca presupuestsra anicas

Con

la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley de

Ingresos correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.
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e Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los
derechos, las aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los
ingresos derivados del sector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados de
financiamientos.

e Que dentro de los ingresos estatales se encuentran los derivados del Sistema
Estatal de Coordinacién Hacendaria.

e Que dentro de los ingresos federales se encuentran los derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

En este tesitura EL SUJETO OBLIGADO si tiene la obligacion de generar respecto a un
ESTIMADO DE INGRESOS y que en efecto se cuenta con. el mismo ya que la Ley
Organica Municipal dispone en su articulo 31 XIX, establece de su recta interpretacion
como atribucion la elaboracién de un presupuesto de Egresos que concatenado con el
manual anteriormente reproducido este también sirve de base para la elaboracion de un
Estimado de Ingresos y en este sentido resulta procedente la solicitud de informacion
materia de litis en este rubro.

En efecto, de conformidad con el marco juridico constitucional, particularmente lo
previsto en la fraccion 1V del articulo 115, se establece la facultad del municipio de
administrar liboremente su hacienday sus fuentes de origen: rendimientos de los bienes
qgue les pertenecen, contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria, participaciones
federales e ingresos-derivados de la prestacion de servicios publicos.

Que junto con la autonomia administrativa, se ha pretendié consolidar a través de la
facultad reglamentaria municipal; la especificacién de los servicios publicos que debe
presentar el municipio y la posibilidad de asociacién para su prestacion; el desarrollo
urbanistico y la proteccién ecolégica municipal, y la proteccion de las relaciones
laborales entre el municipio y sus trabajadores.

Se ha sostenido que en todo régimen federal el Municipio constituye la célula basica de
la organizacion del Estado nacional y el mejor instrumento de la administracion publica,
por ser el primer contacto del ciudadano con sus autoridades. Asimismo, se sostiene
qgue el Municipio es la primera organizacion propiamente civil. Y que tiene que promover
a sus miembros salud, comodidad y seguridad, tiene que fomentar sus posibilidades
econdémicas y organizar, en suma, un ambito municipal en que sus representados
puedan resolver los problemas. Por ello, no hay duda que para el ejercicio de las
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atribuciones a los Ayuntamientos exige recursos financieros para poder llevar a cabo la
prestacion de los servicios publicos y funciones a su cargo. Asimismo, se ha dispuesto
que las dependencias publicas tengan la obligacién de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Es asi que en el marco juridico, se ha previsto que los Ayuntamientos, reciben recursos
estatales como federales, y que los mismos forman parte de su-hacienda. Luego
entonces, la informacién materia de la litis est4 vinculada a tales recursos, por lo que se
puede determinar que dicho requerimiento de informacion si obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO.

Es por eso que, de los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién rendir informes mensuales de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y. honradez los recursos publicos de que
disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, se trata de prever
reglas que rijan profundizar en la transparencia.en-los tres 6rdenes de gobierno del
guehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO si
genera la informacion solicitada por el RECURRENTE respecto a informes mensuales
de ingresos y egresos del Ayuntamiento por lo que es informacion que debe obrar en
sus archivos.

Cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquierautoridad estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Anotado lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos a cargo.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.
e Que EL SUJETO OBLIGADO no dio una respuesta a EL RECURRENTE.
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Hecho lo anterior, previo al andlisis del inciso b) del Considerando inmediato anterior,
es pertinente reflexionar respecto de la naturaleza de la informacion solicitada y en el
caso especifico la misma se refiere a informes mensuales de ingresos y egresos.

En este sentido, es preciso resaltar que si bien no se trata del minimo de informacién
que los Sujetos Obligados deben tener disponible de forma permanente para los
particulares sin que medie solicitud o la llamada publica de oficio; si se trata de
informacion que reviste el caracter de publica, en atencién a que dentro. de las
actividades de EL SUJETO OBLIGADO se encuentran las correspondientes al
Tesorero Municipal.

Que es el encargado de llevar los registros contables del Ayuntamiento para la
integrarlos a la Hacienda Puablica Municipal, como consecuencia de lo anterior, debe
contar con todos y cada uno de los informes mensuales de los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos y egresos.

En este sentido, al tratarse de informacién publica no hay razén que permita justificar el
por qué no se proporciond la misma.

Como consecuencia de lo anterior, debera proporcionarse a EL RECURRENTE la
informacion referida en la solicitud  de origen por ser informacién publica, con
fundamento en lo dispuesto por-los articulos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

- (...)-

IX.- Las situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus organos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autdnomos, asi como de la deuda
publica municipal; conforme a las disposiciones legales aplicables;

XVIIl.- Los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de control interno, la Secretaria
de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo y Judicial, las
contralorias de los 6rganos auténomos, el Organo Superior de Fiscalizacién, las contralorias
municipales y por los despachos externos y las aclaraciones que correspondan;

XXIll.- Las cuentas publicas, estatal y municipales. “

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el andlisis de la falta de respuesta.
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En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobaciéon mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayéo EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por. una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos..con un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por-otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para-evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en-la doctrina y en la legislacibn mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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(-0)".
[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso _d) del-Considerando Quinto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran-interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la.informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siguiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacién
aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente de
informacion puablica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipétesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, la
negativa de acceso a la informacién desde un-punto de vista juridico so6lo corresponde
por mandato constitucional y legal a la clasificacion-de la informacién por reserva o por
confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen materialmente
imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso de no
responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisidbn de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima-que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

35



EXPEDIENTE: 0375/INFOEM/IP/RR/A/2012

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

f OBLIGADO:
n 0 PONENTE DE COMISIONADO ARCADIO SANCHEZ
Instituto de Acceso a la Informacion de ORIGEN: HENKEL GOMEZTAGLE
Estado de México PONENTE DE COMISIONADO PRESIDENTE
RETURNO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién por el C. | GG
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos: Quinto y Sexto de la
presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en-los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM lo
siguiente:

e Los apoyos materiales .y econémicos recibidos en el 2011 y 2012 para el
mercado municipal.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 24 DE ABRIL DE 2012.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA CON VOTO PARTICULAR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y CON EL VOTO EN CONTRA DE ARCADIO A. . SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, . SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE ABRIL DE 2012,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00375/INFOEM/IP/RR/2012.
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